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Rzeczypospolitej Polskiej
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego
traktowania.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes Rady
Ministrow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA

z dnia

o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego

traktowania'

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla obszary i sposoby przeciwdziatania naruszeniom
zasady rownego traktowania ze wzgledu na ple¢, rasg, pochodzenie -etniczne,
narodowos¢, religi¢, wyznanie, §wiatopoglad, niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacjg

seksualng oraz organy wlasciwe w tym zakresie.

Art. 2. 1. Ustawe stosuje si¢ do 0sob fizycznych oraz do osob prawnych
1 jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje

zdolno$¢ prawna.

2. Przepisow rozdziatu 1 i 2 ustawy nie stosuje si¢ do pracownikow
w zakresie uregulowanym przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy

(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.”).

Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dyskryminacji bezposredniej — rozumie si¢ przez to sytuacjeg,
w ktorej osoba fizyczna ze wzgledu na ple¢, rasg, pochodzenie
etniczne,  narodowos$¢,  religie, wyznanie, $wiatopoglad,
niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng jest traktowana
mniej korzystnie niz jest, byta lub bylaby traktowana inna osoba

w poréwnywalnej sytuacji;
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2)

3)

4)

S)

6)

dyskryminacji posredniej — rozumie si¢ przez to sytuacjg, w ktorej
dla osoby fizycznej ze wzgledu na pleé, rasg, pochodzenie etniczne,
narodowos¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacj¢ seksualng na skutek pozornie neutralnego
postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjgtego dzialania
wystepuja lub moglyby wystapi¢ niekorzystne dysproporcje lub
szczegolnie nickorzystna dla niej sytuacja, chyba ze postanowienie,
kryterium lub dzialanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na
zgodny z prawem cel, ktéry ma by¢ osiagnigty, a $rodki stuzace

osiagnigciu tego celu sa wlasciwe i konieczne;

molestowaniu — rozumie si¢ przez to kazde niepozadane
zachowanie, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci
osoby fizycznej 1 stworzenie wobec niej zastraszajacej, wrogiej,

ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery;

molestowaniu seksualnym — rozumie si¢ przez to kazde niepozadane
zachowanie o charakterze seksualnym wobec osoby fizycznej lub
odnoszace si¢ do pflci, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie
godnosci tej osoby, w szczegbdlnosci przez stworzenie wobec niej
zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwtaczajacej
atmosfery; na zachowanie to moga si¢ sktada¢ fizyczne, werbalne

lub pozawerbalne elementy;

nierownym traktowaniu — rozumie si¢ przez to traktowanie osob
fizycznych w sposob bedacy jednym lub kilkoma z nast¢pujacych
zachowan: dyskryminacja bezposrednia, dyskryminacja posrednia,
molestowaniem, molestowaniem seksualnym, a takze mniej
korzystnym  traktowaniem osoby fizycznej  wynikajacym
z odrzucenia molestowania lub molestowania seksualnego Ilub
podporzadkowania  si¢  molestowaniu  lub  molestowaniu
seksualnemu, oraz zachgcanie do takich zachowan i nakazywanie

tych zachowan;

zasadzie rownego traktowania — rozumie si¢ przez to brak

jakichkolwiek zachowan stanowiacych nieréwne traktowanie;



7) uslugach — rozumie si¢ przez to uslugi w rozumieniu art. 57

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Art. 4. Ustawe stosuje si¢ w zakresie:

1) podejmowania ksztalcenia zawodowego, w tym doksztalcania,
doskonalenia, przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk

zawodowych;

2) warunkéw podejmowania 1 wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j
lub zawodowej, w tym w szczegdlno$ci w ramach stosunku pracy

albo pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej;

3) przystgpowania 1 dziatania w  zwiazkach  zawodowych,
organizacjach pracodawcoéw oraz samorzadach zawodowych, a takze
korzystania z uprawnien przyslugujacych czionkom tych

organizacji;
4) dostgpu i warunkow korzystania z:

a) instrumentow rynku pracy i ustug rynku pracy okreslonych
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415,
z pozn. zm.”) oferowanych przez instytucje rynku pracy oraz
instrumentow rynku pracy 1 uslug rynku pracy oferowanych
przez inne podmioty dziatajace na rzecz zatrudnienia, rozwoju

zasobow ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu,
b) zabezpieczenia spolecznego,
c) opieki zdrowotnej,
d) os$wiaty i szkolnictwa wyzszego,

e) ustug, w tym uslug mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania

praw i energii, jezeli sa one oferowane publicznie.

Art. 5. Ustawy nie stosuje si¢ do:
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1) sfery zycia prywatnego i rodzinnego oraz czynno$ci prawnych

pozostajacych w zwiazku z tymi sferami;

2) tresci  zawartych w S$rodkach masowego przekazu oraz
ogloszeniach w zakresie dostgpu 1 dostarczania towardéw i ustug,

o ile dotycza pfci;

3) swobody wyboru strony umowy, o ile tylko nie jest oparty na plci,

rasie, pochodzeniu etnicznym lub narodowosci;

4) ustug edukacyjnych w zakresie dotyczacym odmiennego

traktowania ze wzgledu na ple¢;

5) odmiennego traktowania ze wzgl¢du na pte¢ w dostgpie 1 warunkach
korzystania z ustug, rzeczy oraz nabywania praw lub energii, jezeli
ich zapewnienie wylacznie lub gléwnie dla przedstawicieli jednej
plci jest obiektywnie i racjonalnie uzasadnione celem zgodnym
z prawem, a S$rodki shuzace realizacji tego celu sa wilasciwe

1 konieczne;

6) odmiennego traktowania co do mozliwosci 1 warunkow
podejmowania i1 wykonywania dziatalnosci zawodowe] oraz
podejmowania, odbywania 1 ukonczenia nauki w zakresie
ksztalcenia zawodowego, w tym w zakresie studiow wyzszych,
jezeli rodzaj lub warunki wykonywania danej dziatalnosci
zawodowej powoduja, Ze przyczyna odmiennego traktowania jest
rzeczywistym i decydujacym wymaganiem zawodowym stawianym
danej osobie fizycznej, proporcjonalnym do osiagni¢cia zgodnego

z prawem celu réznicowania sytuacji tej osoby;

7) ograniczania przez ko$cioty i inne zwiazki wyznaniowe, a takze
organizacje, ktorych etyka opiera si¢ na religii, wyznaniu lub
swiatopogladzie, dostgpu do dziatalnosci zawodowej oraz jej
wykonywania ze wzgledu na religie, wyznanie lub $§wiatopoglad,
jezeli rodzaj lub warunki wykonywania takiej dzialalnosci
powoduja, ze religia, wyznanie lub $wiatopoglad sa rzeczywistym
1 decydujacym wymaganiem zawodowym stawianym danej osobie

fizycznej, proporcjonalnym do osiagnigcia zgodnego z prawem celu



8)

9)

réznicowania sytuacji tej osoby; dotyczy to rOwniez wymagania od
zatrudnionych o0so6b fizycznych dzialania w dobrej wierze
i lojalnosci wobec etyki kosciola, innego zwiazku wyznaniowego
oraz organizacji, ktorych etyka opiera si¢ na religii, wyznaniu lub

Swiatopogladzie;
odmiennego traktowania 0sob fizycznych ze wzgledu na wiek:

a) gdy jest to obiektywnie 1 racjonalnie uzasadnione celem
zgodnym z prawem, w szczegoOlnosci celami ksztatcenia
zawodowego, pod warunkiem ze $rodki stuzace realizacji tego

celu sa wlasciwe 1 konieczne,

b) polegajacego na ustalaniu dla celéw zabezpieczenia spotecznego
roznych zasad przyznawania lub nabycia prawa do §wiadczen,
wtym roznych kryteriow wieku do obliczania wysokos$ci
Swiadczen; w  przypadku  pracowniczych  programéw
emerytalnych takie odmienne traktowanie jest dopuszczalne, pod

warunkiem ze nie stanowi dyskryminacji ze wzgledu na pte¢;

odmiennego traktowania ze wzgledu na kryterium obywatelstwa,
w szczegOlnosci w zakresie warunkéw wjazdu i pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zwiazanego ze statusem
prawnym, osob fizycznych bedacych obywatelami panstw innych
niz panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacja

Szwajcarska.

Rozdziat 2

Zasada rownego traktowania i srodki prawne dla jej ochrony

Art. 6. Zakazuje si¢ nieréwnego traktowania osob fizycznych ze wzgledu na

pte¢, rasg, pochodzenie etniczne lub narodowos¢ w zakresie dostgpu i warunkow
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korzystania z zabezpieczenia spotecznego, ustug, w tym ustug mieszkaniowych, rzeczy

oraz nabywania praw lub energii, jezeli sa one oferowane publicznie.

Art. 7. Zakazuje si¢ nieréwnego traktowania osob fizycznych ze wzgledu na
rasg, pochodzenie etniczne lub narodowos$¢ w zakresie opieki zdrowotnej oraz o$wiaty

i szkolnictwa wyzszego.

Art. 8. 1. Zakazuje si¢ nierdownego traktowania osob fizycznych ze wzgledu
na ple¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad,

niepelnosprawnosé¢, wiek lub orientacje seksualna w zakresie:

1) podejmowania ksztalcenia zawodowego, w tym doksztatcania,
doskonalenia, przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk

zawodowych;

2) warunkow  podejmowania 1 wykonywania dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej, w tym w szczegdlnosci w ramach
stosunku pracy albo pracy na podstawie umowy

cywilnoprawnej;

3) przystgpowania 1 dzialania w zwiazkach zawodowych,
organizacjach pracodawcéw oraz samorzadach zawodowych,
a takze korzystania z uprawnien przystugujacych cztonkom tych

organizacji;

4) dostgpu 1 warunkéw korzystania z instrumentéw rynku pracy
i ushug rynku pracy okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oferowanych przez instytucje rynku pracy oraz instrumentow
rynku pracy iushug rynku pracy oferowanych przez inne
podmioty dziatajace na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobow

ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu.

2. Nie stanowi naruszenia ust. 1 nierOwne traktowanie ze wzgledu na

religi¢, wyznanie, §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng
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w zakresie podejmowania $rodkéw koniecznych w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa publicznego i porzadku, ochrony zdrowia lub ochrony wolnos$ci i praw
innych 0sob oraz zapobiegania dziataniom podlegajacym sankcjom karnym, w zakresie

okreslonym w innych przepisach.

Art. 9. Zakazuje si¢ zachgcania do nierownego traktowania lub nakazywania

nierownego traktowania okreslonego w art. 6, 7 1 art. 8 ust. 1.

Art. 10. W zakresie okreslonym w art. 6, 7, art. 8 ust. 1 1 art. 9 zakazuje si¢
nierownego traktowania odpowiednio osdb prawnych i1 jednostek organizacyjnych
niebgdacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jezeli
naruszenie zasady rownego traktowania nast¢puje ze wzgledu na rasg, pochodzenie

etniczne lub narodowos¢ ich cztonkow.

Art. 11. Nie stanowi naruszenia zasady rownego traktowania podejmowanie
dziatan sluzacych zapobieganiu nierownemu traktowaniu lub wyroéwnywaniu
niedogodnos$ci zwiazanych z nieréwnym traktowaniem, u podstaw ktorych lezy jedna

lub kilka przyczyn, o ktorych mowa w art. 1.

Art. 12. 1. W przypadku naruszen zasady rownego traktowania okreslonych
Ww niniejszej ustawie, w tym wszelkiego mniej korzystnego traktowania osoby fizyczne;j
w zwiazku z ciaza, urlopem macierzynskim, dodatkowym urlopem macierzynskim,
urlopem na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowym urlopem na warunkach
urlopu macierzynskiego, urlopem ojcowskim lub urlopem wychowawczym, osobom

fizycznym przystuguje roszczenie, o ktérym mowa w art. 13.

2. W przypadku naruszen okreslonych w art. 10, roszczenie, o ktérym
mowa w art. 13, przystuguje osobom prawnym oraz jednostkom organizacyjnym
niebedacym osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jezeli

naruszenie nastapito wobec nich.
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Art. 13. 1. Kazdy, wobec kogo zasada rownego traktowania zostala naruszona,

ma prawo do odszkodowania.

2. W sprawach naruszenia zasady réwnego traktowania stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93,

rr 5
z pozn. zm.”).

Art. 14. 1. Do postgpowan o naruszenie zasady réwnego traktowania stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pozn. zm.”).

2. Kto zarzuca naruszenie zasady roéwnego traktowania,

uprawdopodobnia fakt jej naruszenia.

3. W przypadku uprawdopodobnienia naruszenia zasady rownego
traktowania ten, ktéremu zarzucono naruszenie tej zasady, jest obowigzany wykazaé, ze

nie dopuscit si¢ jej naruszenia.

Art. 15. Termin przedawnienia roszczen z tytutu naruszenia zasady rOwnego
traktowania wynosi 3 lata od dnia powzigcia przez poszkodowanego wiadomosci
o naruszeniu zasady rownego traktowania, nie dtuzej jednak niz 5 lat od zaistnienia

zdarzenia stanowiacego naruszenie tej zasady.

Art. 16. Dochodzenie roszczen na podstawie niniejszej ustawy nie pozbawia

prawa do dochodzenia roszczen na podstawie przepisoOw innych ustaw.

Art. 17. 1. Skorzystanie z uprawnien przyslugujacych z tytulu naruszenia
zasady réwnego traktowania nie moze by¢ podstawa niekorzystnego traktowania,
a takze nie moze powodowa¢ jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec tego,

kto z nich skorzystat.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ roéwniez do tego, kto udzielit
w jakiejkolwiek formie wsparcia korzystajacemu z uprawnien przystugujacych z tytutu

naruszenia zasady rownego traktowania.
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3. Do przypadkow, o ktérych mowa w ust. 1 12, maja zastosowanie

przepisy art. 13 —15.

Rozdziat 3
Organy wiasciwe w sprawach przeciwdziatania naruszeniom

zasady rownego traktowania

Art. 18. Wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady roéwnego
traktowania powierza si¢ Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Pelnomocnikowi

Rzadu do Spraw Rownego Traktowania.

Art. 19. Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje zadania dotyczace realizacji
zasady rownego traktowania na zasadach i1 w trybie okre$lonych w odrgbnych

przepisach.

Art. 20. 1. Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania, zwanego

dalej ,,Pelnomocnikiem”, powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow.
2. Pelnomocnik podlega Prezesowi Rady Ministréw.

3. Pelnomocnikiem jest sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow.

4. Obslugg merytoryczna, organizacyjno-prawna, techniczna

1 kancelaryjno-biurowa Pelnomocnika zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Art. 21. 1. Do zadan Pelomocnika nalezy realizowanie polityki rzadu
w zakresie zasady rownego traktowania, w tym przeciwdziatania dyskryminacji,
w szczegblnosci ze wzgledu na pleé, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie,

wyznanie, §wiatopoglad, wiek, niepelnosprawno$¢ oraz orientacje seksualna.

2. Do zadan Petnomocnika nalezy w szczegdlnosci:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

1)

2)

3)

opracowywanie 1 opiniowanie projektow aktow prawnych

w zakresie zasady rownego traktowania;

przeprowadzanie analiz 1 ocen rozwigzan prawnych pod
katem respektowania zasady réwnego traktowania, a takze
wystgpowanie do wlasciwych organdow z wnioskami
o wydanie lub zmiang aktéw prawnych w zakresie spraw

nalezacych do Pelnomocnika;

podejmowanie dzialan zmierzajacych do eliminacji lub
ograniczenia skutkow powstatych w wyniku naruszenia

zasady rownego traktowania;

dokonywanie analiz i ocen sytuacji prawnej i spotecznej
w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, oraz inicjowanie,
realizowanie, koordynowanie lub monitorowanie dziatan
zmierzajacych do zapewnienia rownego traktowania, a takze

do ochrony przed dyskryminacja;

monitorowanie sytuacji w zakresie przestrzegania zasady

rownego traktowania;

promowanie, upowszechnianie i propagowanie problematyki

réwnego traktowania.

. Do zadan Pelnomocnika nalezy takze:

wspotpraca w sprawach zwiazanych z rownym traktowaniem
oraz przeciwdziataniem dyskryminacji z innymi panstwami,
organizacjami  oraz  instytucjami  migdzynarodowymi
1 zagranicznymi,

wspolpraca w przygotowywaniu sprawozdah 1 raportow
zrealizacji  wiazacych  Rzeczpospolita  Polska  umow
miedzynarodowych dotyczacych zasady rownego traktowania
oraz przeciwdziatania dyskryminacji,

przedstawianie opinii w sprawie mozliwosci przystapienia

przez Rzeczpospolita Polska do uméw migdzynarodowych
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dotyczacych zasady réwnego traktowania oraz

przeciwdziatania dyskryminacji
— W porozumieniu z wlasciwymi ministrami,

oraz wspolpraca z krajowymi organizacjami spotecznymi, w tym

ze zwiazkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow.

4. Pelnomocnik moze wnosi¢, za zgoda Prezesa Rady Ministrow,
opracowane przez siebie projekty dokumentéw rzadowych, wynikajace z zakresu jego
dziatania, w tym programy na rzecz zasady rownego traktowania oraz przeciwdzialania

dyskryminacji, do rozpatrzenia przez Rad¢ Ministrow.

5. Pelnomocnik moze inicjowaé, realizowaé, koordynowac lub
monitorowa¢ programy na rzecz zasady rownego traktowania oraz przeciwdzialania

naruszeniom zasady rownego traktowania, we wspotpracy z wlasciwymi ministrami.

6. Pelnomocnik moze przystgpowa¢ do programéw lub projektow
wspotfinansowanych ze §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r.
Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620 1 Nr 123, poz. 835), dotyczacych rownego traktowania

oraz przeciwdziatania dyskryminacji, a takze realizowac te programy lub projekty.

7. Zadania zwiazane z przeciwdziataniem dyskryminacji ze wzgledu
na niepetnosprawnos$¢ Petnomocnik wykonuje we wspotpracy z Pelnomocnikiem Rzadu

do Spraw Osob Niepetnosprawnych.

Art. 22. Pelnomocnik opracowuje i przedktada Radzie Ministrow Krajowy
Program Dziatan na rzecz Rownego Traktowania, okreslajacy cele i priorytety dziatan

na rzecz rownego traktowania, w szczegolnosci w zakresie:

1) podnoszenia $wiadomosci spolecznej w zakresie rownego
traktowania, w tym na temat przyczyn i skutkdw naruszenia

zasady rownego traktowania;

2) przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego traktowania;
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3) wspolpracy z  partnerami  spotecznymi,  organizacjami
pozarzadowymi 1 innymi podmiotami w zakresie rownego

traktowania.

Art. 23. Pelnomocnik opracowuje i1 przedktada Radzie Ministrow, w terminie
do dnia 31 marca kazdego roku, sprawozdanie za poprzedni rok kalendarzowy,

zawierajace:

1) informacj¢ o prowadzonej dziatalnosci w zakresie réwnego

traktowania oraz jej wynikach;

2) wnioski oraz rekomendacje dotyczace dzialan, ktore nalezy podjac

w celu zapewnienia przestrzegania zasady rownego traktowania;

3) raport z realizacji Krajowego Programu Dziatan na rzecz Roéwnego

Traktowania, o ktérym mowa w art. 22.

Rozdziat 4

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe 1 koncowe

Art. 24. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.”) wprowadza sig

nastgpujace zmiany:
1) po art. 145a dodaje sig art. 145b w brzmieniu:

»Art. 145b. § 1. Mozna zada¢ wznowienia postegpowania rowniez
w przypadku, gdy zostalo wydane orzeczenie
sadu stwierdzajace naruszenie zasady rownego
traktowania, zgodnie =z wustawa z dnia...
o wdrozeniu  niektorych  przepisow  Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania
(Dz. U. Nr ..., poz. ...), jezeli naruszenie tej
zasady mialo wptyw na rozstrzygnigcie sprawy

zakonczonej decyzja ostateczna.
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§ 2. W sytuacji okreSlonej w § 1 podanie
o0 wznowienie wnosi si¢ w terminie jednego
miesiaca od dnia uprawomocnienia  si¢

orzeczenia sadu.”;
2) wart. 146 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Uchylenie decyzji z przyczyn okreslonych w art. 145 § 1
pkt 1 i 2 nie moze nastapi¢, jezeli od dnia dorgczenia lub
ogloszenia decyzji uptyneto dziesie¢ lat, za§ z przyczyn
okreslonych w art. 145 § 1 pkt 3 — 8 oraz w art. 145a 1 145b,
jezeli od dnia dorgczenia lub ogtoszenia decyzji uptynglo
pie¢ lat.”;

3) art. 147 otrzymuje brzmienie:

»Art. 147. Wznowienie postgpowania nastgpuje z urzedu lub na
zadanie strony. Wznowienie postgpowania
z przyczyny okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4 oraz
w art. 145a 1 145b nastgpuje tylko na zadanie strony.”;

4) wart. 151 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Organ administracji publicznej, o ktérym mowa w art. 150,
po przeprowadzeniu postgpowania okreslonego w art. 149

§ 2 wydaje decyzje, w ktorej:

1) odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej, gdy
stwierdzi brak podstaw do jej uchylenia na podstawie

art. 145 § 1, art. 145a lub 145b, albo

2) uchyla decyzj¢ dotychczasowa, gdy stwierdzi istnienie
podstaw do jej uchylenia na podstawie art. 145 § 1,
art. 145a lub 145b, 1 wydaje nowa decyzjg

rozstrzygajaca o istocie sprawy.”.
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Art. 25. W ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 oraz z 2006 r. Nr 218, poz. 1592) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

www.inforlex.pl

1) do tytulu dodaje si¢ odno$nik nr 1 w brzmieniu:

2)

3)

" Niniejsza ustawa dokonuje w zakresic swojej regulacji

wdrozenia nastgpujacych dyrektyw Wspolnot Europejskich:

1)

2)

3)

dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r.
wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowania
0sOb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
(Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000, str. 22; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, str. 23);

dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r.
wprowadzajacej] w zycie zasade réwnego traktowania
mezczyzn 1 kobiet w zakresie dostgpu do towardw i ushug
oraz dostarczania towaréw iustug (Dz. Urz. UE L 373

z21.12.2004, str. 37);

dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet
1mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia 1 pracy (wersja
przeredagowana) (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006,
str. 23).”;

w art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Rzecznik Praw Obywatelskich, zwany dalej ,,Rzecznikiem”,

stoi na strazy wolno$ci 1 praw cztowieka i1 obywatela

okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz

w innych aktach normatywnych, w tym réwniez na strazy

realizacji zasady rownego traktowania.”;

art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. Rzecznik podejmuje czynnos$ci przewidziane w ustawie,

jezeli powezmie wiadomo$¢ wskazujaca na naruszenie
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wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela, w tym zasady
réwnego traktowania.”;
4) wart. 11 dotychczasowa tre$¢ oznacza sig jako ust. 1 1 dodaje si¢

ust. 2 w brzmieniu:

»2. W zakresie zasady rownego traktowania miedzy podmiotami
prywatnymi Rzecznik moze podja¢ dziatania, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 2.”;
5) art. 17a otrzymuje brzmienie:

»Art. 17a. Rzecznik wspotdziata ze stowarzyszeniami, ruchami
obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami
i fundacjami na rzecz ochrony wolnosci 1 praw
cztowieka 1 obywatela, a takze z zagranicznymi
1 migdzynarodowymi organami 1 organizacjami

w zakresie rownego traktowania.”;
6) po art. 17a dodaje sig art. 17b w brzmieniu:

»Art. 17b. Do zakresu dzialania Rzecznika, dotyczacego
realizacji zasady réwnego traktowania, nalezy
réwniez:

1) analizowanie, monitorowanie 1  wspieranie

rownego traktowania wszystkich osob,

2) prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych
dyskryminacji,
3) opracowywanie 1 wydawanie niezaleznych

sprawozdan 1 wydawanie zalecen odno$nie do

problemoéw zwiazanych z dyskryminacja.”;
7) art. 18 otrzymuje brzmienie:

»Art. 18. Przepisy ustawy dotyczace ochrony wolnosci i praw

obywatela stosuje si¢ rowniez odpowiednio do:

1) os6b  niebgdacych  obywatelami  polskimi,
znajdujacych si¢ pod wiladza Rzeczypospolitej
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2)

Polskiej — w zakresie przystugujacych im wolnosci

1 praw,

os6b prawnych 1 jednostek organizacyjnych
niebedacych osobami prawnymi, ktorym ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna — w zakresie
okreslonym w przepisach ustawy z dnia

o wdrozeniu  niektorych  przepisow  Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania

(Dz. U.Nr ..., poz. ...).”;

8) wart. 19 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Rzecznik corocznie informuje Sejm 1 Senat o swojej

dziatalno$ci oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw

cztowieka i obywatela, w tym przekazuje:

1) informacj¢ o prowadzonej dzialalnosci w obszarze

réwnego traktowania oraz jej wynikach,

2) informacje o przestrzeganiu zasady réwnego traktowania

w Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowana w szczegol-

no$ci na podstawie badan, o ktérych mowa w art. 17b

pkt 2,

3) wnioski oraz rekomendacje dotyczace dziatan, ktore

nalezy podja¢ w celu zapewnienia przestrzegania zasady

réwnego traktowania.”.

Art. 26. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j

1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92,

z pozn. zm.”) po art. 23 dodaje sig art. 23a w brzmieniu:

www.inforlex.pl

»Art. 23a. 1.

Pracodawca jest obowiazany zapewni¢ niezbedne

racjonalne usprawnienia dla osoby niepelnosprawnej

pozostajacej z nim w stosunku pracy, uczestniczacej

w procesie rekrutacji lub odbywajacej szkolenie, staz,

przygotowanie zawodowe albo praktyki zawodowe
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lub absolwenckie. Niezbgdne racjonalne usprawnienia
polegaja na przeprowadzeniu koniecznych
w konkretnej sytuacji zmian lub dostosowan do
szczegOlnych, zgloszonych pracodawcy potrzeb
wynikajacych z niepelnosprawnosci danej osoby, o ile
przeprowadzenie takich zmian lub dostosowan nie
skutkowatoby natozeniem na pracodawce
nieproporcjonalnie wysokich obciazen, z zastrze-

zeniem ust. 2.

2. Obciazenia, o ktorych mowa w ust. 1, nie sa
nieproporcjonalne, jezeli sa w wystarczajacym stopniu

rekompensowane ze srodkoéw publicznych.

3. Niedokonanie niezbednych racjonalnych usprawnien,
o ktorych mowa w ust. 1, uwaza si¢ za naruszenie
zasady réwnego traktowania w  zatrudnieniu
w rozumieniu przepisow art. 18 § 2 — 5 ustawy

z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.”.

Art. 27. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 1 Nr 218, poz. 1690 oraz z 2010 r.
Nr 105, poz. 668) w art. 2a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Ustawa stoi na gruncie rownego traktowania wszystkich
ubezpieczonych, w szczegdlnosci bez wzgledu na pteé, rase,
pochodzenie etniczne, narodowos$¢, stan cywilny oraz stan

rodzinny.”.

Art. 28. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pozn. zm.") wprowadza

si¢ nastgpujace zmiany:

1) do odnosnika nr 1 do tytutu ustawy dodaje sig¢ tiret piate, szoste

1 siddme w brzmieniu:
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,» — dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r.

wprowadzajacej w zycie zasad¢ rownego traktowania osob
bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz.
WE L 180 z 19.07.2000, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, str. 23),

dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe rownego traktowania
w zakresie zatrudnienia 1 pracy (Dz. Urz. WE L 303
z02.12.2000, str. 16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 79),

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE
zdnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady réwno$ci szans oraz réwnego traktowania kobiet
imegzczyzn w dziedzinie zatrudnienia 1 pracy (wersja
przeredagowana) (Dz.Urz. UE L 204 z 26.07.2006,
str. 23).”;

2) po art. 2 dodaje sig art. 2a i 2b w brzmieniu:

,»Art. 2a. Przepisy ustawy chronig przestrzeganie zasady réwnego

traktowania w dostgpie i korzystaniu z ustug rynku
pracy oraz instrumentoOw rynku pracy bez wzgledu na
pte¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie,
wyznanie, $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub

orientacj¢ seksualna.

Art. 2b. Do postgpowan o naruszenie zasady roéwnego

traktowania stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia ...
o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej

w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr ..., poz. ...).”.

Art. 29. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych

(Dz. U. Nr 228, poz. 1507) art. 2 otrzymuje brzmienie:

www.inforlex.pl
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LArt. 2. W zakresie ustalania wysoko$ci emerytur kapitatlowych
ustawa stoi na gruncie rownego traktowania wszystkich
ubezpieczonych, w szczegdlnosci bez wzgledu na pted,
ras¢, pochodzenie etniczne, narodowos¢, stan zdrowia, stan

cywilny oraz stan rodzinny.”.

Art. 30. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania ustanowiony
1 powotany na podstawie art. 10 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199, z pozn. zm.”) staje si¢ Petnomocnikiem

Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania w rozumieniu niniejszej ustawy.

Art. 31. Przepisu art. 23 pkt 3 nie stosuje si¢ do sprawozdania przedktadanego
Radzie Ministréw z dziatalno$ci Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania

za pierwszy rok kalendarzowy.

Art. 32. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw Wspélnot

Europejskich:

1) dyrektywy Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady rownego
traktowania kobiet i m¢zczyzn pracujacych na wiasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie
ochrony kobiet pracujacych na wlasny rachunek w okresie ciazy i macierzynstwa (Dz. Urz. WE L
359 7z 19.12.1986, str. 56; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 330);

2) dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasad¢ rownego
traktowania o0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180
z 19.07.2000, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, str. 23);

3) dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2000, str. 16;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 79);

4) dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w zycie zasadg rownego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towaréw i ustug oraz dostarczania towarow
i ustug (Dz. Urz. UE L 373 z21.12.2004, str. 37);

5) dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rowno$ci szans oraz réwnego traktowania kobiet i megzczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana) (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006,
str. 23).
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2 Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe¢ z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, ustawg z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ustawe z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawe¢ z dnia 21 listopada 2008 r.
o emeryturach kapitatowych.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668
iNr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107,
poz. 1127 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99,
poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r.
Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r.
Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252
i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398,
7 2006 1. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, z 2007 r.
Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672, z 2008 r.
Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223, poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33,
Nr 56, poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr 98, poz. 817, Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958, Nr 157, poz. 1241
i Nr219, poz. 1704 oraz z 2010 r. Nr 105, poz. 655 i Nr 135, poz. 912.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416,
Nr 134, poz. 850, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33,
Nr 69, poz. 595, Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127,
poz. 1052, Nr 161, poz. 1278 1 Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 81, poz. 531.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19,
poz. 122, z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242,
z 1985 1. Nr 22, poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79,
poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 1 Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27,
poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542,
Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751
iNr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 .
Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 1 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz. 91,
Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176,
z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z 2004 r. Nr 91,
poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48,
poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 164, poz. 1166,
7 2007 r. Nr 80, poz. 538, Nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz. 1287, z 2008 r. Nr 116, poz. 731, Nr 163,
poz. 1012, Nr 220, poz. 1425 i 1431 i Nr 228, poz. 1506, z 2009 r. Nr 42, poz. 341 i Nr 79, poz. 662
oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 222.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27,
poz. 157 i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210,
z 1983 r. Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21,
poz. 123,z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88,
Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22,
poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83,
poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r.
Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769
1770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106,
poz. 668 1 Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552
1554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 11911 1193 i Nr 122, poz. 1314,
13191 1322, 22001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071,
Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265,
Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271,
Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535,
Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939
1 Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93,
poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204,
poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22,
poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398,
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Nr 169, poz. 14131 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205
i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 186,
poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 i 1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, z 2007 r. Nr 7, poz. 58,
Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz. 331, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766 1 769, Nr 115,
poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz. 849, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1287, Nr 192, poz. 1378
i Nr 247, poz. 1845, z 2008 r. Nr 59, poz. 367, Nr 96, poz. 609 i 619, Nr 110, poz. 706, Nr 116,
poz. 731, Nr 119, poz. 772, Nr 120, poz. 779, Nr 122, poz. 796, Nr 171, poz. 1056, Nr 220, poz. 1431,
Nr 228, poz. 1507, Nr 231, poz. 1547 i Nr 234, poz. 1571, z 2009 r. Nr 26, poz. 156, Nr 67, poz. 571,
Nr 69, poz. 592 1 593, Nr 131, poz. 1075, Nr 179, poz. 1395 i Nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r. Nr 3,
poz. 13, Nr 7, poz. 45, Nr 40, poz. 229, Nr 108, poz. 684, Nr 109, poz. 724 i Nr 125, poz. 842.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509,
72002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188
iNr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181,
poz. 1524, 72008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r.
Nr 40, poz. 230.

®» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 223,
poz. 1463, Nr 227, poz. 1505 i Nr 237, poz. 1652, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 97, poz. 802, Nr 98,
poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 40, poz. 223.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717, z 2004 r.
Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319,
Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817,
Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354.

04/09/BS
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o wdrozeniu niektoérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (zwany dalej projektem ustawy) ma na celu uzupeinienie istniejacych
juz regulacji w zakresie zasady rownego traktowania. Gldéwnym celem projektu ustawy jest
implementacja przepisow przyjetych przez Unig¢ Europejska w postaci dyrektyw, dzigki
czemu Rzeczpospolita Polska wypelni swoje zobowiazania prawno-mig¢dzynarodowe,
a ponadto wzmocni przestrzeganie zasady rownego traktowania w poszczeg6lnych aspektach
zycia spotecznego przewidzianych niniejszym projektem. Ponadto projekt ustawy
systematyzuje dziatania instytucji zajmujacych si¢ ww. tematyka oraz wplywa na ich
wzajemne uzupelnianie si¢ w wykonywaniu zadan zmierzajacych do wyro6wnywania szans
podmiotéw dyskryminowanych. Wyznacza on réwniez ogdlne ramy majace na celu walke
z dyskryminacja ze wzgledu na pteé¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, wyznanie,
religig, $wiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek oraz orientacj¢ seksualna. Katalog przestanek
dla zakazu nieréwnego traktowania ma charakter zamknigty. Takie rozwiazanie w pelni
implementuje rozwiazania zawarte w dyrektywach, ktore nie zwieraja otwartego katalogu

przestanek nieréwnego traktowania.

Projektowana ustawa ma implementowa¢ do naszego porzadku prawnego nastgpujace

akty prawne:

1) dyrektywe Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady
rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn pracujacych na wiasny rachunek, w tym
w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujacych na wilasny rachunek
w okresie cigzy 1 macierzynstwa (Dz. Urz. WE L 359 z 19.12.1986, str. 56; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 330);

2) dyrektyweg Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie
zasad¢ rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
(Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 20, t. 1, str. 23);

3) dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogolne
warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE
L 303 z 02.12.2000, str. 16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4,
str. 79);
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4) dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie
zasadg rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towardéw 1 ustug

oraz dostarczania towardw i ustug (Dz. Urz. UE L 373 z 21.12.2004, str. 37);
5) dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 lipca 2006 r.

w sprawie wprowadzenia w zycie zasady roOwnosci szans oraz rOwnego traktowania

kobiet i megzczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana)

(Dz. Urz. UE L 204 2 26.07.2006, str. 23).

Nalezy przypomnie¢, ze zasada rdéwnosci wobec prawa stanowi podstawg
demokratycznego porzadku prawnego i wynika bezposrednio z art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktoéry okresla ogolne pojecie 1 zakres zasady rdwnosci oraz
formutuje zakaz dyskryminacji. Niezaleznie od tej ogolnej reguty, Konstytucja RP zawiera
liczne przepisy odnoszace si¢ do zasady rownosci w szczegdlowych dziedzinach zycia
spotecznego (art. 6 — réwny dostep do dobr kultury, art. 11 — rdwnos$¢ obywateli jako
przestanka tworzenia partii politycznych, art. 33 — roéwno$¢ kobiet i mgzczyzn, art. 60 —
jednakowe zasady dostepu do stluzby publicznej, art. 64 ust. 2 — rowna ochrona prawa
wiasnosci 1 innych praw majatkowych i prawa dziedziczenia, art. 68 ust. 2 — rowny dostep do
swiadczen publicznej opieki zdrowotnej, art. 70 ust. 4 — rowny dostgp do wyksztalcenia,
art. 96 ust. 2, art. 127 ust. 1 i art. 169 ust. 2 — rowno$¢ prawa wyborczego). Zasada réwnosci
wobec prawa stanowi przedmiot uméw migdzynarodowych ratyfikowanych przez
Rzeczpospolita Polska, jak 1 prawa Unii Europejskiej. Gwarantuja ja pakty praw Organizacji
Narodéw Zjednoczonych — art. 2 ust. 1 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167) oraz art. 2 ust. 2 Migdzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i1 Kulturalnych (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169),
formutuje ja — jako zakaz dyskryminacji — art. 14 Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnos$ci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284), a takze szereg innych konwencji
o bardziej szczegdotowym charakterze. Szeroki wyraz tekstowy zasada réwnosci znalazta
rowniez w art. 20 — 26 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie;j.

W obecnie obowiazujacym porzadku prawnym przepisy dotyczace réwnego traktowania sa

zawarte m.in. w:

1) ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.) — wprowadzono dla organizacji spoteczne;j
mozliwo$¢, w sprawie dotyczacej innej osoby, wystgpowania z zadaniem wszczecia

postgpowania lub dopuszczenia jej do udzialu w postgpowaniu, jezeli jest to
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uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes

spoleczny;

2) ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pdzn.
zm.) — wprowadzono mozliwo$¢ zadania zaniechania dziatania, ktore sprawia, ze

dobro osobiste zostaje zagrozone;

3) ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296, z pbdin. zm.) — przeniesiono cigzar dowodu na stron¢ pozwana
w sprawach zwiazanych z ochrona dobr osobistych oraz umozliwiono organizacjom
spotecznym, do ktérych zadan statutowych nalezy ochrona rownosci oraz
niedyskryminacji przez bezpodstawne bezposrednie lub posrednie zréznicowanie praw
1 obowiazkoéw obywateli, w sprawach o roszczenia z tego zakresu, wytacza¢ za zgoda
obywateli powddztwa na ich rzecz oraz za zgoda powoda wstgpowac do postgpowania
w kazdym jego stadium;

4) ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2007 r. Nr 109,
poz. 756, z pdzn. zm.) — przewidziano kar¢ grzywny dla tego, kto zajmujac si¢
sprzedaza towarow w przedsigbiorstwie handlu detalicznego lub w przedsigbiorstwie
gastronomicznym, ukrywa przed nabywca towar przeznaczony do sprzedazy lub
umyslnie bez uzasadnionej przyczyny odmawia sprzedazy takiego towaru oraz dla
tego, kto zajmujac si¢ zawodowo $wiadczeniem ustug, zada i1 pobiera za §wiadczenie
zaplate wyzsza od obowiazujacej albo umyS$lnie bez uzasadnionej przyczyny
odmawia §wiadczenia, do ktorego jest obowigzany;

5) ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.) — jako zadanie
publiczne wykonywane przez organy administracji publicznej wskazano
upowszechnianie i ochrong praw kobiet oraz dziatalno$¢ na rzecz réwnych praw
kobiet i mgzczyzn;

6) ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94,
z pozn. zm.) — okreSlono zasady rownego traktowania i niedyskryminacji

w zatrudnieniu;

7) ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6ézn. zm.) — okreslono, ze przepisy ustawy
chronia przestrzeganie zasady rownego traktowania w dostepie 1 korzystaniu z ushug

rynku pracy 1 instrumentéw rynku pracy;
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8)

ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 155, poz. 1095, z pdzn. zm.) — zapewniono réwny dostgp do prowadzenia

1 wykonywania w Polsce dziatalno$ci gospodarcze;j.

Pomimo przyjgcia powyzszych regulacji i notyfikowania ich w Bazie Notytikacji Krajowych

Srodkéw Wykonawczych, Komisja Europejska przedstawita Polsce zarzuty formalne

dotyczace niewtasciwego lub niepelnego wdrozenia przepiséw:

1))

2)

3)

4)

dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie
zasadg rdwnego traktowania osoéb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,
w zwiazku z naruszeniem nr 2006/2255, pismo Komisji Europejskiej z dnia 4 lipca

2006 r. znak: SG-Greffe (2006)D/2003785;
dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogélne

warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudniania i pracy, w zwiazku

z naruszeniem nr 2006/2445, pismo Komisji Europejskiej z dnia 15 grudnia 2006 r.

znak: SG-Greffe (2006)D/207993;

dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w zycie
zasadg rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towarow 1 ustug
oraz dostarczania towarow i ustug, w zwiazku z naruszeniem nr 2008/0184, pismo
Komisji Europejskiej z dnia 26 czerwca 2008 r. znak: SG-Greffe(2008)D/204205.
Ponadto dnia 14 maja 2009 r. Komisja Europejska podjela decyzje o wszczgciu
postgpowania w trybie art. 226 TWE (stwierdzenie naruszenia zobowiazan

wspolnotowych) przeciwko Polsce;

dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady roOwnosci szans oraz rOwnego traktowania
kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana),
w zwiazku z naruszeniem numer 2009/0475, pismo Komisji Europejskiej z dnia

18 marca 2010 r. znak: SG-Greffe(2010)D.

Ponadto w dniu 14 lipca 2010 r. Pelnomocnikowi Rzeczypospolitej Polskiej w postepowaniu

przed

organami sadowymi Unii Europejskiej i Trybunatlem EFTA dorgczono skarge

przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, ktora zostata zlozona przez Komisj¢ Europejska do

Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci. Skarga, ktora wptyngta do Europejskiego

Trybunatu Sprawiedliwo$ci w dniu 7 lipca 2010 r. zostala zarejestrowana pod numerem

C-341/10. Komisja Europejska w przedmiotowej skardze zarzuca Rzeczypospolitej Polskiej
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uchybienia zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 16 dyrektywy Rady 2000/43/WE
przez niepetne 1 nieprawidtowe wdrozenie art. 3 ust. 1 lit. d — h oraz art. 9 przedmiotowe;j
dyrektywy.

W przypadku wydania przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci niekorzystnego
wyroku Rzeczpospolita Polska begdzie obowiazana do przedstawienia planu jej wykonania
wraz z harmonogramem w przeciagu ok. 2 miesigcy. W sytuacji, gdy wyrok Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwos$ci wydany na podstawie art. 258 TWE nie zostanie wykonany przez
Rzeczpospolita Polska, Komisja Europejska automatycznie podejmie decyzje o wszczgciu
postgpowania na podstawie art. 260 TWE, jednocze$nie wnioskujac o nalozenie kary
pieni¢znej obliczanej stosownie do okolicznosci danej sprawy. W wyroku wydanym na
podstawie art. 260 TWE, stwierdzajacym niewykonanie wcze$niejszego orzeczenia,
Europejski Trybunal Sprawiedliwosci moze natozy¢ na panstwo czlonkowskie sankcje
finansowe (ryczalt oraz okresowa kar¢ pieni¢zna) uwzgledniajaca powage naruszenia, czas
jego trwania oraz zdolno$¢ platnicza panstwa czitonkowskiego. W  przypadku
Rzeczypospolitej Polskiej wnioskowana kara finansowa bgdzie suma ryczaltu w wysokosci co
najmniej 3 min 610 tys. euro oraz okresowej kary pieni¢znej w wysokosci od 4,3 tys.
do 260 tys. euro za kazdy dzien niewykonania, czyli niewdrozenia przepisow dyrektywy
Rady 2000/43/WE projektem ustawy, przez Rzeczpospolita Polska zobowiazana po
powtornym wyroku Trybunatu. Réwniez kara finansowa w podobnej wysokosci grozi
Rzeczypospolitej Polskiej za niewdrozenie dyrektywy Rady 2004/113/WE, w sprawie ktorej
toczy si¢ juz postgpowanie przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci (sprawa
C-326/109). Wobec przedstawionych zarzutow konieczne jest wprowadzenie do krajowego
porzadku prawnego rozwiazan ustawowych zmierzajacych do realizacji zasady rownego
traktowania osob fizycznych, osob prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych

osobowosci prawne;.

Projekt ustawy okresla obszary i sposoby przeciwdziatania naruszeniom zasady
rownego traktowania ze wzgledu na ptec, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie,
wyznanie, $§wiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek 1 orientacj¢ seksualna oraz organy
wlasciwe w tym zakresie. Projekt ustawy ma by¢ stosowany nie tylko w stosunku do osob
fizycznych, lecz takze do osob prawnych i jednostek organizacyjnych niebedacych osobami
prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna. Nakaz roéwnego traktowania 0sob
prawnych albo innych podmiotow niebgdacych osobami fizycznymi uwzglednia w tym

zakresie, poza przepisami dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r.
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wprowadzajacej] w zycie zasad¢ rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne, orzecznictwo Trybunatlu Konstytucyjnego, ktére odnosi zasadg rownego

traktowania do 0sob prawnych (wyrok z dnia 7 XII 1999 r., K. 6/99).

Istotne jest wprowadzenie artykulu okreslajacego, ze przepisy ustawy — rozdziatu 1
12 nie maja zastosowania do pracownikow w zakresie uregulowanym przepisami Kodeksu
pracy. W tym zakresie, w obszarze rownego traktowania do pracownikdw maja bowiem
zastosowanie przepisy rozdziatu Ila dziatu pierwszego Kodeksu pracy. Przepis art. 2 ust. 2
ustawy rozgranicza obszar rownego traktowania regulowany przepisami Kodeksu pracy
oraz ustawa o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania przy jednoczesnym skorelowaniu poje¢ oraz kwestii zwigzanych z uprawnieniami
przystugujacymi osobom, w stosunku do ktérych nastgpitlo naruszenie zasady rownego
traktowania. Rozwiazanie to pozwoli zachowac spdjnos¢ w obowiazujacym porzadku

prawnym.

Zakres przedmiotowy projektu ustawy obejmuje obszary okreslone w art. 4 i jest
zdeterminowany zakresem przepisow implementowanych dyrektyw. Projekt ustawy
przewiduje réwniez obszary wylaczone z zakresu jej dzialania w art. 5. Wylaczenia
zezwalajace na odmienne traktowanie maja swoja podstawe w implementowanych
dyrektywach. W celu odréznienia tych dwéch sytuacji wprowadzono rdzne pojgcia, tj. pojecie
nierownego traktowania i1 pojecie odmiennego traktowania. Odmienne traktowanie jest
uzasadnione 1 zgodne z prawem, natomiast nierdéwne traktowanie jest zakazane. W zwiazku
z tym, uzasadnione jest uzycie tych dwodch terminéw. Ustawa nie znajdzie zastosowania do
sfery zycia prywatnego i rodzinnego oraz do czynnosci prawnych zwiazanych z tymi sferami.
W zwiazku z tym, nie reguluje ona transakcji zawieranych w sferze niepublicznej — zgodnie
z art. 3 ust. 1 dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej
w zycie zasadg rdwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towarow
i uslug oraz dostarczania towarow iustug. W mysl art. 3 ust. 2 i 3 dyrektywy Rady
2004/113/WE wylaczono réwniez z zakresu dziatania ustawy obszar dotyczacy swobody
umow co do wyboru strony umowy (o ile wybor strony nie jest oparty na plci, rasie,
pochodzeniu etnicznym, narodowosci) oraz tresci zawartych w srodkach masowego przekazu
i ogloszeniach. Ponadto ustawa nie bedzie stosowana do ustlug edukacyjnych w zakresie
odmiennego traktowania ze wzgledu na ple¢, gdyz w niektérych jednostkach edukacyjnych
istnieje mozliwo$¢ uczenia sig tylko przez przedstawicieli jednej plci i jest to uzasadnione

charakterem 1 celem dziatania takich jednostek edukacyjnych. Rozwiazanie takie dopuszcza
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art. 3 ust. 3 dyrektywy 2004/113/WE. Ustawa nie znajdzie réwniez zastosowania do
odmiennego traktowania ze wzgledu na pte¢ w dostepie 1 warunkach korzystania z innych
ustug, rzeczy oraz nabywania praw lub energii, jezeli ich zapewnienie wytacznie lub gtownie
dla przedstawicieli jednej plci jest obiektywnie i racjonalnie uzasadnione celem zgodnym
z prawem, a $rodki shuzace realizacji tego celu sa wlasciwe i konieczne. Ponadto z projektu
ustawy wytaczone zostanie rowniez odmienne traktowanie w zakresie mozliwosci
1 warunkéw podejmowania i wykonywania dzialalno$ci zawodowej oraz podejmowania,
odbywania i ukonczenia nauki w zakresie ksztalcenia zawodowego, jezeli rodzaj lub warunki
wykonywania danej dziatalno$ci zawodowej powoduja, ze przyczyna odmiennego
traktowania jest rzeczywistym i decydujacym wymaganiem zawodowym stawianym danej
osobie fizycznej, a dodatkowo proporcjonalnym do osiagnigcia zgodnego z prawem celu
réznicowania sytuacji tej osoby (art. 4 ust. 1 dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27
listopada 2000 r. ustanawiajacej ogodlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudniania i pracy). Powyzsze przepisy maja na celu umozliwienie odmiennego traktowania
w sytuacji, gdy z uwagi na rodzaj lub warunki wykonywania danej dziatalnosci albo charakter
okreslonych ustug brak wylaczenia moglby prowadzi¢ do zakléocen w prawidtowym
funkcjonowaniu zycia gospodarczego. Art. 5 pkt 7 przewiduje wylaczenia z uwagi na religig,
wyznanie lub $wiatopoglad, jezeli rodzaj lub warunki wykonywania takiej dziatalno$ci
powoduja, ze religia, wyznanie lub $wiatopoglad sa rzeczywistym 1 decydujacym
wymaganiem zawodowym. Przepis ten nawiazuje do art. 4 ust. 2 dyrektywy Rady
2000/78/WE, ktoéry zezwala panstwom czlonkowskim na wprowadzenie w ustawodawstwie
krajowym takiego wylaczenia. Projekt ustawy przewiduje rowniez w art. 5 pkt 8 mozliwos¢
odmiennego traktowania ze wzgledu na wiek w sytuacjach sprecyzowanych w lit. a 1 b tego
artykutu. Litera ,,a” dotyczy jednak tylko wypadkow, gdy jest to uzasadnione celem zgodnym
z prawem oraz jezeli dodatkowo przewidziane $rodki dla jego realizacji sa wilasciwe
i konieczne. Litera ,b” w przypadku pracowniczych programéw emerytalnych ma
zastosowanie, tylko gdy nie stanowi dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ (w mysl art. 6 ust. 1
1 2 dyrektywy Rady 2000/78/WE). Projekt ustawy nie obejmuje ponadto kwestii odmiennego
traktowania ze wzgledu na kryterium obywatelstwa w odniesieniu do o0soéb fizycznych
bedacych obywatelami panstw innych niz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej. Tym samym ustawa
ta nie narusza przepisOw dotyczacych wjazdu i pobytu cudzoziemcoéw na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, a takze innych kwestii zwiazanych ze statusem prawnym tych
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0sob. Jest to zgodne z art. 37 ust. 2 Konstytucji RP, ktory wskazuje, ze wyjatki od zasady
korzystania z wolno$ci 1 praw zapewnionych w ustawie zasadniczej, ktére odnosza si¢ do

wszystkich, niezaleznie od posiadanego obywatelstwa, okresla ustawa.

Rozdziat drugi projektu ustawy okre$la zasadg¢ réwnego traktowania oraz $rodki
prawne dla jej ochrony, precyzuje obszary, w ktorych zakazane jest odmienne traktowanie,
przyporzadkowujac do kazdego z nich przestanki, z powodu ktorych jest ono zakazane.
Zakres przepisow zawartych w projekcie jest zwiazany z zakresem regulacji
implementowanych dyrektyw. Dotyczy to zar6wno obszarow objgtych zakazem nierownego
traktowania, jak 1 przestanek, ze wzgledu na ktére miatoby ono nastgpi¢. Art. 6 projektu,
w tym zakresie, jest zgodny z postanowieniami dyrektywy Rady 2004/113/WE — art. 1 oraz
dyrektywy Rady 2000/43/WE — art. 3 ust. 1 lit. h; art. 7 — realizuje postanowienia art. 3
ust. 1 lit. e 1 g dyrektywy Rady 2004/43/WE. Art. 8 ust. 1 w zakresie kryterium — rasa,
pochodzenie etniczne, narodowos$¢ — art. 3 ust. 1 dyrektywy Rady 2004/43/WE, w pozostatym
zakresie — dyrektywa Rady 2000/78/WE — odpowiednio art. 1 1 3. Art. 8 ust. 2 przewiduje
wylaczenia czgsci przepisow projektu ustawy w zakresie podejmowania $rodkow
koniecznych w demokratycznym panstwie, m.in. dla jego bezpieczenstwa publicznego lub
porzadku, ochrony zdrowia albo wolnos$ci 1 praw innych osob, jednak tylko ze wzgledu na
religi¢, wyznanie, §wiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualna i tylko na
podstawie innych przepisow prawa. Przepis ten nawiazuje do art. 2 dyrektywy Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe roéwnego
traktowania w zakresie zatrudniania i pracy, ktory wytacza jej zastosowanie we wskazanym
zakresie. Wylaczenia maja ponadto swoje uzasadnienie w ochronie innych warto$ci

konstytucyjnych.

Art. 10 precyzuje zakaz nierdwnego traktowania w stosunku do oso6b prawnych.
Podkresli¢ nalezy, ze przyjgte rozwiazania maja na celu ochrong oséb prawnych przed
nierownym traktowaniem, jednak tylko w sytuacji, gdy naruszenie zasady roéwnego
traktowania nastgpuje ze wzgledu na rasg, pochodzenie etniczne lub narodowos¢ ich
cztonkéw. Dla zapewnienia realizacji celu regulacji, czyli rownego traktowania
w okre$lonych projektem ustawy obszarach, art. 11 przewiduje dodatkowo mozliwo$¢
wprowadzenia tzw. uprzywilejowania wyrownawczego, czyli mozliwosci podejmowania
dziatan, ktére maja wyrownac faktyczne nieréwnosci miedzy podmiotami. Uprzywilejowanie
wyréwnawcze stanowi rowniez element szeregu dokumentéw prawa migdzynarodowego. Jest

zalecane m.in. w art. 23 Karty Podstawowych Praw Unii Europejskiej, ktory przewiduje
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rownos¢ kobiet i mezczyzn, ale dopuszcza ,utrzymanie lub przyjmowanie S$rodkéw

zapewniajacych specyficzne korzysci dla osob 1 pici niedostatecznie reprezentowanej”.

W celu zapewnienia efektywnosci wprowadzanych rozwiazan oraz wlasciwego
implementowania dyrektyw projekt ustawy przewiduje w art. 12 sytuacje, w ktorych osoby
fizyczne, ale tez osoby prawne i jednostki organizacyjne niebgdace osobami prawnymi,
ktoérym ustawa przyznaje zdolno§¢ prawna moga wystgpowac z roszczeniem w celu ochrony
swoich praw przewidzianych w niniejszej ustawie. Przepis ten wprowadza réwniez
w stosunku do oséb fizycznych mozliwos$¢ wystgpowania z roszczeniem w razie wszelkiego
mniej korzystnego traktowania w zwiazku z ciaza, urlopem macierzynskim, dodatkowym
urlopem macierzynskim, urlopem na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowym
urlopem na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopem ojcowskim lub urlopem
wychowawczym. Dodatkowo roszczenia przystuguja réwniez w sytuacji, gdy doszto do
naktaniania innego podmiotu do naruszen zasad okreslonych w ustawie lub nakazania innemu
podmiotowi takich naruszen. Przepisy te maja na celu zapewni¢ skuteczno$¢ wprowadzonych

rozwiazan i sa realizacja przepisow implementowanych dyrektyw.

Proponuje sig¢, aby w przypadku naruszenia zasady réwnego traktowania
poszkodowanemu przyshugiwato odszkodowanie. Ponadto w sprawach naruszenia zasady
roéwnego traktowania beda miaty zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego, analogicznie jak
w art. 300 Kodeksu pracy w stosunku do pracownikéw. Do postgpowan toczacych si¢ w ww.
sprawach beda mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego. W projekcie ustawy wprowadzono odmienne zasady dotyczace
cigzaru dowodu. Podmiot, ktory zarzuca naruszenie zasady réwnego traktowania powinien
uprawdopodobni¢ fakt jej naruszenia. Natomiast w przypadku uprawdopodobnienia
naruszenia zasady rownego traktowania podmiot, ktdremu zarzucono naruszenie zasady
rownego traktowania, jest obowiazany wykazac¢, ze nie dopuscit si¢ jej naruszenia. Podmiot,
wobec ktoérego naruszono zakaz odmiennego traktowania zasluguje na szczegdlng ochrong,
gdyz udowodnienie np. faktu molestowania czy molestowania seksualnego jest zazwyczaj
wysoce utrudnione lub niemozliwe. Odwrocenie cigzaru dowodu na strong przeciwna
spowoduje, ze bgdzie ona obowigzana do udowodnienia braku zachodzenia okoliczno$ci
molestowania lub molestowania seksualnego. Przedmiotowa zasada dotyczaca cigzaru
dowodu znalazta si¢ w art. 10 dyrektywy Rady 2000/78/WE oraz w art. 8 dyrektywy Rady
2000/43/WE. Termin przedawnienia roszczen z tytulu naruszenia zasady roéwnego

traktowania okre$lono na 3 lata od dnia powzigcia przez poszkodowanego wiadomosci
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o naruszeniu zasady rownego traktowania, nie dtuzej jednak niz 5 lat od zaistnienia zdarzenia
stanowiacego naruszenie zasady rownego traktowania. Projektowana ustawa gwarantuje,
Ze uprawnienia w niej przewidziane nie pozbawiaja poszkodowanego prawa dochodzenia
roszczen na podstawie innych przepisow. Ponadto wprowadzono dodatkowa ochrong dla oséb
korzystajacych z uprawnien przystugujacych z tytutu naruszenia zasady rownego traktowania.
Skorzystanie z tych uprawnien nie moze by¢ podstawa niekorzystnego traktowania. Ochrona
ta obejmuje réwniez osoby, ktore udzielity w jakiejkolwiek formie wsparcia osobie

korzystajacej z uprawnien przystugujacych z tytulu naruszenia zasady réwnego traktowania.

W rozdziale 3 projektu ustawy okreslono organy wilasciwe w sprawach zasady
réwnego traktowania — Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania oraz

Rzecznika Praw Obywatelskich.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania powolywany i odwotywany
przez Prezesa Rady Ministrow bedzie realizowal polityke rzadu w zakresie rownego
traktowania. Do zadan Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania naleze¢ beda
m.in. opracowywanie 1 opiniowanie projektow aktow prawnych w zakresie rownego
traktowania, przeprowadzanie analiz i ocen rozwigzan prawnych pod katem respektowania
réwnego traktowania, a takze wystgpowanie do wtasciwych organéw z wnioskami o wydanie
lub zmiang aktéw prawnych w zakresie spraw nalezacych do Pelnomocnika, podejmowanie
dziatan zmierzajacych do eliminacji lub ograniczenia skutkéw powstatych w wyniku
naruszenia zasady réwnego traktowania, dokonywanie analiz i ocen sytuacji prawnej
1 spotecznej w zakresie rownego traktowania oraz inicjowanie, realizowanie, koordynowanie
lub monitorowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia rownego traktowania, a takze do
ochrony przed dyskryminacja oraz inicjowanie dzialan zmierzajacych do ograniczenia
skutkbw naruszenia zasady réwnego traktowania, oraz wspOlpraca z krajowymi
organizacjami spotecznymi, w tym ze zwiazkami zawodowymi 1 organizacjami
pracodawcow, a takze wspdlpraca z innymi panstwami, organizacjami oraz instytucjami
miedzynarodowymi 1 zagranicznymi w sprawach zwiazanych z rOwnym traktowaniem oraz
przeciwdziataniem dyskryminacji. Ponadto Pelnomocnik moze wnosi¢, za zgoda Prezesa
Rady Ministrow, opracowane przez siebie projekty dokumentéw rzadowych, wynikajace
z zakresu jego dzialania. W art. 22 projektu ustawy zatozono, ze dla spojnosci polityki
podejmowane] w obszarze rownego traktowania opracowany zostanie Krajowy Program
Dziatan na rzecz Rownego Traktowania. Program bedzie miat na celu usystematyzowanie

dziatah dotyczacych roéwnego traktowania podejmowanych w ramach administracji
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publicznej, bedzie miat charakter ustawicznego dzialania. Roczne raporty z wykonania
Krajowego Programu Dzialan na rzecz Roéwnego Traktowania pozwola na analiz¢ kwestii
dotyczacych przeciwdziatania dyskryminacji oraz naruszenia zasady réwnego traktowania,
opiniowanie dzialan zmierzajacych do wyeliminowania zjawiska dyskryminacji
i rekomendowania najefektywniejszych sposobdéw pozwalajacych osiagnaé zatozone cele.
Zobowiazano Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania do przedktadania Radzie
Ministrow sprawozdan, informacji, wnioskoéw oraz rekomendacji dotyczacych realizacji
zasady rownego traktowania, a takze rocznych raportow z realizacji Krajowego Programu

Dziatan na rzecz Rownego Traktowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich bgdzie natomiast realizowal polityke przestrzegania
zasady roéwnego traktowania jako organ niezalezny. Projekt ustawy przewiduje, ze Rzecznik
Praw Obywatelskich bedzie wykonywat zadania dotyczace realizacji zasady réwnego
traktowania na warunkach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147, z p6zn. zm.). Rzecznik
Praw Obywatelskich podejmuje czynnosci przewidziane w ustawie, jezeli powezmie
wiadomo$¢ wskazujaca na naruszenie wolnos$ci i praw czlowieka i obywatela, w tym zasady
rownego traktowania. Kompetencje Rzecznika Praw Obywatelskich okreslone w ustawie sa
bardzo rozlegle 1 pozwalaja podejmowaé dziatania o szerokim zasiggu od monitorowania
i badania sprawy, az do mozliwosci wystapienia na drogg sadowa. Rzecznik Praw
Obywatelskich w przypadku naruszenia zasady rownego traktowania przez organy wiladzy
publicznej, stosownie do przepisoOw art. 80 1 art. 208 Konstytucji RP, przepisow ustawy
o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz przepisow przedmiotowego projektu moze
podejmowaé $rodki wskazane w ustawie o Rzeczniku Praw Obywatelskich. A zatem
Rzecznik Praw Obywatelskich po zapoznaniu si¢ z kazdym skierowanym do niego wnioskiem
w zakresie naruszenia zasady rownego traktowania przez organy wiadzy publicznej bedzie
miat mozliwo$¢ podjecia sprawy, wskazania wnioskodawcy przyshugujacych srodkéw
dzialania, przekazania sprawy wedtug wtasciwosci lub niepodjgcia sprawy (art. 11 ustawy).
Przepis art. 80 Konstytucji RP wyraznie wskazuje, ze wniosek kierowany do Rzecznika Praw
Obywatelskich jest konstytucyjnym $rodkiem ochrony przed naruszeniami prawa ze strony
organéw wladzy publicznej. Rzecznik Praw Obywatelskich posiada uprawnienie do badania,
czy w skutek dziatania np. organow szkoty wyzszej dziatajacych w sferze witadztwa
publicznego nie nastapito naruszenie zasady réwnego traktowania. W powyzszym zakresie,

czyli w relacjach podmiotow prywatnych z wiladza publiczna, $wiadczenie niezaleznej
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pomocy ofiarom dyskryminacji w dochodzeniu ich praw odnosnie do dyskryminacji jest juz

uregulowane, a wigc cele implementowanych dyrektyw sa juz realizowane.

Projektowany przepis — art. 11 ust. 2 ma na celu okreslenie sSrodkéw dziatania, jakie Rzecznik
Praw Obywatelskich moze podjaé, jezeli powezmie wiadomos$¢ wskazujaca, ze doszto do
naruszenia zasady rownego traktowania, w relacjach pomigdzy podmiotami prywatnymi.
Art. 11 ust. 2 dodawany w ustawie o Rzeczniku Praw Obywatelskich stwierdza, ze Rzecznik
Praw Obywatelskich moze wskaza¢ wnioskodawcy przystugujace mu $rodki dziatania.
Uprawnienie Rzecznika Praw Obywatelskich w tym zakresie ma na celu, w nawiazaniu do
przepisow implementowanych dyrektyw, umozliwienie uzyskania niezaleznej pomocy we
wnoszeniu skarg osobom, wobec ktéorych moglo dojs¢ do naruszenia zasady réwnego
traktowania. Wspomniana wyzej pomoc we wnoszeniu skarg ma dotyczy¢ uzyskania
informacji o mozliwych dzialaniach prawnych, np. mozliwych $rodkach zaskarzenia
1 wlasciwych organach, do ktorych nalezy je wnie$¢, oraz mozliwych dziataniach
faktycznych, przykladowo przez wskazanie podmiotu, ktory moze udzieli¢ pomocy w tej
sprawie. Ponadto w przypadku naruszenia zasady réwnego traktowania w zakresie relacji
horyzontalnych, czyli pomigdzy podmiotami prawa prywatnego, Rzecznikowi przystuguje
uprawnienie do badania dziatalno$ci organdéw lub instytucji, do ktorych ustawowych
obowiazkow nalezy realizacja praw i obowiazkow o0sob fizycznych lub innych podmiotow
prawa prywatnego w zakresie rownego traktowania — czy wykonuja one ciazace na nich
w tym zakresie z mocy prawa obowiazki, a wigc czy w odpowiedni sposob beda reagowac na
naruszenie zasady rownego traktowania. Swiadczenie przez Rzecznika Praw Obywatelskich
niezaleznej pomocy ofiarom dyskryminacji w tej formie w przypadku naruszenia zasady
réwnego traktowania polega na ocenie prawidlowosci reakcji organu obowiazanego do
dziatania w konkretnej sytuacji. W =zakresie tym miesci si¢ badanie prawidlowosci
wykonywania tych zadanh, z punktu widzenia przestrzegania zasady roéwnego traktowania
pomigdzy podmiotami prawa prywatnego, np. osobami fizycznymi oferujacymi innym
osobom fizycznym okreslona rzecz lub ustugi. Zakresem wiasciwosci Rzecznika Praw
Obywatelskich nie jest objete zadanie polegajace na zapewnieniu bezptatnego poradnictwa
konsumenckiego i1 informacji prawnej w zakresie ochrony interesow konsumentow lub
sktadania wnioskdw w sprawie stanowienia 1 zmiany przepisOw prawa miejscowego
w zakresie ochrony interesow konsumentéw. Przepisami ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331, z pdzn. zm.),
kompetencje te przypisane zostaty powiatowym albo miejskim rzecznikom konsumentow.

Zapewniajac przestrzeganie zasady rownego traktowania w relacjach horyzontalnych
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Rzecznik Praw Obywatelskich jest réwniez uprawniony do wystgpowania do innych
organéw, np. Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych czy Prezesa Urze¢du
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w celu zbadania, czy organy te wlasciwie wykonuja
lub wykonaty swoje kompetencje np. w zakresie przetwarzania danych osobowych osob
fizycznych przez inne podmioty prawa prywatnego z poszanowaniem zasady réwnego

traktowania.

Projekt ustawy proponuje takze dokonanie zmian w przepisach innych ustaw
zwiazanych z konieczno$cia zapewnienia realizacji zasady réwnego traktowania. W art. 24
projektu ustawy proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego, polegajace na dodaniu art. 145b, ktéry daje mozliwosé
zadania wznowienia postgpowania rowniez, w przypadku gdy zostalo wydane orzeczenie
sadu stwierdzajace naruszenie zasady rownego traktowania, jezeli naruszenie tej zasady miato
wplyw na rozstrzygnigcie sprawy zakonczonej decyzja ostateczna. Proponuje si¢, aby w takim
przypadku podanie o wznowienie wnosito si¢ w terminie jednego miesiaca od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu. Natomiast zmiany zaproponowane w art. 146, art. 147

oraz art. 151 stanowia konsekwencje¢ zmiany polegajacej na dodaniu art. 145b.

W art. 26 i art. 28 wprowadza si¢ zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych, a takze

w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Obecnie obowiazujace przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetlnosprawnych nie zawieraja normy prawnej
adresowanej bezposrednio do pracodawcy, z ktorej wynikatlby obowiazek wprowadzenia
racjonalnych usprawnien dla o0sdb niepetnosprawnych pozostajacych w zatrudnieniu,
uczestniczacych w rekrutacji lub odbywajacych szkolenie, staz, przygotowanie zawodowe
albo praktyki zawodowe lub absolwenckie — zgodnie z postanowieniami art. 5 dyrektywy
Rady 2000/78/WE. Z powyzszych wzgleddow w projektowanej ustawie proponuje si¢
wprowadzenie do ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych przepisu naktadajacego na pracodawce wyrazny obowiazek zapewnienia
niezbednych racjonalnych usprawnien dla osob niepelnosprawnych, okreslajacego takze
obszary ich stosowania oraz wskazujacego, na czym takie usprawnienia maja polegac.
Jednoczes$nie, zgodnie z wymogami art. 5 dyrektywy, pracodawca bytby zwolniony z takiego
obowiazku, jezeli jego realizacja skutkowataby natozeniem na pracodawce nieproporcjonalnie

wysokich obciazen, tj. obciazen w niewystarczajacym stopniu rekompensowanych ze
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srodkdw publicznych. Przy ocenie tej przestanki ustawowej beda mialy zastosowanie
zwlaszcza przepisy ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych, okreslajace zasady i formy wsparcia finansowego pracodawcow ze
srodkéw publicznych. Ponadto proponuje sig, aby zachowanie pracodawcy polegajace na
niedokonaniu niezb¢dnych racjonalnych usprawnien dla oséb niepetnosprawnych uzna¢ za
naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, w rozumieniu przepisow art. 18

§ 2 — 5 Kodeksu pracy.

Z uwagi natomiast na wprowadzenie w przepisach ogolnych przedmiotowego projektu
zakazu dyskryminacji w dostgpie 1 warunkach korzystania z instrumentéw rynku pracy i ustug
rynku pracy okre§lonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oferowanych przez instytucje rynku pracy oraz instrumentow
rynku pracy i ustug rynku pracy oferowanych przez inne podmioty dzialajace na rzecz
zatrudnienia, rozwoju zasoboéw ludzkich i1 przeciwdziatania bezrobociu, w art. 28 dotyczacym
WWw. ustawy proponuje si¢ wprowadzenie jedynie ogolnej zasady niedyskryminacji.

W projekcie ustawy zawarto ponadto zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pdZzn. zm.) oraz
ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. Nr 228, poz. 1507).
Zmiany te maja na celu dostosowanie przepisow niniejszej ustawy do projektowanych

rozwiazan.

Projekt ustawy nie =zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn.
zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.) projekt zostat

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem

w trybie ww. ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatluje akt normatywny

Ustawa bedzie oddzialywala na osoby fizyczne oraz osoby prawne 1 jednostki

organizacyjne niebgdace osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy rownoczes$nie z przestaniem do konsultacji migdzyresortowych zostat

przestany do konsultacji spotecznych. Udzial w nich brali:
1) Rzecznik Praw Obywatelskich;
2) Rzecznik Praw Dziecka;
3) Gtowny Inspektor Pracy;
4) Komisja Trojstronna do Spraw Spoleczno-Gospodarczych;
5) Forum Zwiazkow Zawodowych;
6) Prokuratoria Generalna;
7) Polska Rada Ekumeniczna;
8) Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji;
9) NSZZ ,,Solidarnosc¢”;
10) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkdéw Zawodowych;
11) Konfederacja Pracodawcow Prywatnych;
12) Konfederacja Pracodawcow Polskich;
13) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
14) Business Centre Club;
15) Spoteczne Towarzystwo O§wiatowe;
16) Rada Szkolnictwa Wyzszego 1 Nauki ZNP;
17) Krajowa Izba Gospodarcza;
18) Helsinska Fundacja Praw Cztowieka;

19) Zwiazek Bankoéw Polskich;
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20) Stowarzyszenie Kampania Przeciwko Homofonii,

21) Stowarzyszenie Lambda;

22) Stowarzyszenie Przeciwko Antysemityzmowi i Ksenofobii Otwarta Rzeczpospolita;
23) Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia;

24) Centrum Praw Kobiet;

25) Fundacja Kobieca ,,eFKa”;

26) Fundacja na Rzecz Kobiet ,,Ja Kobieta” (Forum 50+);
27) Konferencja Episkopatu Polski;

28) Muzutmanski Zwiazek Religijny w RP;

29) Kosciol Ewangelicko-Augsburski w RP;

30) Kosciot Ewangelicko-Reformowany;

31) Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich RP;

32) Kancelaria §w. Soboru Biskupéw P.A.K.P.;

33) Polskie Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych;
34) Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce;

35) Fundacja Feminoteka;

36) Towarzystwo Interwencji Kryzysowej;

37) Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego;
38) Polskie Forum Oséb Niepetnosprawnych;

39) Stowarzyszenie ,,Nigdy Wigcej”;

40) Pro Humanum Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego;
41) Fundacja Akcja;

42) Stowarzyszenie Amnesty International,

43) Stowarzyszenie Interwencji Prawnej;

44) La Strada.

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych Polskie Towarzystwo Prawa
Antydyskryminacyjnego (jako Koalicja na Rzecz Rownych Szans, w sktad ktérej wchodza:
Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego — koordynator Koalicji oraz Fundacja
Feminoteka, Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi 1 Ksenofobii ,Otwarta

Rzeczpospolita”, Kampania Przeciw Homofonii, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
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Lambda Warszawa, Amnesty International, Lambda Bydgoszcz, Towarzystwo Edukacji
Antydyskryminacyjnej, Fundacja Rownosci, Koalicja Karat, Fundacja Trans-Fuzja, Federacja
na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, Fundacja MaMa, Fundacja Przestrzen Kobiet,
Fundacja Autonomia, Stowarzyszenie Aktywne Kobiety, Stowarzyszenie Inicjatyw
Niezaleznych MIKUSZEWO, Stowarzyszenie Homo Faber, Stowarzyszenie na Rzecz Kobiet
»Victoria”, Stowarzyszenie Nigdy Wigcej, Stowarzyszenie Kobiet Konsola, FORUM 50+,
Fundacja TUS, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Instytut Podkarpacki, Polskie Forum
Oso6b Niepetnosprawnych, Stowarzyszenie Kobiet Niepetnosprawnych ONE.PL, Zydowskie
Stowarzyszenie Czuleni, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
PRO HUMANUM, Stowarzyszenia Roméw w Polsce, Stowarzyszenie Na Rzecz Lesbijek,
Gejow, Osob Biseksualnych, Osoéb Transplciowych Oraz Oséb Queer ,,Pracownia
Réznorodnosci”, Stowarzyszenie ,,W strong Dziewczat”, Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego)
zglosito liczne uwagi do projektu ustawy, ktére w czgSci zostaly uwzglednione przez
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania. Uwaga ogdlna, ktéra nie zostata
uwzgledniona przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania, dotyczy zbyt
waskiego zakresu regulacji, ktora w ocenie Polskiego Towarzystwa Prawa
Antydyskryminacyjnego nie wzmocni wystarczajaco przestrzegania zasady roéwnego
traktowania. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania, kierujac si¢ swoboda
wyboru formy oraz $rodkow, projektem ustawy osiagnat rezultat okreslony w tzw.
dyrektywach réwnosciowych. Przedmiotowy zakres projektu ustawy w zakresie réwnego
traktowania w pelni uwzglednia przestanki zakazujace dyskryminacji zawarte w dyrektywach

roéwnosciowych.
Uwagi szczeg6towe mozna podzieli¢ na kilka kategorii, ktore dotyczyly m.in.:

a) zmiany tytutu ustawy — uwaga nie zostata uwzgledniona; obecne brzmienie tytutu projektu

ustawy jest adekwatne do jej przedmiotowego oraz podmiotowego zakresu,

b) przeredagowania niejasnych przepisow (np. art. 2, art. 3, art. 8 ust. 2, art. 10, art. 11, art. 12
ust. 1, art. 13 ust. 1, art. 14 ust. 3), ktére sa uwagami o charakterze legislacyjnym i w znacznej

czesci zostaty uwzglednione w projekcie ustawy,

c) dostosowania definicji zawartych w projekcie ustawy do przepiséw ustawy — Kodeks pracy
— uwagi te zostaly w cato$ci uwzglednione majac na uwadze spojnos¢ terminologiczna
w ramach jednego systemu prawa,

d) rozszerzenia o inne (nieujete w projekcie ustawy) formy dyskryminacji — dyskryminacja

wielokrotna (uwaga w tym zakresie jest niezasadna, bowiem mozna by¢ dyskryminowanym
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z jednej lub kilku przyczyn, co wynika wprost z definicji), dyskryminacja krzyzowa,
dyskryminacja przez asocjacje¢ oraz zagadnienia odnoszacego si¢ do racjonalnych usprawnien
dla 0sob niepetnosprawnych — ktore zostanie czg¢§ciowo uwzglednione przez zmiang ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych, jak rowniez uniwersalnego projektowania nieuwzglednionego
w projekcie ustawy ze wzgledu na brak tego rodzaju instytucji w implementowanych

dyrektywach,

e) waskiego, przedmiotowego zakresu projektu ustawy — uwaga nie zostata uwzgledniona,

gdyz zakres ten wynika z przepisow implementowanych dyrektyw,

f) braku uzasadnienia do wprowadzonych wytaczen w art. 5 ustawy — zawarte w ustawie
wylaczenia odzwierciedlaja stan prawny przyjety przez dyrektywy. W uzasadnieniu
do projektu ustawy umieszczono stosowne przepisy dyrektyw odnoszace si¢ do wylaczen
zawartych w projekcie ustawy,

g) wykreslenia przepisow art. 6 — 7 projektu ustawy, ktére wymieniaja przestanki nieréwnego
traktowania, ze wzgledu na ktére zakazane jest nieréwne traktowanie w konkretnie
wskazanych obszarach i1 zastapienie ich generalna zasada zawarta w jednym artykule
formutujaca t¢ =zasade. Uwaga nie zostala uwzgledniona, gdyz przestanki zakazu
dyskryminacji w konkretnym obszarze zycia wynikaja z dyrektyw,

h) wprowadzenia mozliwo$ci wytaczania powddztwa, w przypadkach gdy ofiara nie jest
zindywidualizowana oraz wprowadzenia tzw. sytuacji testowych — uwagi nie zostaly
uwzglednione, poniewaz znaczaco wykraczaja poza zakres regulacji dyrektyw oraz
wymagatyby wprowadzenia zmian do ustawy — Kodeks post¢gpowania cywilnego, co z kolei —
o ile pozytywnie zostaloby zaopiniowane przez Komisje Kodyfikacyjna — wydluzytoby

uchwalenie projektu ustawy na blizej nieokreslony termin,

1) zmiany terminu przedawnienia — uwaga nie zostala uwzgledniona z uwagi na fakt,
ze zaproponowany termin jest w wigkszosci przypadkéw dluzszy od innych termindéw
przedawnienia roszczen wynikajacych z przepisOw prawa cywilnego,

j) watpliwosci co do powierzenia wykonywania zadan zwiazanych z realizacja zasady
réwnego traktowania dwoém organom, tj. Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz
Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Rownego Traktowania. Uwaga nie zostata uwzgledniona,
gdyz dyrektywy uprawniaja panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do powierzenia

realizacji zasady rownego traktowania wigcej niz jednemu organowi,
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k) uwagi do uzasadnienia projektu odnosity si¢ do stwierdzenia, ze nalozenie na Rzecznika
Praw Obywatelskich nowych obowiazkow nie pociaga za soba koniecznos$ci zwigkszenia jego
budzetu oraz braku wskazania kosztow dziatalno$ci Biura obslugujacego Petlnomocnika
Rzadu do Spraw Rownego Traktowania. Uwaga nie zostata uwzgledniona, gdyz liczba etatow
oraz wykorzystywana przez Rzecznika Praw Obywatelskich infrastruktura jest odpowiednia
do zakresu nowych obowiazkow wynikajacych z projektu ustawy. Natomiast niewskazanie
kosztow dzialalno$ci Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania wynika
z faktu, ze obsluge merytoryczna, organizacyjno-prawna, techniczna i kancelaryjno-biurowa
Pelnomocnika zapewni Kancelaria Prezesa Rady Ministroéw. Wszystkie srodki na dziatalnosé¢

tego organu bg¢da pokrywane z budzetu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Ponadto uwagi do projektu zglosito Polskie Stowarzyszenie Osob Niepelnosprawnych —
dotyczyly one m.in. wydluzenia terminu przedawnienia roszczen, nalozenia na Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania obowigzku dziatania z urzedu po otrzymaniu
zgloszenia naruszenia zakazu dyskryminacji przez osoby trzecie lub w wyniku powzigcia
wiedzy o takim naruszeniu przez Petlnomocnika, rowniez w tym zakresie analogiczny
obowiazek powinien zosta¢ nalozony na Rzecznika Praw Obywatelskich, watpliwo$ci budzi
takze odmienna zasada — odwrdconego ciezaru dowodu, oraz wprowadzenia kryterium wieku
jako przestanki zakazujacej dyskryminacji do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
Ustosunkowujac si¢ do ww. uwag nalezy wskaza¢ na szczegdlnie istotna kwestig, iz Rzecznik
Praw Obywatelskich moze podja¢ dziatania, co wynika ze zmienianego art. 11 ustawy
o Rzeczniku Praw Obywatelskich, a przekazanie sprawy do wilasciwego organu jest tylko
jedna z mozliwosci, jezeli Rzecznik Praw Obywatelskich uzna si¢ za niewlasciwy
do rozstrzygnigcia danej sprawy. Nalezy rowniez wyjasni¢, ze zasada odwroconego cigzaru

dowodu wynika wprost z dyrektyw, podobnie jak przestanki zakazujace dyskryminacji.

Konferencja Episkopatu Polski zglosita ogélne zastrzezenie co do konieczno$ci
wprowadzania do polskiego systemu prawnego regulacji lex generalia w zakresie rownego
traktowania, bowiem koncepcja standardow w zakresie rownego traktowania moze stanowic
niebezpieczne otwarcie podporzadkowania Polski blizej nieokreslonym naciskom.

Uwagi zglosit rowniez Kosciot Ewangelicko-Augsburski w RP, z uwaga generalna, ze projekt
nie chroni w dostateczny sposob osob przed naruszaniem zasady réwnego traktowania ze
wzgledu na wyznanie, religi¢ lub $swiatopoglad. Wyjasniajac zaistniale rozbieznosci, w tym

miejscu raz jeszcze nalezy podnies$é, ze projekt ustawy dokonuje wytacznie implementacji
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przepisdw, wymienionych we wstgpie uzasadnienia, dyrektyw i tylko w tym zakresie

proponuje przeniesienie rozwiazan do polskiego porzadku prawnego.

3. Wplyw na rynek pracy

Przepisy ustawy ulatwia dostep do rynku pracy osobom dyskryminowanym oraz
pozostajacym w sferze wykluczenia. Ustawa zawiera bowiem przepisy wprowadzajace zasadg
rownego traktowania w zakresie mozliwo$ci podejmowania oraz wykonywania dziatalnosci
zawodowej, w szczegdlnosci warunkéw dostgpu do zatrudnienia, lacznie z kryteriami
rekrutacji, oraz wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej. Regulacje zawarte
w projektowanej ustawie przyczynia si¢ do poprawienia dostgpu do instytucji, ustug
1 instrumentdéw rynku pracy, zabezpieczenia spotecznego, opieki zdrowotnej, o$wiaty

1 szkolnictwa wyzszego.

4. Wptyw na sektor finansoéw publicznych

Regulacja bedzie wiazata si¢ z nieznacznymi kosztami finansowymi. Szczegotowa

analiza jest zawarta w pkt 7.

5. Wplyw na  konkurencyjno$¢  gospodarki i  przedsigbiorczo$¢, w  tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na sytuacje i rozwoj regiondéw

Ustawa pozwoli na pelniejsze wykorzystanie potencjatu pracownikoéw, co wptynie

na podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw.

6. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej

Ustawa pozostaje w zgodzie z przepisami:

1) dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie
zasade réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
(Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000, str. 22, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 20, t. 1. str. 23.);

2) dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogodlne

warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudniania i pracy (Dz. Urz. WE
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L 303 z 02.12.2000, str. 16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4,
str. 79);

3) dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w zycie
zasadg rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towardéw 1 ustug

oraz dostarczania towardw i ustug (Dz. Urz. UE L 373 z 21.12.2004, str. 37);

4) dyrektywy Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady
rownego traktowania kobiet 1 mgzczyzn pracujacych na wlasny rachunek, w tym
w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujacych na wilasny rachunek
w okresie ciazy i macierzynstwa (Dz. Urz. WE L 359, z 19.12.1986, str. 56; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 330);

5) dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownos$ci szans oraz réwnego traktowania
kobiet i mgzczyzn w dziedzinie zatrudnienia i1 pracy (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006,
str. 23.).

7. Skutki finansowe

Wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady rownego traktowania zostanie
powierzone Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw
Roéwnego Traktowania, ktorego wynagrodzenie obliczone zostanie z zastosowaniem
mnoznika kwoty bazowej dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, ktora
wynosi 1 766, 46 zt (zgodnie z ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie niektérych
ustaw zwiazanych z realizacja wydatkow budzetowych (Dz. U. Nr 219, poz. 1706).
Wynagrodzenie Pelnomocnika bedzie si¢ zatem sklada¢ z wynagrodzenia zasadniczego
(mnoznik 4,9), dodatku funkcyjnego (mnoznik 1,2) oraz dodatku za wieloletnia prace (od 5 %
do 20 % wynagrodzenia zasadniczego w zaleznosci od dlugosci stazu pracy). Ponadto
Pelnomocnikowi przyshuguje prawo do nagrody jubileuszowej oraz jednorazowej odprawy
w zwiazku z przej$ciem na emeryture lub rente. Obstuge Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Roéwnego Traktowania zgodnie z projektem ustawy zapewnia¢ bgdzie Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw, a wydatki z tym zwiazane pokrywane begda z czgsci budzetowej Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Wydatki zwiazane z finansowaniem niezbgdnych ekspertyz
1 projektow oraz koszty zwiazane z opracowaniem i wdrozeniem Krajowego Programu
Dziatan na rzecz Rownego Traktowania beda pokrywane z czg$ci budzetowej pozostajacej

w dyspozycji Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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Koszty zwiazane z wykonywaniem zadan dotyczacych realizacji zasady rownego
traktowania przez Rzecznika Praw Obywatelskich beda pokrywane z czeSci pozostajace]
w dyspozycji Rzecznika Praw Obywatelskich. Nie jest przewidziane zwigkszenie wydatkow
na zatrudnienie nowych pracownikow w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, biorac pod
uwage dotychczasowe zaplecze kadrowe oraz infrastruktur¢ wykorzystywana przez

Rzecznika Praw Obywatelskich.

09/30rch
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawayd kierpnia 2010 r.
ppuE - 920 7 - 1onmz/y
Sk A§A9
dot.: RM-10-106-10 2 24.08.2010 r.
Pan
Maciej Berek

Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o wdroieniu niektorych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania, wyrazona na podstawie
art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej
(Dz. U.z 2007 r. Nr6S, poz.437 zpéin.zm.) przez ministra wlasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedlozonym projektem wustawy o wdroieniu niektorych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania, pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Do uprzejmej wiadomosci:
Pani Elzbieta Radziszewska
Peinomocnik Rzadu do spraw Rownego Traktowania
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