Projekt z dnia 14 pazdziernika 2010 .

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU REGIONALNEGO Y
zdnia............ceeeiiiienn ... 2010 T,

w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyj nej przez fundusze rozwoju obszaréw

miejskich w ramach regionalnych programoéw operacyjn ych

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 22009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241) zarzadza sie, co nastepuje:

8§ 1. Rozporzadzenie okresla szczeg6lowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania regionalnej
pomocy inwestycyjnej, pomocy na prace przygotowawcze i ustugi doradcze zwigzane z
przygotowaniem nowej inwestycji oraz ustugi doradcze zwigzane z realizacjg nowej inwestycji przez
fundusze rozwoju obszaréw miejskich w ramach regionalnych programéw operacyjnych, zwanej dalej
.pomocy”, do ktérej majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6
sierpnia 2008 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w
zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogolne rozporzadzenie w sprawie wylgczen blokowych) (Dz. Urz.
UE L 214 z 09.08.2008, str.8), zwanego dalej: ,rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 800/2008".

8§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 - nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str.

25, z pézn. zm.);

2) duzym projekcie inwestycyjnym — nalezy przez to rozumie¢ projekt w rozumieniu art. 2 pkt 12
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008;

3) funduszu rozwoju obszaréw miejskich — nalezy przez to rozumie¢ fundusz, ktérego celem jest
tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju obszar6w miejskich poprzez udzielanie pozyczek
przedsiebiorcom lub poreczen mikroprzedsiebiorcom, malym lub $rednim przedsiebiorcom,
o ktérym mowa w art. 44 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, otrzymujacy wsparcie
z funduszu powierniczego utworzonego zgodnie z art. 44 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006, a takze art. 43-44 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006
r. ustanawiajagcego szczegoétowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006

D Minister Rozwoju Regionalnego kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwdj regionalny, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Rozwoju Regionalnego (Dz. U. Nr 216, poz. 1600).
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ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci oraz rozporzadzenia (WE)
nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006, str.1, z p6zn. zm.);

3) mikroprzedsiebiorcy, matym Ilub sSrednim przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumieé
przedsiebiorstwo spetniajace warunki okreslone w zalgczniku | do rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 800/2008;

4) przedsiebiorcy — nalezy przez to rozumie¢ przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 1 zatgcznika | do
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008.

5) przedsiewzieciu inwestycyjnym — nalezy przez to rozumie¢ inwestycje prowadzong przez te sama
firme lub te same firmy i skladajgca sie ze srodkow trwatych potaczonych w sposéb funkcjonalnie i

ekonomicznie niepodzielny.
§ 3. Pomoc moze by¢ udzielana przedsiebiorcom..
8§ 4. 1. Pomoc nie moze by¢ udzielana ani wyptacana przedsiebiorcom:

1) na ktérych cigzy obowigzek zwrotu pomocy publicznej, wynikajacy z decyzji Komisiji

Europejskiej uznajgcej pomoc za niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewnetrznym;

2) jezeli sg przedsiebiorcami zagrozonymi innymi niz mikroprzedsiebiorcy, mali lub $redni
przedsiebiorcy, spetniajgcymi kryteria podmiotu zagrozonego w rozumieniu  pkt 9-11
komunikatu Komisji w sprawie wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy panstwa w
celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE C 244 z
01.10.2004, str. 2, z p6zn. zm.);

3) jezeli sa mikroprzedsiebiorcami, matymi lub Srednimi przedsigbiorcami spetniajgcymi warunki
zagrozonego przedsiebiorstwa okreslone w art. 1 ust. 7 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr
800/2008.

2. Przepiséw rozporzadzenia nie stosuje sie do pomocy:

1) udzielanej w sektorach: rybotéwstwa i akwakultury, objetych rozporzadzeniem Rady (WE) nr
104/2000 z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie wspoélnej organizacji rynkéw produktow
rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. WE L 17 z 21.01.2000, str. 22; z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 4, t. 4, str. 198, z p6zn. zm.), hutnictwa Zzelaza i stali,
budownictwa okretowego, widkien syntetycznych oraz goérnictwa wegla;

2) udzielanej na dziatalno$¢ zwigzang z wywozem do panstw trzecich lub panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, czyli pomocy zwigzanej bezposrednio z ilosciag wywozonych produktow, z
tworzeniem i funkcjonowaniem sieci dystrybucyjnej lub z innymi wydatkami biezacymi zwigzanymi
z prowadzeniem dziatalnosci wywozowej;

3) uwarunkowanej pierwszenstwem korzystania z towaréw krajowych w stosunku do towaréw

przywozonych z zagranicy.
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3. Przepiséw rozporzadzenia nie stosuje sie do pomocy wspierajacej:
1) produkcje podstawowg produktdéw rolnych, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 lit. b rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 800/2008;

2) przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu produktéw rolnych w przypadkach wskazanych
w art. 1 ust. 3 lit. c rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008.

§ 5. 1. Wielko$¢ pomocy udzielanej w formie:

1) pozyczki dla przedsiebiorcow - stanowi r6znice pomiedzy zdyskontowang rynkowg wartoscia
odsetek, ktéra bytaby naliczona dla pozyczki, a zdyskontowang wartoscig odsetek wynikajgcg

Z oprocentowania zastosowanego przez fundusz rozwoju obszaréw miejskich;

2) poreczenia dla mikroprzedsiebiorcéw, matych lub $rednich przedsiebiorcow - stanowi réznice
miedzy zdyskontowang wartoscig rynkowej optaty prowizyjnej, jaka bytaby pobrana od
udzielanego poreczenia, a zdyskontowang wartoscig opfaty prowizyjnej pobieranej przez

fundusz rozwoju obszaréw miejskich.

2. Rynkowa wartos¢ odsetek, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, jest wyliczana na podstawie stop

referencyjnych o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lit b rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008.

3. Przez rynkowe optaty prowizyjne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 rozumie sie stawki bezpieczne,
o ktérych mowa w pkt 3.3 Obwieszczenia Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu

WE do pomocy panstwa w formie gwarancji (Dz. Urz. UE C 155 z 20.6.2008, str. 10).

§ 6. Poreczenie dla mikroprzedsiebiorcéw, matych lub $rednich przedsiebiorcéw nie moze obejmowacé

wiecej niz 80% pozostajacej do sptaty kwoty kredytu lub innego zobowigzania finansowego.
§ 7. Przepiséw rozporzadzenia nie stosuje sie do:

1) pozyczek dla przedsiebiorcow oprocentowanych wedtug stopy referencyjnej, o ktérej mowa w
art. 5 ust. 1 lit b rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008, udzielanych przedsigbiorcom
niespetniajgcym kryteribw zagrozonego przedsiebiorcy w rozumieniu przepisu art. 1 ust. 7
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 oraz kryteriow okreslonych w pkt 9-11 komunikatu
Komisji w sprawie wytycznych wspdélnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania

i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw;

2) poreczen dla mikroprzedsiebiorcéw, matych lub $rednich przedsiebiorcéw, sptaty kredytu lub
innego zobowigzania finansowego przedsiebiorcy niespetniajgcego kryteriow zagrozonego
przedsiebiorcy w rozumieniu kryteriéw okreslonych w pkt 9-11 komunikatu Komisji w sprawie
wytycznych wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzaciji

zagrozonych przedsiebiorstw, jezeli:

a) przy ich udzielaniu stosuje sie bezpieczne stawki roczne w rozumieniu Obwieszczenia
Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w

formie gwarancji oraz
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b) sg powigzane z okreslong transakcja finansowa, ograniczone w czasie i udzielane do

kwoty z géry oznaczonej,

c) nie obejmujg wiecej niz 80% pozostajagcej do spiaty kwoty kredytu lub innego

zobowigzania finansowego.

§ 8. 1. Pomoc moze by¢ udzielana na realizacjg nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy

w wojewodztwie objetym danym regionalnym programem operacyjnym.
2. Nowa inwestycja obejmuje:
1) inwestycje w srodki trwate lub wartosci niematerialne i prawne zwigzane z:
a) utworzeniem nowedo przedsigbiorstwa,
b) rozbudowa istniejacego przedsiebiorstwa,

c) dywersyfikacja produkcji przedsigbiorstwa poprzez wprowadzenie nowych dodatkowych

produktéw, lub
d) zasadniczg zmiang dotyczaca procesu produkcyjnego w istniejgcym przedsiebiorstwie;

2) nabycie $rodkéw trwalych bezposrednio zwigzanych z przedsiebiorstwem, ktére zostato
zamkniete lub zostatoby zamkniete, gdyby zakup nie nastapit, przy czym srodki nabywane sa

przez inwestora niezaleznego od zbywcy.

3. Warunku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, dotyczacego inwestora niezaleznego od zbywcy, nie
stosuje sie w przypadku przekazania mikroprzedsiebiorstwa albo matego przedsiebiorstwa rodzinie

pierwotnego wiasciciela albo pierwotnych wiascicieli lub bytym pracownikom.

4. Nowej inwestycji nie staniowi:
1) inwestycja prowadzgca wytgcznie do odtworzenia zdolnosci produkcyjnych;
2) nabycie udziatoéw lub akcji przedsiebiorstwa.

5. Przy udzielaniu pomocy na realizacje nowej inwestycji, niedozwolone jest stosowanie ograniczen
sektorowych, z wytaczeniem nowych inwestycji z zakresu dziatalnosci objetych definicjg turystyki,
zgodnie z art. 2 pkt 25 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 800/2008.

§ 9. 1. Do wydatkéw kwalifikowalnych w ramach nowej inwestycji zalicza sie niezbedne do jej

realizacji wydatki poniesione na:
1) nabycie prawa witasnosci lub prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci;
2) nabycie, wytworzenie oraz instalacje i uruchomienie srodkéw trwatych, w tym:

a) budowli i budynkéw pod warunkiem, ze ich nabycie pozostaje w bezposrednim zwigzku z

celami nowej inwestycyiji objetej pomoca,
b) maszyn i urzadzen,

C) narzedzi, przyrzadow i aparatury,
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d) wyposazenia technicznego dla prac biurowych,

e) infrastruktury technicznej zwigzanej z nowg inwestycjg, w szczegdllnosci drég
wewnetrznych, przewodéw lub urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych,

elektrycznych, gazowych lub telekomunikacyjnych;

3) nadzoér inwestorski, nadzor autorski i nadzor inwestora zastepczego pod warunkiem, ze stanowi
one integralng czes¢ wydatkéw ponoszonych na nabycie prawa wiasnosci lub prawa wieczystego

uzytkowania nieruchomosci i Srodkéw trwatych, w ramach nowej inwestycji objetej pomoca;
4) prace przygotowawcze na terenie budowy, w tym:
a) wytyczenie geodezyjne obiektéw w terenie,
b) wykonanie niwelacji terenu,
c) zagospodarowanie terenu budowy wraz z budowg tymczasowych obiektow;,
d) wykonanie przytaczy do sieci infrastruktury technicznej na potrzeby budowy;
5) prace polegajagce na demontazu, rozbiérce lub remoncie pod warunkiem, ze pozostajg w
bezposrednim zwigzku z celami nowej inwestycji objetej pomoca;

6) nabycie wartosci niematerialnych i prawnych zwigzanych z transferem technologii poprzez
nabycie patentéw, licencji, know-how lub nieopatentowanej wiedzy technicznej, jezeli spetniajg

tacznie nastepujace warunki:
a) beda wykorzystywane wytgcznie w ramach przedsiebiorstwa, ktdre otrzymato pomoc,
b) bedq podlega¢ amortyzacji zgodnie z przepisami o rachunkowosci,

c) beda nabyte od oséb trzecich na warunkach rynkowych, przy czym kupujacy nie moze
sprawowac nad sprzedawcy a sprzedawca nad kupujagcym kontroli , o ktérej mowa w art. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
koncentracji przedsiebiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli igczenia
przedsiebiorstw) (Dz. Urz. UE L 24 z 29.01.2004, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 8, t. 3, str. 40),

d) beda stanowi¢ aktywa beneficjenta pomocy przez co najmniej 5 lat, a w przypadku

mikroprzedsigebiorcy, matego lub sredniego przedsigbiorcy przez co najmniej 3 lata:

7) roboty budowlane, prace konserwatorskie lub restauratorskie;

8) prace przygotowawcze i ustugi doradcze zwigzane z przygotowaniem projektu nowej inwestycji,
w tym:
a) przygotowanie dokumentacji technicznej,

b) przygotowanie ekspertyz, badan, analiz technicznych, finansowych, ekonomicznych oraz
specjalistycznych, w tym biznesplanu, studium wykonalnosci projektu i raportu
oddziatywania na srodowisko.

9) ustugi doradcze zwigzane z realizacjg nowej inwestycji.
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2. Nabycie srodkow trwatych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, moze nastgpi¢ réwniez w drodze umowy
leasingu.

3. W przypadku gdy przedmiotem umowy, o ktérej mowa w ust. 2, jest leasing ruchomych $srodkéw
trwatych, powinna ona zawiera¢ zobowigzanie do przeniesienia witasnosci tych srodkéw na

przedsiebiorce po zakonczeniu trwania umowy.

4. W przypadku gdy przedmiotem umowy, o ktérej mowa w ust. 2, jest leasing nieruchomosci, trwa on
przez okres co najmniej 5 lat, a w przypadku pomocy przyznawanej mikroprzedsigbiory, matemu lub
Sredniemu przedsiebiorcy --3 lat, od przewidywanego zakonczenia realizacji nowej inwestyciji.

5. Srodki trwate, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, nabyte przez przedsiebiorce innego niz
mikroprzedsiebiorca, maty lub sredni przedsiebiorca, powinny by¢ nowe, chyba ze sg to srodki trwale,
0 ktérych mowa w § 11 ust. 2 pkt 2.

6. W przypadku przedsiebiorcy innego niz mikroprzedsiebiorca, maly lub s$redni przedsiebiorca,
wydatki okreslone w ust. 1 pkt 6 uwzglednia sie w wysokosci nieprzekraczajgcej 50% wydatkow

kwalifikowalnych.

7. W przypadku pomocy udzielanej dla sektora transportowego do wydatkéw kwalifikowalnych nie

zalicza sie wydatkow na zakup $rodkow transportu i urzadzen transportowych.

8. Pomoc na pokrycie wydatkéw na prace i ustugi o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8 i 9 moze by¢
udzielana wytacznie mikroprzedsiebiorcy, matemu lub $redniemu przedsiebiorcy zgodnie z art. 26
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 800/2008

9. Maksymalna intensywnos¢ pomocy, o0 ktérej mowa w ust. 8, wynosi 50% wydatkdéw
kwalifikowalnych.

9. 10.Cene nabycia i koszt wytworzenia srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
ustala sie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 i Nr 165, poz. 1316 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278).

11. Naliczony podatek od towaréw i ustug, zalicza sie do wydatkow kwalifikowanych jezeli

przedsiebiorcy nie przystuguje prawo zwrotu lub odliczenia tego podatku.

§ 10. 1. Do wydatkow kwalifikowalnych na tworzenie nowych miejsc pracy w zwigzku z realizacjg
nowej inwestycji zalicza sie dwuletnie koszty ptacy nowo zatrudnionych pracownikow, na ktére

skfadajg sie:
1) wynagrodzenia brutto;
2) optacone od wynagrodzen obowigzkowe skiladki, w tym skladki na ubezpieczenia spoteczne:
3) koszty opieki nad dzie¢mi i nad rodzicami.

2. Wydatki, o ktérych mowa w ust. 1, sg uznawane za kwalifikowane z zastrzezeniem warunkéw

okreslonych w art. 12 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008.
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§ 11. 1. Maksymalna intensywno$¢ pomocy na pokrycie wydatkéw, o ktérych mowa w § 9 ust.1 pkt 1-7
i 8 10, liczona jako stosunek ekwiwalentu dotacji brutto do tych wydatkdw kwalifikowanych, z

zastrzezeniem ust. 3, wynosi:

1) 50% - na obszarach nalezacych do wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, warminsko—
mazurskiego, podlaskiego, $wietokrzyskiego, opolskiego, malopolskiego, lubuskiego,

t6dzkiego, kujawsko — pomorskiego;

2) 40% - na obszarach nalezacych do wojewddztw: $laskiego, pomorskiego,
zachodniopomorskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego, a do dnia 31 grudnia 2010 r. na
obszarze nalezacym do wojewddztwa mazowieckiego, z wytagczeniem miasta stolecznego

Warszawy;

3) 30% - na obszarze nalezacym do miasta stotecznego Warszawy oraz w okresie od dnia 1
stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. — na obszarze nalezgcym do wojewd6dztwa

mazowieckiego.

2. Z wylaczeniem pomocy udzielanej dla sektora transportowego oraz z wylgczeniem pomocy
udzielanej na realizacje duzego projektu inwestycyjnego, intensywnos$¢ pomocy, o ktérej mowa w ust.

1, moze ulec zwigkszeniu o:
1) 10 punktéw procentowych — w przypadku sredniego przedsiebiorcy;
2) 20 punktow procentowych — w przypadku mikroprzedsiebiorcy i malego przedsiebiorcy.

3. Maksymalng wartos¢ pomocy udzielanej na realizacje duzego projektu inwestycyjnego ustala sie
zgodnie ze wzorem okreslonym w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 pazdziernika

2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej (Dz. U. Nr 190, poz. 1402).

4 Maksymalna intensywnosé pomocy, o ktérej mowa w § 11 ust. 1 i 2, jest obliczana w odniesieniu do
wydatkow kwalifikowalnych, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 pkt 1-7 albo § 9.

5. Pomoc obliczana na podstawie wydatkow kwalifikowalnych, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 pkt 1-7,
moze by¢ udzielana wraz z pomocg obliczang na podstawie wydatkow kwalifikowalnych, o ktérych
mowa w § 10, pod warunkiem, ze taczna wielko$¢ pomocy nie przekracza maksymalnej intensywnosci
pomocy, o ktérej mowa w § 11 ust. 1 i 2, albo maksymalnej wartosci pomocy ustalonej zgodnie z
wzorem okreslonym w § 4 ust. 1 rozporzadzenia, o ktérym mowa w ust. 3, przy czym przy ustalaniu
maksymalnej wielkosci pomocy bierze sie pod uwage wyzsza kwote wydatkéw, o ktérych mowa w § 9

ust. 1 pkt 1-7, albo wydatkéw, o ktérych mowa w § 10.

§ 12. 1. Pomoc podlega indywidualnej notyfikacji Komisji Europejskiej jezeli fagczna wartos¢ pomocy ze

wszystkich zrédet, jakiej mozna udzieli¢ na rzecz duzego projektu inwestycyjnego, przekracza,

1) 22, 5 min euro — dla inwestycji realizowanych na obszarze nalezgcym do miasta stolecznego
Warszawy oraz w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. na obszarze

nalezagcym do wojewddztwa mazowieckiego;
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2) 30 min euro — dla inwestycji realizowanych na obszarach nalezgcych do wojewdédztw:
pomorskiego, zachodniopomorskiego, dolnoslgaskiego, wielkopolskiego, slaskiego, a w okresie
do dnia 31 grudnia 2010 r. na obszarze nalezacym do wojewddztwa mazowieckiego, z

wylgczeniem miasta stotecznego Warszawy;

3) 37, 5 min euro — dla inwestycji realizowanych na obszarach nalezacych do wojewdédztw:
lubelskiego, podkarpackiego, warminsko-mazurskiego, podlaskiego, $wietokrzyskiego,

opolskiego, matopolskiego, lubuskiego, t6dzkiego, kujawsko-pomorskiego.

2. W przypadku prac i ustug, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 pkt 8 i 9, pomoc podlega indywidualnej
notyfikacji Komisji Europejskiej w przypadku okreslonym w art. 6 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 800/2008.

§ 13.1 Pomoc moze by¢ udzielona przedsiebiorcy, ktéry zobowigze sie do:

1) utrzymania inwestycji i nowych miejsc pracy w regionie przez okres co najmniej 5 lat, a
w przypadku mikroprzedsiebiorcow, malych lub $rednich przedsiebiorcow 3 lat, od dnia
zakonczenia realizacji inwestycji, przy czym nie jest niezgodna z warunkiem utrzymania
inwestycji wymiana maszyn lub urzadzen, ktére z uwagi na szybki postep technologiczny stajg
sie przestarzale w tym okresie, pod warunkiem, ze dziatalnos¢ gospodarcza zostanie

utrzymana w danym regionie przez minimalny wymagany okres;

2) wniesienia wkitadu wtasnego odpowiadajacego co najmniej 25% wydatkéw kwalifikowalnych,
pochodzacych ze $rodkéw wiasnych lub z zewnetrznych zrddet finansowania, w formie
pozbawionej wsparcia ze $rodkéw publicznych, w przypadku obliczania maksymalnej
wielkosci pomocy w odniesieniu do wydatkéw kwalifikowalnych, o ktérych mowa w § 9 ust. 1
pkt 1-7.

§ 14. 1. Pomoc udzielana w odniesieniu do tych samych wydatkdéw kwalifikowalnych podlega
sumowaniu z kazdg inng pomoca, w tym z pomocag de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5) oraz pomoca z budzetu Unii Europejskiej, udzielong

przedsiebiorcy, niezaleznie od jej formy i zrodta.

2. kaczna warto$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ maksymalnych putapow intensywnosci pomocy

okreslonych dla danego przeznaczenia pomocy w przepisach Unii Europejskiej.

§ 15. 1. Przedsiebiorca sklada wniosek o udzielenie pomocy do funduszu rozwoju obszar6éw

miejskich.

2. Wniosek zawiera w szczegélnosci:
1) nazwe przedsiebiorcy;
2) tytuti miejsce realizacji nowej inwestycji;
3) cel realizacji nowej inwestycji;

4) opis howej inwestyciji;
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5) opis rezultatéw realizacji nowej inwestycji;

6) planowane daty rozpoczecia i zakohczenia realizacji nowej inwestycji;

7) warto$¢ nowej inwestycji;

8) wydatki kwalifikowalne;

9) wnioskowang kwote pomocy publicznej wraz z danymi niezbednymi do jej obliczenia.

3. Do wniosku przedsiebiorca zalgcza informacje przygotowane zgodnie z rozporzgdzeniem Rady
Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajgcy sie 0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 312).

4. Fundusz rozwoju obszaréw miejskich dokonuje oceny wniosku w oparciu o kryteria odnoszace sie
do:

a) celu pomocy i realizacji nowej inwestycji, o ktérych mowa w § 8;
b) wydatkéw kwalifikowalnych, o ktérych mowa w § 9 10;
¢) maksymalnej intensywnos$ci pomocy, o ktérej mowaw § Qust. 81§ 11;

d) trwalosci realizacji projektu, o ktérej mowa w § 3 ust.3;

e) utrzymania nowej inwestycji na obszarze objetym dang maksymalng intensywnoscig
pomocy, o ktérej mowa w 8§ 11 ust.1.

5. Po przeprowadzeniu oceny, o ktérej mowa w ust. 4, przedsiebiorcy moze byé przyznana pomoc,
przeznaczona na pokrycie czesci wydatkow kwalifikowalnych, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 oraz § 10,

na podstawie umowy.

§ 16. 1. Prace inwestycyjne oraz ustugi doradcze zwigzane z realizacjg projektu nowej inwestycji ,
ktérych mowa w 8 9 ust. 1 pkt 1-7 , na ktéry ma by¢ udzielona pomoc, moga sie rozpocza¢ po
zlozeniu przez przedsigbiorce wniosku, o ktéorym mowa w § 15 ust. 1. Prace przygotowawcze oraz
ustugi doradcze zwigzane z przygotowaniem projektu nowej inwestycji, o ktérych mowa w § 9 ust. 1
pkt 8 moga zostac¢ rozpoczete przed ztozeniem przez przedsiebiorce wniosku o ktérym mowa w § 15

ust. 1 nie wczes$niej jednak niz po dniu wejscia w zycie rozporzgdzenia.

2. W przypadku beneficjentéw pomocy innych niz mikroprzedsiebiorca, maly lub $redni przedsiebiorca
oprocz warunku, o ktorym mowa w ust. 1, fundusz rozwoju obszaréw miejskich przed przyznaniem
pomocy musi dodatkowo sprawdzi¢, czy ztozona dokumentacja zaklada spelnienie co najmniej

jednego z kryteriéw okreslonych w art. 8 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008.

3. Przez rozpoczecie prac inwestycyjnych zwigzanych z realizacjg nowej inwestycji nalezy rozumie¢
podjecie robét budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane

(Dz.U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118, z p6zn. zm?) lub pierwsze o$wiadczenie woli dotyczace nabycia

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 88, poz.
587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880, Nr 191, poz. 1373 i Nr 247, poz. 1844, z 2008 r. Nr 145, poz. 914, Nr 199, poz. 1227, Nr
206, poz. 1287, Nr 210, poz. 1321 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 160, poz. 1276 i Nr 161,
poz. 1279 oraz z 2010 r. Nr 75, poz. 474 i Nr 106, poz. 675.
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ruchomych $rodkéw trwatych, z wylaczeniem wydatkébw zwigzanych 2z przygotowaniem i

opracowaniem dokumentacji projektowe;.

4. Wpis do dziennika budowy dotyczacy oséb, ktérym zostalo powierzone kierownictwo, nadzér
i kontrola techniczna prac budowlanych, o ktérych mowa w art. 45 ust. 2 ustawy Prawo budowlane,

nie stanowi podjecia prac budowlanych, o ktérych mowa w ust.4.

5. W przypadku, gdy przedsiewziecie inwestycyjne ma charakter wieloetapowy i wniosek, o ktorym
mowa w 8 12 ust.1 dotyczy projektu stanowigcego jeden z jego etapow spetniajacego warunki nowej
inwestycji, o ktérych mowa w § 6, za rozpoczecie prac inwestycyjnych, o ktérych mowa w ust. 3
rozumie sie podjecie prac budowlanych lub pierwsze pisemne oswiadczenie woli dotyczace nabycia
ruchomych $rodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych w zakresie projektu nowej

inwestycji opisanego we wniosku o dofinansowanie.

6. Nabycie nieruchomosci nie stanowi rozpoczecia prac inwestycyjnych, ani prac zwigzanych

Z przygotowaniem inwestycji, o ktérych mowa w § 9 ust.1 pkt 8.

§ 17. 1. Prace przygotowawcze oraz ustugi doradcze zwigzane z przygotowaniem projektu nowej
inwestycji, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 pkt 8 moga zosta¢ rozpoczete przed zlozeniem przez
przedsiebiorce wniosku o ktérym mowa w § 15 ust. 1 nie wczesniej jednak niz po dniu 1 stycznia
2009 roku.

2. Prace w zakresie ustug doradczych, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 pkt 9, zwigzanych z realizacja
nowej inwestycji moga rozpoczaé sie po ziozeniu przez przedsiebiorce wniosku, o ktorym mowa w §
15 ust. 1.

3. Przez rozpoczecie prac w zakresie prac przygotowawczych i ustug doradczych, o ktérych mowa w §
9 ust. 1 pkt 8 i 9, nalezy rozumie¢ pierwsze ziozone pisemne oswiadczenie woli dotyczgce zlecenia

wykonania tych prac lub ustug.

§ 18 Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROZWOJU REGIONALNEGO
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz.
1241).

Projekt rozporzadzenia okresla szczeg6towe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania regionalnej
pomocy inwestycyjnej przez fundusze rozwoju obszaréw miejskich w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych i inicjatywy Jessica (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas).
Zalozeniem inicjatywy jest wspoétpraca Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Inwestycyjnego
oraz Banku Rozwoju Rady Europy na rzecz wspierania inwestycji w zakresie zréwnowazonego
rozwoju na obszarach miejskich w UE. Polega ona na wspieraniu rozwoju obszar6w miejskich przy
zastosowaniu instrumentow finansowania o charakterze zwrotnym. Jednoczesnie jej celem jest
rozpowszechnienie  wiedzy i rozwéj Swiadomosci w  zakresie  korzysci  plynacych

z tego rodzaju finansowania umozliwiajacego wielokrotne wykorzystanie ograniczonych zasobdw.

W wyniku konsultacji przeprowadzonych w toku procedury legislacyjnej z Urzedem Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (dalej UOKIK) w oparciu o stanowisko przedstawione w pi$mie z dnia 13
sierpnia 2010 (sygn. DDO-0795-34(2)/10/JB) zdecydowano o zréznicowaniu dwoch grup wydatkéw
zwigzanych z kwalifkowalnoscig kosztéw poniesionych na ustugi doradcze i prace przygotowawcze. Z
uwagi na cel jakiemu stuza prace przygotowawcze realizowane przed przystgpieniem do realizacji
projektu oraz w oparciu o przepisy Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-
2013 (Dz.Urz.WEC 54, 04.03.2005) oraz stanowisko Koms;ji Europejskiej wyrazone w pismie z dnia 28
kwietnia 2008 roku uznano, iz koszty analiz przygotowawczych i ustug doradczych zwigzanych z
realizacjg projektu moga zosta¢ uznane za kwalifkowalne réwniez wowczas, gdy zostaly one

przygotowane przed ztozeniem wniosku.
Powyzsze stanowisko zostato wprowadzone do tresci rozporzadzenia.

W toku uzgodnien miedzyresortowych, ktore trwaly w terminie od 10 do 17 sierpnia 2010 roku do
tresci Rozporzadzenia uwagi zglosity nastepujace podmioty: Prezes UOKIK, Prezes Rzadowego

Centrum Legislacji i Minister Gospodarki, Minister Finanséw oraz Minister Pracy i Polityki Spoteczne;.

Uwagi zgtoszone przez Prezesa UOKIK zostaty uznane za zasadne z wyjatkiem opinii o braku
koniecznosci zawierania w projekcie postaniowen dotyczacych sposobu obliczania wartosci udzielanej
pomocy publicznej. Z uwagi na zakres rozporzadzenia i konieczno$¢ przygotowania petnego i
spojnego projektu programu pomocowego, przedmiotowy przepis, ktérego usuniecie postulowat

Prezes UOKIK, pozostat w projekcie.

Minister Gospodarki natomiast postulowat uszczegoOtowienie zakresu rozporzgdzenia poprzez
wskazanie rodzajoéw projektow, ktére bedg mogly zostaé objete wsparciem. Z uwagi na fakt, iz intencjg
tworcow byto objecie wsparciem jak najszerszego katalogu beneficjentow nie jest pozadane
stworzenie choéby przyktadowego katalogu projektéw, ktére bedg uzyskiwaly pomoc. W zwigzku z
powyzszym proponowanej zmiany nie wprowadzono do projektu rozporzadzenia.
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Uwaga zgtoszona przez Ministra Finanséw, dotyczgca rozszerzenia form udzielania wsparcia na inne
formy niz pozyczki i gwarancje, zgodnie z zapisami art. 46 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006
nie moze by¢ uwzgledniona z uwagi na ograniczenia nalozone Rozporzadzeniem Komisji (WE) 800/

2008, ktdre stanowi podstawe wydania programu pomocowego.

W dniu 10 sierpnia 2010 roku projekt zostat przekazany do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w celu
zaopiniowania Oceny Skutkéw Regulacji. Uwagi zgtoszone w dniu 13 sierpnia 2010 roku zostaly

wprowadzone do projektu.

W dniu 19 sierpnia 2010 projekt uzyskat réwniez pozytywna opinie Ministra Spraw Zagranicznych co
do zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej. Réwnoczesnie Minister Spraw Zagranicznych
zgtosit watpliwosci zwigzane z praktyka tworzenia programéw pomocowych wydawanych na
podstawie Rozporzadzeniem Komisji (WE) 800/2008. Zgtoszone zastrzezenia maja charakter
systemowy i zdaniem autora nie wptywajg na zgodnos¢ przedmiotowego projektu z prawem Unii

Europajskim.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej zgtosit natomiast konieczno$¢ dodania do katalogu podmiotow

zaangazownych w konsultacje spoteczne Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Wniosek zostat zrealizowany.

W toku konsultacji miedzyresortowych projekt byt przedmiotem uzgodnien z Rzadowym Centrum

Legislacji.

Podstawg prawng rozporzadzenia jest rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia
2008 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i
88 Traktatu (og6lne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008,
str. 3), zwane dalej ,rozporzgdzeniem Komisji (WE) nr 800/2008”. Tym samym program pomocowy

ustanowiony niniejszym rozporzadzeniem nie wymaga notyfikacji do Komisji Europejskiej.

W 8 1 okres$lony zostat, zgodnie z delegacjg ustawowa, zakres rozporzadzenia. Pomoc przewidziana
w niniejszym rozporzadzeniu ma by¢ udzielana ze $rodkéw funduszy rozwoju obszaréw miejskich
przedsiebiorcom w rozumieniu przepisow unijnych. Do pomocy, o ktérej mowa w rozporzadzeniu,

zastosowanie majg przepisy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008.

W § 2 zawarto definicje: rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006, duzego projektu inwestycyjnego,
funduszu rozwoju obszarow miejskich a takze: mikroprzedsiebiorcy, matego Ilub sredniego

przedsiebiorcy oraz przedsigbiorcy.

Zgodnie z trescig § 3 rozporzadzenia bedzie mozliwe udzielanie pomocy jedynie przedsiebiorcom
zgodnie z definicjg zawartg w zataczniku | do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008.

W § 4 ust. 1 wskazano ograniczenia podmiotowe w udzielaniu pomocy na podstawie rozporzadzenia.
Pomocy nie mogg uzyskac przedsiebiorcy, na ktorych cigzy obowigzek zwrotu pomocy, wynikajacy
z decyzji Komisji Europejskiej uznajacej pomoc za niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewnetrznym,
a takze przedsiebiorcy znajdujacy sie w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu rozporzadzenia

Komisji (WE) nr 800/2008 oraz komunikatu Komisji w sprawie wytycznych wspolnotowych
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dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz.
Urz. UE C 244 z 01.10.2004, str. 2).

W § 4 ust. 2 i 3 wskazano ograniczenia przedmiotowe w zakresie udzielania pomocy na podstawie
rozporzadzenia. Zgodnie z trescig przepisu wyklucza sie stosowanie rozporzgdzenia w przypadkach,

o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 oraz ust. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008.

W 8 5 wskazano sposo6b obliczania wielkosci pomocy. Zgodnie z 8§ 5 ust. 1 pkt 1 wielkos¢ pomocy
w formie pozyczki stanowi réznice pomiedzy zdyskontowang rynkowa wartoscig odsetek, ktore bytyby
naliczone dla pozyczki, a zdyskontowang wartoscia odsetek wynikajaca z oprocentowania

zastosowanego przez fundusz rozwoju obszaréw miejskich.

§ 5 ust. 1 pkt 2 stanowi, ze w przypadku porgczen dla mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich
przedsiebiorcow, wielkos¢ pomocy stanowi roznice miedzy zdyskontowang wartoscig rynkowej optaty
prowizyjnej, jaka bytaby pobrana od udzielanego poreczenia, a zdyskontowang wartoscig optaty

prowizyjnej pobieranej przez fundusz rozwoju obszaréw miejskich.

§ 5 ust. 2 przewiduje. ze wielkos¢ rynkowa oprocentowania bedzie wyliczana na podstawie stop

referencyjnych o ktérych mowa w art. 5 pkt 1 lit. B rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008.

W 8§ 5 ust. 3, wskazano, co nalezy rozumie¢ przez rynkowg optate prowizyjng. Zgodnie z trescig
przepisu do poreczen udzielanych dla mikroprzedsiebiorcéw, malych lub srednich przedsiebiorcow,
przez rynkowe oplaty prowizyjne rozumie sie stawki bezpieczne, o ktérych mowa w pkt 3.3
Obwieszczenia Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy w formie
gwarancji (Dz. Urz. UE C 155 z 20.6.2008, str. 10).

W § 6 wskazano, iz poreczenia dla mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow nie
moga obejmowac wiecej niz 80 % kredytu lub innego zobowigzania finansowego, zgodnie z zapisami
Obwieszczenia Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie
gwarancji (2008/C 155/02).

8§ 7 wskazuje, ze rozporzadzenie ma zastosowanie tylko wtedy, kiedy pozyczki i poreczenia udzielane
sg w sposob bardziej korzystny niz na rynku. W tresci przepisu wskazano jakie pozyczki dla
przedsiebiorcow i poreczenia dla mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow uznawane

sg za udzielane na zasadach rynkowych

W § 8 ust. 1 wskazano, iz pomoc moze by¢ udzielona jedynie na obszarze wojewddztwa objetego

regionalnym programem operacyjnym, z ktérego pochodzg srodki objete pomoca.

W § 8 ust. 2 wskazano zakres definicji nowej inwestycji poprzez wyliczenie w katalogu zamknietym
dziatan, ktére sg uznawane za nowa inwestycje. W ust 3 i 4 wskazano natomiast jakiego rodzaju
dzialania nie mogq zosta¢ uznane za nowa inwestycje i jednoczesnie wskazano dziatania, ktore nie sa

kwalifikowane jako nowa inwestycja.

W § 8 ust. 5 ustanowiono zakaz wprowadzania jakichkolwiek ograniczen sektorowych przy udzielaniu
pomocy. Jednoczesnie wskazano, iz zakaz ten nie dotyczy sektora turystyki zgodnie za art. 2 pkt 25
Rozporzadzenia Komisji nr 800/2008.
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§ 9 oraz § 10 okreslajg wydatki kwalifikowane. Wydatki te zostaty rozréznione w zaleznosci od tego,
czy podstawa ich wyliczenia sa koszty inwestyciji, czy tez koszty wynagrodzenia oséb zatrudnionych w
zwigzku z realizacja nowej inwestycji. W 8§ 9 ust. 1 wskazano katalog zamknigety zawierajacy wszystkie

wydatki, ktére mogq by¢ poniesione w ramach pomocy udzielanej na podstawie rozporzadzenia.
§ 9 ust. 2-4 reguluje natomiast zasady nabycia $rodkow trwatych w drodze leasingu.

Przepis zamieszczony w § 9 ust. 5 statuuje obowiazek, zgodnie z ktérym nabywane przez duzych
przedsiebiorcow s$rodki trwate muszg by¢ nowe. Obowigzek ten nie dotyczy jedynie nabywania
srodkéw trwalych zwigzanych bezposrednio z przedsigbiorstwem, ktére zostalo zamkniete lub
zostaloby zamkniete, gdyby zakup nie nastgpit, przy czym $rodki nabywane sg przez inwestora

niezaleznego od zbywcy.

W 8 9 ust. 6 wskazano zasady uwzgledniania wydatkéw dotyczacych nabycia wartosci
niematerialnych i prawnych zwigzanych z transferem technologii poprzez nabycie patentéw, licenciji,

know-how lub nieopatentowanej wiedzy technicznej.

Kolejny ustep przewiduje zakaz nabywania srodkéw transportu oraz urzadzen transportowych przez

przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze transportu.

W § 9 ust. 8 i ust. 10 wskazano zasady udzielania pomocy na wydatki zwiazane z przygotowaniem
nowej inwestycji oraz ustugami doradczymi zwiazanymi z nowg inwestycja. 8 9 ust. 11 i 12 okresla
zasady ustalania cen nabycia i wytworzenia srodkdw trwatych oraz zasady kwalifikowalnosci podatku

od towaru i ustug.
§ 10 reguluje zasady kwalifkowania wydatkéw na tworzenie nowych miejsc pracy.

W § 11 ust. 1 i 2 uregulowano maksymalne intensywnosci pomocy przewidziane dla regionalnej
pomocy inwestycyjnej. W 8 11 ust. 3 wskazano, ze maksymalng warto$¢ pomocy udzielanej na
realizacje duzego projektu inwestycyjnego ustala sie zgodnie z wzorem okreslonym w § 4 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej (Dz. U. Nr 190, poz. 1402). W ust. 4 wskazano iz maksymalng intensywnos¢ pomocy
mozna liczy¢ w odniesieniu do kosztoéw inwestycji w aktywa materialne oraz aktywa niematerialne
i prawne lub kosztéw wynagrodzenia os6b zatrudnionych w zwigzku z powstaniem nowej inwestycji,
lub tez ich potaczenia, o ile pomoc nie przekracza najbardziej korzystnej kwoty bedacej wynikiem

stosowania ktérejkolwiek metody obliczen.

§ 12 okresla sytuacje, w ktorych regionalna pomoc inwestycyjna i pomoc na ustugi doradcze i prace
przygotowawcze podlega indywidualnej notyfikacji Komisji Europejskiej. Indywidualna notyfikacja jest
konieczna w sytuacji, gdy wartos¢ pomocy przekroczy okreslony w rozporzadzeniu prog. W przypadku
wydatkOw inwestycyjnych prég wartosci pomocy zalezy od miejsca realizacji projektu, natomiast

w przypadku ustug doradczych prég ten kazdorazowo wnosi 2 miliony euro.

§ 13 wskazuje na warunki, w ktérych regionalna pomoc inwestycyjna udzielana jest na podstawie
przedmiotowego rozporzadzenia. Przepis ten naktada na beneficjenta regionalnej pomocy

inwestycyjnej obowigzek utrzymania inwestycji w regionie przez okres co najmniej 5 lat,
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a w przypadku mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow co najmniej 3 lat, oraz
wniesienia wkladu wilasnego odpowiadajacego co najmniej 25% wydatkow kwalifikowanych,
pochodzacego ze zrédet wiasnych lub z zewnetrznych zrédet finansowania, w formie pozbawionej
wsparcia ze $srodkéw publicznych (w przypadku obliczania wysokosci pomocy na podstawie wydatkéw

kwalifikowanych ponoszonych na realizacje nowej inwestycji).

§ 14 przewiduje regute kumulacji w odniesieniu do tych samych wydatkéw kwalifikujgcych sie

do objecia pomoca, dla celéw zapewnienia nieprzekraczania dopuszczalnych putapéw intensywnosci.

§ 15 ust. 1-3 reguluje tryb udzielania pomocy. Przedsiebiorca skiada do funduszu rozwoju obszaréw
miejskich, wniosek o przyznanie pomocy w formie pozyczki lub poreczenia. Wniosek musi zawiera¢
informacje identyfikujace przedsiebiorce i wskazujgce na rodzaj inwestycji: np nazwe przedsiebiorcy,
cel realizacji projektu, wnioskowang kwote pomocy publicznej .czy wydatki kwalifkowalne. Dodatkowo,
zgodnie z ust. 3, przedsiebiorca zalaczg informacje wymagane rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o
pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. Nr 53,
poz. 312).

§ 15 ust. 4 okresla kryteria oceny wniosku dokonywanej przez fundusz rozwoju obszaréw miejskich.
Fundusz rozwoju obszaréw miejskich w oparciu o ocene dokonang na podstawie ww. kryteriow
przyznaje pomoc na podstawie umowy.. Przy udzieleniu pomocy fundusz rozwoju obszaréw miejskich
jest réwniez zobowigzany do poinformowania przedsiebiorcy o numerze referencyjnym programu

pomocowego, na podstawie ktérego udzielana jest pomoc.

W § 16 ust. 1 i 2 uregulowano kwestie dotyczgca tzw. efektu zachety. Prace zwigzane z realizacjg
nowej inwestycji mogq sie rozpocza¢ po ztozeniu przez przedsigbiorce wniosku o dofinansowanie.
W przypadku przedsiebiorcéw innych niz mikroprzedsiebiorcy, mali lub $redni przedsiebiorcy przed
przyznaniem pomocy konieczne jest stwierdzenie przez fundusz rozwoju obszaréw miejskich, ze

zlozona dokumentacja zaktada spetnienie przynajmniej jednego z ponizszych warunkow:
a) znaczace zwiekszenie rozmiaru projektu/dziatania dzieki srodkowi pomocy;
b) znaczace zwigkszenie zasiegu projektu/dziatania dzieki Srodkowi pomocy;

c) znaczace zwiekszenie catkowitej kwoty wydanej przez beneficjenta na projekt/dziatanie dzieki

srodkowi pomocy;
d) znaczace przyspieszenie zakonczenia projektu lub dziatania;
e) w przypadku braku pomocy projekt nie zostatby zrealizowany w danym obszarze objetym pomoca.

W 8 16 ust. 3 -5 wskazano definicje rozpoczecia prac zwigzanych z realizacjg nowej inwestyciji, ktora

jest szczegdlnie istotna z punktu wiedzenia kwalifkowalnosci projektu i efektu zachety.

W § 17 wsazano zasady spetniania ,efektu zachety” w przypadku prac przygotowawczych oraz ustug
doradczych. Z uwagi na fakt iz podlegajg one innym zasadom niz prace inwestycyjne, kwestie

dotyczace kwalifikowalnosci tych prac zostat wytaczony i poddany odrebnym regulacjom.
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W § 18 okres$lono termin wejscia w zycie rozporzadzenia tj. z dniem ogloszenia.

Koniecznos¢ wejscia w zycie rozporzadzenia z dniem ogtoszenia wynika z potrzeby jak najszybszego
uruchomienia $rodkéw alokowanych w Regionalnych Programach Operacyjnych na dziatania

dotyczace wspierania inicjatywy Jessica.

Wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego, a zasady
demokratycznego panstwa prawa nie stojg temu na przeszkodzie zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 17, poz. 95).

Ponadto — przedmiotowy projekt rozporzadzenia opiera sie w szczegdélnosci na schematach juz
stosowanych przy udzielaniu pomocy publicznej w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych:
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych oraz
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie udzielania
pomocy przez fundusze pozyczkowe i poreczeniowe w ramach regionalnych programow

operacyjnych.

Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych,
a takze opinii Prezesa Urzedu Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK) w zakresie zgodnosci

Z przepisami o pomocy publicznej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. u. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i nie podlega

notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr
59, poz. 404 z po6zn. zm), gdyz stanowi program pomocowy w ramach wylgczen grupowych

Rozporzadzenie jest zgodne z obowigzujacymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na etapie przekazania go do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych.

Dotychczas zaden podmiot nie wyrazit zainteresowania przedmiotowym projektem.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Cel wprowadzenia rozporz adzenia

Celem projektu rozporzadzenia jest okreslenie przeznaczenia, warunkéw i trybu udzielania
pomocy na tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci ze

srodkéw na obszarach miejskich w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych.
Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Rozporzadzenie oddziatuje na przedsiebiorcéw realizujacych projekty rewitalizacyjne w miejskich
obszarach zdegradowanych, a takze na fundusze rozwoju obszar6éw miejskich, ktére bedg
przedsiebiorcom udziela¢ pomocy publicznej. Posrednio, w wyniku udzielania pomocy na
podstawie rozporzadzenia, bedzie mogta ulec poprawie sytuacja spoleczna i gospodarcza
terenéw na ktérych realizowane beda projektu. Posrednio wiec akt normatywny oddziatywaé
bedzie na jednostki samorzadu terytorialnego oraz mieszkancéw obszaréw zdegradowanych

objetych wsparciem

Whplyw rozporz adzenia na sektor finanséw publicznych, w tym na bud zet panstwa i bud zety

jednostek samorz adu terytorialnego

Pomoc publiczna udzielana na warunkach i w trybie okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu
bedzie finansowana $rodkami regionalnych programéw operacyjnych, tj.: z budzetu panstwa
w tym z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zgodnie z przyjetymi zasadami

przeptywow finansowych w ramach perspektywy 2007-2013.
Wplyw rozporz adzenia na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie stwarza warunki umozliwiajgce tworzenie nowych miejsc pracy, w
szczeg6lnosci u przedsiebiorcéw, ktérzy otrzymaja pomoc publiczng oraz w podmiotach, ktére
beda funduszami rozwoju obszaréw miejskich. Celem udzielanie pomocy bedzie poprawa sytuacji
gospodarczej i spotecznej obszaréw zdegradowanych dzieki czemu mozliwe bedzie pobudzenie
rozwoju gospodarczego na tych terenach. Skutecznie przeprowadzona przy pomocy ze srodkéw
pochodzacych z inicjatywy Jessica, rozwoju obszaru pozwoli na przyciggniecie nowych

inwestoréw i pobudzenie miejscowego rynku pracy.

Wplyw rozporz adzenia na konkurencyjno $¢€ gospodarki i przedsi ebiorczo $¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Projektowane rozporzgdzenie przewiduje udzielanie pomocy na rozwdj obszaréw miejskich.
Pomoc ma stanowi¢ zachete do realizacji projektow na obszarach miejskich. Nie jest jej
podstawowym celem rozwoj konkurencyjnosci gospodarki.

Whplyw rozporz adzenia na sytuacj e i rozwgj regionalny

Projektowane rozporzadzenie stanowi jeden z elementéw systemu wdrazania regionalnych

programéw operacyjnych na lata 2007-2013. Programy te, ze wzgledu na bezprecedensowg skale
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finansowania, stanowig jeden z najsilniejszych bodzcéw rozwojowych dla polskich regionéw

w calej dotychczasowej historii ich istnienia.
Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany celem zaopiniowania nastepujgcym partnerom spotecznym

i gospodarczym:

1. Marszatkom Wojew6dztw,

2. Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”,

3. Forum Zwigzkéw Zawodowych,

4. 0Ogo6lnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,
5. Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych,

6. Konfederacji Pracodawcéw Polskich,

7. Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,

8. Krajowej Izbie Gospodarczej,

9. Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

10. Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,
11. Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnosc¢”,

12. Polskiej Konfederacja Pracodawcéw Polskich,

13. Business Centre Club,

14. Forum Zwigzkéw Zawodowych

15. Zwigzkowi Wojewddztw RP,

16. Zwigzkowi Miast Polskich,

17. Unii Metropolii Polskich,

18. Unii Miasteczek Polskich,

19. Zwigzkowi Powiatéw Polskich,

W toku konsultacji spotecznych uwagi do projektu zgtosili przedstawiciele Urzedéw Marszatkowskich

Wojewodztwa Mazowieckiego, Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz Wojewddztwa todzkiego.

Uwagi zgtoszone przez przedstawicieli Wojewddztwa Mazowieckiego dotyczyly przede wszystkim
redakcji przepisow dotyczacych efektu zachety. Zmiang wprowadzong w zakresie terminu
kwalifkowalnosci prac przygotowawczych, o ktdérej mowa wyzej skonsumowano uwagi zgtoszone

przez Wojewodztwo.
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Uwagi zgloszone przez przedstawicieli Wojewddztwa Wielkopolskiego dotyczyly natomiast redakcji
przepiséw dotyczacych katalogu wydatkow kwalifikowanych, procedury oceny i wyboru projektu,

trwalosci projektu oraz zasad obliczania wielkosci pomocy dla pozyczki.

Uwaga dotyczaca otworzenia katalogu kosztow kwalifikowalnych nie zostata uwzgledniona z uwagi na
fakt, iz kwalifikowalne sg jedynie koszty niezbedne dla realizacji nowej inwestycji. Z tego tez powodu
konieczne jest precyzyjne wskazanie kosztéw, ktére sg uznawane za zwigzane z jej realizacjg. Z
uwagi na liczne watpliwosci pozostawienia decyzji o kwalifikowalnosci innych kosztéw mogtoby
narazi¢ beneficjentdw pomocy na ponoszenie wydatkéw, ktérych refundacji nie mogliby oczekiwaé z
uwagi na fakt, iz wydatki te nie sg bezposrednio zwigzane z inwestycja.

Uwaga przedstawicieli Wojewddztwa Wielkopolskiego dotyczaca zawezenia postanowien dotyczacych
trwatosci projektu jedynie do tresci rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z pominieciem w art. 57
ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z uwagi na fakt, iz oba przepisy maja zastosowanie
do regulowanego przedmiotu, a pomimo podobienstwa redakcyjnego zawierajq istotne réznice, ktore
wymagajg stosowanie obu norm prawnych. W przypadku uwag w zakresie procedury oceny i wyboru
projektu zostaly one uznane za niezasadne z uwagi na fakt, iz zakladaly uogélnienie postanowien
projektu rozporzadzen, co nie jest mozliwe poniewaz rozporzadzenia ma za zadanie petne i

szczego6towe uregulowanie kwestii, ktérych dotyczy.

Instytucja Zarzadzajgca RPO Wojewoddztwa todzkiego zgtosita dwie uwagi do projektu. Za zasadng
uznana zostata uwaga dotyczaca koniecznosci zmiany spdéjnika koniunkcji na spojnik alternatywy
lacznej w 8§ 8 dotyczacym warunku realizacji projektu objetego pomoca na terenie wojewdédztwa
ktérego regionalny program operacyjny dotyczy. Nie uwzgledniona zostala natomiast uwaga
dotyczaca wskazania w tresci projektu, ze dotyczy ono inicjatywy Jessica realizowanej na obszarach
miejskich. Nalezy wskaza¢ iz w 81 oraz § 2 pkt 2 zawierajacym definicje funduszu rozwoju obszaréw
miejskich wskazano jednoznacznie jakiego rodzaju pomoc przez kogo udzielanej dotyczy

projektowany akt normatywny.

Projekt rozporzadzenia zostanie zaopiniowany rowniez przez Komisje Wspolng Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego.
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