Projekt z dnia 7 palziernika 2010 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW Y
z dnia 2010 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikan,
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oralisty towaréw i ustug, do ktorych nie
maja zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i by

Na podstawie art. 87 ust. 11 pkt 3, art. 106 ugki3l, art. 113 ust. 14 pkt 2 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (@zNr 54, poz. 535, z g0. zm?) zaradza
Sig, CO nastpuje:

§1

W rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 rsprawie zwrotu podatku
niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobl przechowywania oraz listy towaréw i
ustug, do ktérych nie majzastosowania zwolnienia od podatku od towarowugugéDz. U. Nr
212, poz. 1337 oraz z 2009 r. Nr 222, poz. 176Qpwpdza si nastpujace zmiany:

1) w§é6:
a) w ust. 2 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

"b) bedzie przedstawiat drugiej stronie umowy oryginddopie faktury do jej akceptacji w
formie podpisu, zwanej dalej ,akceptacjz tym ze termin przedstawienia do akceptacji
oryginalu faktury ma tak Ky okreslony w umowie, aby bylo midiwe dokonanie
terminowego rozliczenia podatku przez dokacapo dostawy towarow luiwiadczicego
ustugi; kopia faktury pozostaje u dokomeggo dostawy towarow luBwiadczcego
ustugi,”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku faktur przesytanych do akceptacjfasmie elektronicznej, ktére w tej
formie g réwniez zwracane drugiej stronie umowy, akceptacji dokensi w formie
elektronicznej.”,

c) uchyla s ust. 5,
d) w ust. 6 zdanie wgbne otrzymuje brzmienie:

~Przepisy ust. 1 pkt 2, ust. 2-4 stosuje @ilpowiednio do faktur stwierdzaych dokonanie
wewmtrzwspolnotowej dostawy towarow zgdi:”;
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2) w 8 15 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.. W przypadku not korygagych wystawionych w formie elektronicznej przepi§ 8st.
4 stosuje si odpowiednio.”;

3)w 8§ 19:
a) uchyla sj ust. 2,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przepisu ust. 1 nie stosuje: slo faktur i faktur korygujcych przesytanych w formie
elektronicznej. W przypadku tych faktur sprzedawmaesyta je, w tym udogbnia,
nabywcy, zachowdg je jednoczénie w swojej dokumentaciji.”;

4) § 21 otrzymuje brzmienie:

,3 21. 1. Podatnicyssobowgzani przechowywafaktury oraz faktury korygdge, a take
duplikaty tych dokumentow, do czasu uptywu termipuzedawnienia zobowzania
podatkowego.

2. Podatnicy przechowwj faktury, faktury korygujce, a take duplikaty tych
dokumentdéw, w podziale na okresy rozliczeniowe woloy sposob zapewnigy:

1) autentycznét pochodzenia, integralgdtreici i czytelngé tych faktur od momentu
ich wystawienia do czasu uptywu terminu przedawaierzobowazania
podatkowego;

2) tatwe ich odszukanie,

3) nazadanie, zgodnie z odonymi przepisami, organowi podatkowemu lub organowi
kontroli skarbowej bezzwiloczny dept do faktur, a w przypadku faktur
przechowywanych w formie elektronicznej rownigrzetwarzanie danych w
formacie tekstowym.

3. Autentycznéé pochodzenia, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 1, ozngoeandéé co do
tozsamdci dokonujcego dostawy towaréw lub ustugodawcy albo wystafa&yury.

4. Integralnéc tresci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, oznacza,w fakturze nie zmieniono
danych, ktére powinna zawiéréaktura.”;

5) po § 21 dodaje s8 21a w brzmieniu:

»8 2la. Faktury mog by¢ przechowywane w formie elektronicznej na terytoripaistwa
cztonkowskiego innym giterytorium kraju w sposob umowiajacy organowi podatkowemu
lub organowi kontroli skarbowej, za pomagodkow elektronicznych, dogi on-line do tych
faktur.”.

§2

Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

Minister Finansow
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1)

2)

Minister Finanséw kieruje dziatem administracjadawej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ugtk22
rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopa@@72r. w sprawie szczegOlowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz92h

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756,148,
poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143,.d®28 i 1029, z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i N2,180z.
1382, 2 2008 r. Nr 74, poz. 444, Nr 130, poz. 8d6141, poz. 888 i Nr 209, poz. 1320, z 2009 r3Npoz. 11,
Nr 116, poz. 979, Nr 195, poz. 1504, Nr 201, pd&QLi Nr 215, poz. 1666 oraz z 2010 r. Nr 57, (%7, Nr
75, poz. 473.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowany akt normatywny.
Projektowane rozpoggzenie wptywa na podatnikow podatku od towaréwhiigis

2. Wplyw projektowanego aktu prawnego na sektor finanéw publicznych.

Przedmiot rozpormizenia ma charakter techniczny i nie powoduje skutknansowych dla
budzetu pastwa.

3. Wplyw projektowanego aktu prawnego na rynek pracy.
Wejscie wzycie niniejszego rozposdzenia nie bdzie miato wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw projektowanego aktu prawnego na konkurengjnos¢ gospodarki
I przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsgbiorstw.

Rozporadzenie powinno pozytywnie wpltgh na konkurencyjni®@ gospodarki
i przedsgbiorcza¢ z uwagi na szybszy przeptyw faktur giizy podmiotami i zmniejszenie
kosztow obstugi dotychczasowego, tradycyjnego dpogozechowywania faktur.

5. Wplyw projektowanego aktu prawnego na sytuagj i rozwoj regionalny.
Przedmiotowe rozpogglzenie nie wywiera wptywu na sytuagjrozwgj regionalny.

6. Konsultacje spoteczne.

Przedmiot rozporgizenia zostanie poddany szerokim konsultacjom spoien, m.in.
z organizacjami przedstawicielskimi przegisorcow.

7. Zrodta finansowania.

Wprowadzenie wzycie regulacji zawartych w projektowanym rozpgmzeniu nie wymaga
dodatkowych naktadow finansowych.
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UZASADNIENIE

Rozporadzenie wydaje si w zwiazku ze zmianami wprowadzonymi dyrekiywRady
2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 r. zmien@j dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od waciododanej w odniesieniu do przepisow dotymzh
fakturowania (Dz. Urz. UE L 44, s. 11), ktéra ma oeglu m.in. liberalizagj obecnych
standardow przesytania i przechowywania faktur tebelcznych tak, aby faktury papierowe
i faktury byty traktowane w ten sam sposéb. Zapragwane zmiany stanoivipropozycg
unowoczénienia zasad obrotu fakturami elektronicznymi w riliku okrélonym przez
dyrektywe Rady 2010/45/UE, z uwzglnieniem obecnie obowdujacych przepiséw
dyrektywy 2006/112/WE.

Proponowane zmiany w 8 6 (8 1 pkt 1 projektu rozgpdrenia) zwazane § z rezygnagj
warunku, aby przesytanie faktur w formie elektramej byto tylko mdaliwe w oparciu
0 bezpieczny podpis elektroniczny lub elektronicamymiare danych (EDI). Pozostate
zmiany w 8 6 oraz zmiany w 8 15 (8 1 pkt 2 projektizporadzenia) maj charakter
techniczny.

W § 19 (8 1 pkt 3 projektu rozpadzenia) proponuje siodef¢ od oznaczania faktur
wyrazami ,oryginat’, ,kopia”, gdy utrzymywanie tego warunku do faktur papierowych
w sytuacji, gdy nie jest on wymagany przy fakturatgktronicznych jest nieuzasadnione.

W zwiazku z kierunkiem zmian dyrektywy 2006/112/WE oraajgo na uwadze obecnie
obowizujace przepisy, m.in. art. 246, dokonano zmian w 8r@iporzdzenia (8 1 pkt 4
projektu rozporzdzenia). Podatnicy obowdani s przechowywa faktury oraz faktury
korygujace, a take duplikaty tych dokumentéw do czasu uptywu termpraedawnienia
zobowhzania podatkowego w dowolny sposob zapewniajautentyczn& pochodzenia,
integralng¢ tresci i czytelnag¢ tych faktur od momentu ich wystawienia do czastywp
terminu przedawnienia zoboyziania podatkowego. Ponadto w § 21 zdefiniowan@gm®j
autentycznéci pochodzenia, ktére oznacza pewhoo do tasamdci dokonujpcego dostawy
towaréw lub ustugodawcy albo wystawcy faktury omsegralngci tresci, oznaczajcej, iz w
fakturze nie zmieniono danych, ktore powinna zaatiefaktura. Naley zaznaczy, ze
okreslajac  za dyrektyw sposOb przechowywania faktur (koniec&hozachowania
autentycznéci ich pochodzenia, integralém tresci i czytelndgci nie naktada s co do
zasady,zadnych nowych obowzkow, gdy juz obecnie podatnik ma tak przechowywa
faktury aby np. ich tr& nie ulegata zmianie, a sama faktura faktyczniewmtzata
dokonan transakag}). W rozporadzeniu wskazano rownie ze sposOb przechowywania
faktur ma zapewdi fatwe odszukanie oraz bezzwioczny dpstdo faktur, kdacych
przedmiotem kontroli (zgodnie z art. 245 wust. 1 e#tyywy 2006/112/WE),
a w przypadku faktur przechowywanych w formie elekicznej rownie przetwarzanie
danych w formacie tekstowym. Ten ostatni obxm&k zostat wprowadzony ze wzdl na
fakt, ze rozporadzenie uméliwia przechowywanie faktur w dowolnym formacie
i ewentualna mnogd stosowanych formatéw mogtaby znacznie wygléu czas kontroli
u podatnika.

W § 21a (8 1 pkt 5 projektu rozpadzenia) zgodnie z art. 245 ust. 2 dyrektywy 200B8/X{ME
wskazano,ze kada faktura bez wzgtlu na forrg w jakiej zostatla wystawiona me by
przechowywana w formie elektronicznej na terytoripaastwa cztonkowskiego innym i
terytorium kraju, pod warunkiem zagwarantowaniaaidw kontrolnych za pomagrodkow
elektronicznych petnego depu on-line do tych faktur. Wprowadzenie tego wymaga
umazliwi ¢ podatnikom przechowywanie faktur w dowolnymngtavie cztonkowskim nie
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pozbawiajc jednak organu podatkowego lub organu kontrolrtskaej tatwego i szybkiego
dostpu do tych faktur.

Proponowane zmiany wraz ze zmianami przepisow wywezych dotyczcych sposobu
przesytu faktur w formie elektronicznej, zasad phechowywania oraz trybu udeghienia
organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbpweaja na celu przede wszystkim
upowszechnienie fakturowania w formie elektronigzngednolicenie traktowania faktur
papierowych i elektronicznych oraz ushizvienie przechowywania faktur papierowych w
formie elektronicznej czy elektronicznych w fornpiapierowej, co powinno przyczynsic do
utatwienia dokumentowania obrotu gospodarczego.

Proponuje s, aby rozporadzenie weszio wzycie z dniem 1 stycznia 2011 r., tak aby
zapewnt odpowiednio dtugie vacatio legis.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. dgaldincsci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 ze zpugjekt rozporzdzenia zostanie
udostpniony w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilprzekazania do uzgodmiez
cztonkami Rady Ministrow.
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