Projekt z dnia 29 marca 2010 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW Y

zmieniajace rozporzdzenie w sprawie urzdow celnych wia&ciwych w sprawach
miedzynarodowego przemieszczania odpadow

Na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 28rwca 2007 r. o mdzynarodowym
przemieszczaniu odpadéw (Dz. U. Nr 124, poz. 889xudza s¢, co nastpuje:

8 1.W rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 200W isprawie urgdow
celnych wigciwych w sprawach mdzynarodowego przemieszczania odpadéw (Dz. U.
Nr 155, poz. 1088 z f.zm?) w zahczniku wprowadza sinastpujace zmiany:

1) w pkt IV dodaje si pkt 5 w brzmieniu:

,4 Urzad Celny w Opolu

a | Oddziat Celny w Opolu 336010
b | Oddziat Celny w l§dzierzynie Ka&lu 336020
C | Oddziat Celny w Nysie 336030

2) uchyla s¢ pkt 'V,

3) w pkt VI dodaje si pkt 4 w brzmieniu:

4 | Urzad Celny w Kielcach

a | Oddziat Celny w Kielcach 354010
b | Oddziat Celny w Starachowicach 354020
C | Oddziat Celny w Sandomierzu 354030

4) uchyla s¢ pkt IX,
5) uchyla s¢ pkt XII,
6) w pkt Xlll dodaje s¢ :

D Minister Finanséw kieruje dziatem administracjidewej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ugkt22
rozporzdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopd@/ 2. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

2 Zmiany wymienionego rozposdzenia zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr iz, 1061 oraz z 2009 r.
181, poz. 1418.
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a) pkt 3 w brzmieniu:

4 | Urzad Celny w Zielonej Gorze
Oddziat Celny w Zielonej Gérze 423010
b | Oddziat Celny w Olszynie 423020
b) pkt 4 w brzmieniu:
Urzad Celny w Gorzowie Wielkopolskim
Oddziat Celny w Gorzowie Wielkopolskim 424010
b | Oddziat Celny vSwiecku 424020
7) w pkt XVI w pkt 1 dodaje silit. b w brzmieniu:
b | Oddziat Celny Towarowy Port Lotniczy Wroctaw, 451040

Strachowice

8§ 2.Rozporzadzenie wchodzi wycie z dniem 1 lipca 2010 r.

W porozumieniu:

Minister Srodowiska

AKCEPTUJE
Na oryginale p&p
PODSEKRETARZ STANU

Jacek Kapica
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UZASADNIENIE

Przedkiadany projekt rozpamzenia zmienia rozpogdzenie Ministra Finansow z dnia
23 sierpnia 2007 r. w sprawie gdow celnych wtéciwych w sprawach mdzynarodowego
przemieszczania odpadow (Dz. U. Nr 155, poz. 108&mn. zm.).

Proponowane w projekcie przepisy @dzwierciedleniem zmian w strukturze organizacyjne

Stwzby Celnej. W stosunku do obecnie obgauijacych przepiséw rozposdzenia

przedmiotowa nowelizacja przewiduje:

* wilaczenie Urzdu Celnego w Opolu do struktury organizacyjnej IziSelnej
w Katowicach,

» likwidacj¢ I1zby Celnej w Kielcach,

» wiaczenie Urzdu Celnego w Kielcach do struktury organizacyjnepyl Celnej
w Krakowie,

» likwidacjg I1zby Celnej w Opolu,

» likwidacje I1zby Celnej w Rzepinie,

* wihaczenie Urzdu Celnego w Zielonej Gorze oraz @do Celnego w Gorzowie
Wielkopolskim do struktury organizacyjnej Izby Cejnv Szczecinie,

 dodaniu do katalogu wykazu wgdow celnych wihaciwych w sprawach
miedzynarodowego przemieszczania odpadow, nowopowstal®ddziatu Celnego
Towarowego Port Lotniczy Wroctaw-Strachowice, pagitgo Urzdowi Celnemu we
Wroctawiu,

Priorytetem dziatania Shby Celnej jest jak najlepsza obstuga przeodisicow, w tym
w przegciach granicznych, zapewnienie najbardziej skuteganpoboru nalaosci celnych
I podatkowych, ochrona granicy zegwznej Unii Europejskiej, skuteczne zwalczanie
przestpczaci w obszarze cla, akcyzy i gier hazardowych. Qjat&trzba Celna, realizag
program modernizacji, wzmacnia jednostki w zaplegmanicy zewntrznej Unii Europejskie]
oraz inwestuje w spez i infrastruktue dla kontroli i obstugi przedsbiorcow.
Prowadzone w zwku z ww. przestankami prace analityczne dojgezZfunkcjonowania izb,
urzedéw i oddziatdbw celnych wykazaly zndicowane obeizenie prag poszczegolnych
jednostek organizacyjnych Sty Celnej oraz potrzeby i mbwosci efektywniejszego
wykorzystania sit irodkow Stizby Celnej.
Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja:
= mniejsze obeizenie prag w matych jednostkach organizacyjnych &y Celnej
I jednostkach zlokalizowanych w matychsrodkach gospodarczych oraz
w jednostkach na zachodzie kraju, kgze - w daych agsrodkach gospodarczych
i na wschodzie kraju,
= nadwyke zatrudnienia na poziomie zadczym i administracyjnym w stosunku
do zatrudnienia w obszarze wykonawczym w matyclaghbcelnych,
= potrzelr zapewnienia dodatkowych etatow w jednostkach lkdintzewalczania
przestpczaici, obstugi przedgbiorcéw oraz w przégiach granicznych.

Konsekwengj tych dziatéh sa planowane w niniejszym rozpaezeniu zmiany w zakresie
struktury organizacyjnej Shby Celnej polegace na:

1. wiaczeniu zada lzby Celnej w Kielcach do Izby Celnej w Krakowie;

2. wiaczeniu zada Izby Celnej w Opolu do Izby Celnej w Katowicach;

3. wiaczeniu zada Izby Celnej w Rzepinie do Izby Celnej w Szczecinie

www.inforlex.pl



Obszar dziatania lIzby Celnej w Krakowieedzie obejmowat obszar wojewodztwa
matopolskiego i swigtokrzyskiego. Usytuowanie siedziby pctonych Izby Celnej
w Kielcach i lIzby Celnej w Krakowie w mieie Krakow wynika z historycznego
usytuowania centréw zadczych Staby Celnej. Do dnia 31 sierpnia 2005 r. obecne
jednostki organizacyjne Izby Celnej w Kielcach pstaovaty bowiem w strukturze Izby
Celnej w Krakowie. Z uwagi na povwsyze uwarunkowania historyczne okaista wspotprae
ww. jednostek organizacyjnych, ich potenie nie wptynie na spowolnienie realizowanych
zada i obnizenie ich jakéci.

Ze wzgkdu na brak odpowiedniego potencjatu kadrowego &madeczndé zabezpieczenia
wszystkich zadanalezacych do dyrektora izby celnej, przy dotychczasowgghaniczonych
mozliwosciach kadrowych, w Kielcach wygiuja problemy z wystarczaga obsad etatovg

do realizowanych zada Sytuacja taka ma miejsce od pat&n funkcjonowania lzby Celnej
w Kielcach. Skladane przy pracach nad 4midm wnioski etatowe, a ta& wnioski do
rezerwy celowej nie przynogzwiekszenia limitu etatéw funkcjonariuszy celnych w Igka
catej Shiby Celnej. Nie bez znaczenia jest faid,na terenie wojewodztwéavictokrzyskiego
nie funkcjonug przegcia graniczne.

Obszar dziatania Izby Celnej w Katowicacledbie obejmowat obszar wojewddztwa
opolskiego islaskiego. Zlokalizowanie siedziby paizonych Izby Celnej w Opolu i Izby
Celnej w Katowicach w migie Katowice umaliwi umiejscowienie struktury zaszlczej
izby celnej w centrum obu regionow, xeh aglomeracji miejsko-przemystowych,
dynamicznie rozwijajcych s¢ w perspektywie ostatnich kilku lat.

Analizujac funkcjonowanie Izby Celnej w Katowicach najewskaza, iz w latach 2005-
2009 nasipit coroczny wzrost liczby odpraw celnych o 15%, skutkowato wyszymi
wptywami do budetu pastwa oraz znacznym wzrostem afiginia prag funkcjonariuszy
celnych dokonujcych obstugi obrotu towarowego. W perspektywie ¢@msich lat, po
pofaczeniu izb celnych, uwalniane w wyniku fluktuacjade etaty umaiwia wsparcie
komoérek zajmujcych st obstug przedsgbiorcow i dzialaniami  kontrolnymi.
Nie bez znaczenia jest tak fakt, ze na terenie wojewoddztwa opolskiego, po zniesieniu
granicy celnej z dniem 1 maja 2004 r., nie funkgjarprzefcia graniczne.

Obszar dziatania lIzby Celnej w Szczecinieddie obejmowal obszar wojewddztwa
lubuskiego i zachodniopomorskiego. Lokalizacja szieg pohczonych Izby Celnej
w Rzepinie i Izby Celnej w Szczecinie w rgee Szczecin pozwoli na umiejscowienie
struktur zaradczych Stiby Celnej w bliskéci jednostek obstugagych zewrtrzna granie
Unii Europejskiej (Port Morski w Szczecinie, PortoMki w Swinoujsciu, Port Morski
w Kotobrzegu, Port Lotniczy w Goleniowie).

Dla wiasciwego funkcjonowania izby celnej, przy bardzo emtych zadaniach Stby Celnej
(akcyza, cto, gry hazardowe), zwlaszcza w zakresiecznictwa Il instancji w pogtowaniu
celnym i podatkowym, niezlne jest stworzenie warunkow naptywu wykwalifikovggan
kadry. Powysze jest maiwe w duzych asrodkach dysponagych stosownym zapleczem
akademickim, jak w Szczecinie. Lokalizacja izby neglw matych miastach takich jak
Rzepin, oddalonych od smdkéw akademickich, rodzi ryzyko, w perspektywieasu,
ograniczonych zasob6w kadrowych. Nie bez znaczesiafakt,ze na terenie wojewddztwa
lubuskiego nie funkcjonuajprzegcia graniczne.

Wprowadzenie do katalogu wdow celnych wiéciwych w sprawach mdzynarodowego

przemieszczania odpadow, Oddzialu Celnego Towarowd&prt Lotniczy Wroctaw
Strachowice wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przgdsicOw z rejonu olefego
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wiasciwoscia miejscova Urzedu Celnego we Wroctawiu, dokongych obrotu odpadami
droga lotnicza, a przede wszystkim wplywa na =zkszenie skuteczmioi kontroli i
przestrzegania przepisow. Ponadto eliminuje komiexz przewaenia odpadéw, w tym
réwniez stanowicych zagraenie, pom¢dzy komorkami organizacyjnymi Sthy Celnej.

Proponowana zmiana w lepszym stopniu dostosuje @exmma struktue organizacyjn
Urzedu Celnego we Wroctawiu do zmierjeych s¢ warunkow gospodarczych.

Kod identyfikacyjny Oddzialu Celnego Towarowego tPhotniczy Wroctaw-Strachowice
bedzie nastpujacy: 451040.

Regulacje zawarte w przedmiotowym projekcie rozpdrenia obejmuj swoim zakresem
sprawy naleace do kompetencji prawa krajowego i nie podlegdyarmonizaciji
z prawem wspolnotowym.

Opracowata:

Iwona Grzechodgiska

specjalista

tel. 0-22 694-54-28

Departament Sliby Celnej

Wydziat Planowania Strategicznego
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporadzenie
Regulacje okrdone w projekcie rozposzizenia oddziatywabeda na Stibe Celm oraz
na podmioty dokongfe obrotu towarowego z zagramiczaréwno z krajami Unii
Europejskiej, jak i spoza Unii Europejskiej.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych
Projekt rozporzdzenia zostanie przestany w ramach konsultacji vageresortowych do
wszystkich izb celnych oraz wieiwych departamentéw w Ministerstwie Finansow.
Projekt zostanie tale przekazany w ramach konsultacji spotecznych a@im
w Stwzbie Celnej zwazkom zawodowym.
Niniejszy projekt zostanie tak zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej,
na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw -dige z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dzialalngi lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. Nt. 169,
poz. 1414, z pfn. zm.).
Regulacje zawarte w projekcie rozpmazenia dotycz kwestii pozostaicych w gestii
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

3. Wplyw rozporzadzenia na dochody i wydatki sektora finanséw publiznych, w tym
budzet paistwa i budzety jednostek samorgadu terytorialnego

4. Wpltyw rozporzadzenia na rynek pracy
Przedmiotowa regulacja niedzie mie€ wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnag¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedskgbiorstw
Projektowane rozposgzenie wptynie na konkurencyjfio  gospodarki
I przedsgbiorcza¢, w tym na funkcjonowanie przegbiorstw.
Zmiana ta w lepszym stopniu dostosuje zewamg struktug organizacyja Urzedu
Celnego we Wroctawiu do zmienaglych s¢ warunkow gospodarczych, tym samym jest
dziataniem na rzecz sprawniejszej obstugi odpralmycé towaréw w Porcie Lotniczym
Wroctaw Starachowice.

6. Wptyw rozporzadzenia na sytuacg i rozwoj regionalny
Nowo powstaly Oddziat Celny Towarowy Port Lotnic#jroctaw Starachowice usprawni
W znacznym stopniu realizacgada zwiazanych z bezpwmednh obstug przedstbiorcow
dokonupcych wymiany towarowej z zagranic

7. Zrédfa finansowania

Finansowanie funkcjonowania izb celnych i¢dé@w celnych nagpi z budzetu pastwa na
2009 r. w czsci 19 rozdziat 75013.
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