Projekt
ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie

szczegotowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie

przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej

planem rozwoju obszaréow wiejskich

Na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o

wspieraniu rozwoju obszardéw wiejskich ze srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji

Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2273, z

pozn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 24 lutego 2009 r. zmieniajgcym

rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkoéw i trybu udzielania pomocy

finansowej na wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu

zwierzagt objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U. Nr 33, poz. 255 i Nr 189,
poz. 1468) w § 2:

1)

2)

w ust. 1 tiret otrzymuje brzmienie:
-~ W terminie do dnia 15 maja 2010 r.”;
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku uzupetnienia obsady drzew i krzewdw zgodnie z ust. 1 pkt
1 pomoc finansowa na wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i
poprawy dobrostanu zwierzat objeta planem rozwoju obszarow wiejskich nie
podlega zmniejszeniu z tytutu nieutrzymywania w 2009 r. minimalnej obsady
drzew i krzewdw i zawieszeniu z tytutu nieutrzymywania w 2010 r. minimalnej
obsady drzew i krzewow.”;
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku nieuzupetnienia obsady drzew i krzewow zgodnie z ust. 1

pkt 1 lub w przypadku nieztozenia w terminie okreSlonym w ust. 3

R Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 42, poz. 386, Nr 148, poz.
1551 i Nr 162, poz. 1709, z 2005 r. Nr 10, poz. 64, z 2007 r. Nr 64, poz. 427, z 2008 r. Nr 237, poz.
1655 oraz 2009 r. Nr 92, poz. 753.



oSwiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, kierownik biura powiatowego
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dokonuje zmniejszenia
pomocy, o ktérej mowa w ust. 2, z tytutu nieutrzymywania w 2009 r.
minimalnej obsady drzew i krzewow i zawiesza jg z tytutu nieutrzymywania w
2010 r. minimalnej obsady drzew i krzewow.”;
dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:
,9. Wyptata pomocy, o ktdérej mowa w ust. 2, za 2009 r. podlega
wstrzymaniu do czasu:
1) uzupetnienia obsady drzew i krzewéw zgodnie z ust. 1 pkt 1 i zlozenia
o$wiadczenia, o ktbrym mowa w ust. 1 pkt 2, zgodnie z ust. 1 pkt 2 i ust. 3
albo

2) dokonania zmniejszenia zgodnie z ust. 4.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 24 lutego
2009 r. zmieniajgcego rozporzadzenie zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie
przedsiewzieé rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem
rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U. Nr 33, poz. 255) producenci rolni sg obowigzani
uzupetni¢ materiatem ekologicznym spetniajgcym wymagania dotyczgce wysokosci i
grubosci elitarnego i kwalifikowanego materiatu szkoétkarskiego, okreslone dla
drzewek owocowych i krzewéw owocowych w przepisach w sprawie szczegdtowych
wymagan dotyczacych wytwarzania oraz jakosci materiatu siewnego, obsade drzew i
krzewow do wysokosci minimalnej obsady drzew i krzewow okre$lonej w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia w czesci Il w ust. 2 pkt 4, w terminie do dnia 15 listopada
2009 r. Przepis ten jest konsekwencjg zmian, jakie zostaty wprowadzone tym
rozporzadzeniem w zakresie wariantu SO2d01 i SO2d02, pakietu SO2. W wyniku
dokonania tych zmian producenci rolni realizujgcy powyzsze warianty sg obowigzani
do utrzymywania minimalnej obsady drzew i krzewdw poszczegdlnych gatunkoéw.
Jednoczeé$nie, w koncowej fazie uzgodnien znajduje sie projekt zmiany
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szczegbtowych
warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsiewziec
rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju
obszardéw wiejskich (Dz. U. z 2004 r. Nr 174, poz. 1809, z p6zn. zm.) w zakresie
zmiany minimalnej obsady drzew i krzewéw w uprawach sadowniczych, w tym
jagodowych. Zmiana w przypadku wielu gatunkow drzew i krzewdw polega na
znaczgcym obnizeniu minimalnej obsady ale zarazem dostosowaniu jej do
rzeczywistych warunkéw w jakich mogg funkcjonowac uprawy ekologiczne.

Ze wzgledu na umozliwienie producentom rolnym ztozenia oswiadczen o
posiadanych obsadach drzew i krzewdw w odniesieniu do przepiséw projektowanego
rozporzgdzenia proponuje sie przesuniecie z dnia 15 listopada 2009 r. na dzieh 15
maja 2010 r. terminu uzupetnienia przez producentéw rolnych obsady drzew i
krzewdw do minimalnej obsady oraz sktadania o$wiadczen o utrzymywaniu przez
tych producentdw minimalnej obsady drzew i krzewow. Propozycja zmiany terminu
do dnia 15 maja 2010 r. wydaje sie by¢ optymalna ze wzgledu na to, ze zgodnie z

zasadami agrotechniki nasadzen drzew i krzewdw powinno dokonywac sie w sezonie



jesiennym lub wiosennym. Sezon jesienny w 2009 r. dobiega koncowi, a majac na
uwadze potrzebe przedtuzenia okresu pozwalajgcego dostosowacC producentom
rolnym obsade drzew i krzewdw, koniecznym jest przedtuzenie tego okresu réwniez
na sezon wiosenny 2010 r. Ponadto w dniu 15 maja 2010 r. uptywa termin sktadania
wnioskdéw w sprawie przyznania ptatnosci rolnosrodowiskowej. Zaktada sie zatem, ze
producent rolny sktadajgc wniosek o przyznanie ptatnosci rolno$rodowiskowej
jednoczes$nie zlozy o$wiadczenie o utrzymywaniu minimalnej obsady drzew i
krzewow. Tym samym rozwigzanie to zminimalizuje ucigzliwos¢ obowigzku sktadania
w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dodatkowych w stosunku do
wniosku o przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej dokumentéw.

Proponowane przesuniecie terminu uzupetnienia obsady drzew i krzewoéw oraz
sktadania o$swiadczen o utrzymywaniu minimalnej obsady drzew i krzewéw wymaga
dodatkowych zmian w zakresie dotyczacym trybu sktadania tych os$wiadczen i
ewentualnego zmniejszania ptatnosci rolnosrodowiskowej z tytutu nieutrzymywania
minimalnej obsady drzew i krzewow. Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szczeg6towych warunkoéw i trybu
udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsiewzie¢ rolnoSrodowiskowych i
poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich decyzje w
sprawie przyznania kolejnych ptatnosci rolnosrodowiskowych sg wydawane w
terminie do dnia 30 listopada roku, w ktorym zostat ztozony wniosek o przyznanie
pomocy. Zasadniczo w tej decyzji dokonuje sie réwniez zmniejszenh ptatnosci, jakie
zostaty okreslone w § 15 i § 16 tego rozporzgdzenia. Wobec propozycji przedtuzenia
terminu dostosowania obsady drzew i krzewéw do 15 maja 2010 r. dokonanie
takiego zmniejszenia nie bedzie mogto nastgpi¢ w decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci rolnoSrodowiskowej i bedzie wymagato wydanie odrebnej decyzji o
zmniejszeniu ptatnosci rolnosrodowiskowej, do czego kierownik biura powiatowego
Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest umocowany na podstawie § 11
ust. 1 powyzszego rozporzgdzenia.

Jednocze$nie zgodnie z § 13 ust. 3 powyzszego rozporzadzenia pierwszg
ptatnosc¢ rolnosrodowiskowg wyptaca sie w terminie 12 miesiecy od dnia rozpoczecia
realizacji programu rolno$rodowiskowego (a wiec od dnia 1 marca), a kolejne
ptatnosci - w terminie 12 miesiecy od dnia wyptaty poprzedniej ptatnosci. Wobec tego
kolejne ptatnosci rolnosrodowiskowe powinny by¢ wyptacane do dnia 1 marca

kolejnego roku, a wiec za 2009 r. do dnia 1 marca 2010 r. Aby zapewni¢



producentom rolnym otrzymanie ptatnosci rolnosrodowiskowej za 2009 r. w naleznej
wysokos$ci oraz unikngé ewentualnej wyptaty nienaleznych ptatnosci i zwigzanej z
tym koniecznosci ich windykacji, a jednocze$nie umozliwi¢ producentom rolnym
uzupetnienia obsady drzew i krzewow oraz ztozenia oSwiadczenia o utrzymywaniu
minimalnej obsady drzew i krzewow w proponowanym, dtuzszym terminie, konieczne
jest zastosowanie instrumentu wstrzymania, w drodze decyzji administracyjnej,
wyptaty ptatnosci zgodnie z ust. 5 dodawanym w § 2 zmienianego rozporzgadzenia.
Do zastosowania takiego instrumentu kierownik biura powiatowego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest umocowany na podstawie § 11 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szczegoétowych
warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsiewziec
rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju
obszaréw wiejskich. Wstrzymania wyptaty ptatnosci bedzie mozna dokonac¢ w decyzji
W sprawie przyznania ptatnosci.

Ponadto przedtuzenie do dnia 15 maja 2010 r. terminu uzupetnienia obsady
drzew i krzewow wywotuje skutki nie tylko w odniesieniu do ptatnosci
rolnosrodowiskowej za 2009 r., ale rowniez za 2010 r., gdyz kolejny rok realizacji
zobowigzania rolnosrodowiskowego rozpoczyna sie 1 marca 2010 r. Zgodnie z
czescig Il ust. 2 pkt 4 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20
lipca 2004 r. w sprawie szczegOtowych warunkow i trybu udzielania pomocy
finansowej na wspieranie przedsiewziec¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzat objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich producent rolny w ramach
wariantu S02d01 Ilub S02d02 powinien realizowaé zadanie polegajgce na
utrzymywaniu minimalnej obsade drzew i krzewéw. Zgodnie z § 1 ust. 3 powyzszego
rozporzadzenia zadania sg realizowane w cyklu rocznym. Natomiast nie realizowanie
zadan, zgodnie z § 16 ust. 1 i 2 powyzszego rozporzgdzenia, powoduje zmniejszenie
ptatnosci rolnosrodowiskowej w przypadku stwierdzenia po raz pierwszy uchybienia
w realizacji danego zadania i zawieszenie tej ptatnoSci w danym roku i w roku
nastepnym w przypadku stwierdzenia po raz kolejny uchybienia w realizacji danego
zadania. Jezeli zatem producent rolny nie uzupetni obsady drzew i krzewow w
proponowanym terminie do dnia 15 maja 2010 r. koniecznym bedzie stwierdzenie, ze
nie utrzymywat minimalnej obsady drzew i krzewéw zaréwno w 2009 r. jak i 2010 r..

Z tego tytutu ptatnos$¢ rolnosrodowiskowa za 2009 r. powinna zostaé zmniejszona



natomiast za 2010 i 2011 r. — zawieszona. Z tego wzgledu w zmienianym ust. 2 i ust.
4 zaproponowano zmiany uwzgledniajgce zawieszenie ptatnosci rolnosrodowiskowe;.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzgdzenie weszto w zycie z dniem
ogtoszenia ze wzgledu na obowigzujgcy obecnie ostateczny termin sktadania przez
producentow rolnych oswiadczen o posiadanych obsadach drzew i krzewow, tj. 15
listopada 2009 r. Biorgc pod uwage, ze proponowane przepisy sg korzystne dla
producentow rolnych, ktérzy beda mogli uzupetni¢ obsade drzew i krzewow do
nizszych niz obowigzujgce pozioméw , zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg na przeszkodzie wejsciu w zycie projektowanego rozporzgdzenia z dniem
ogtoszenia.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337) niniejszy projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projektowane rozporzadzenie nie zostatlo zgtoszone do planu prac
legislacyjnych Rady Ministréw na |l potrocze 2009 r.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych,
okre$lonej w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktdéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz nie zawiera

przepiséw technicznych.



Ocena skutkéw regulaciji:

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowany akt normatywny

Projektowana regulacja dotyczy producentdédw rolnych oraz Agencji Restrukturyzaciji i
Modernizacji Rolnictwa. Wedtug danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa liczba producentow rolnych objetych pomocg finansowg z tytutu realizacji
przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat w ramach
pakietu S02 Rolnictwo ekologiczne warianty S02d01 i S02d02 dotyczgce upraw
sadowniczych moze wynosi¢ maksymalnie ok. 4200 wedtug stanu na dzien 14
stycznia 2009 r.

2. Wptyw projektowanej regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora
publicznego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwiekszenia
wydatkéw budzetu panstwa.

3. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek
pracy.

4. Wptyw projektowanej regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i
przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na konkurencyjnosc
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

5. Wplyw projektowanej regulacji na funkcjonowanie gospodarstw
ekologicznych oraz produkty pochodzace z upraw ekologicznych.

W zwigzku z tym, ze nowe minimalne obsady drzew i krzewow sg nizsze niz
obowigzujgce, a jednocze$nie bardziej odpowiadajgce metodom produkcji
ekologicznej, wprowadzona regulacja wptynie pozytywnie na funkcjonowanie
ekologicznych gospodarstw rolnych.

6. Sytuacja i rozwdj regionalny

WejScie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na rozwoj
regionalny Polski. Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato
wptywu na sSrodowisko, biorgc pod uwage mozliwoS¢ zmian w tendencji

przeksztatcania produkcji rolniczej z konwencjonalnej na ekologiczng.



7. Konsultacje spoteczne

Z uwagi na konieczno$¢ natychmiastowego wprowadzenia projektowanych regulaciji

oraz ich pozytywny wptyw na funkcjonowanie ekologicznych gospodarstw rolnych

projekt rozporzadzenia nie byt konsultowany z organizacjami spotecznymi i

stowarzyszeniami.

Opracowano w Departamencie

Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

Za zgodnos$c¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:

Akceptowat

Podsekretarz Stanu:



