Projekt z 5 lutego 2010 roku

ROZPORZADZENIE

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci wynagrodzenia patronow koordynatorow

oraz patronow poszczegolnych praktyk i stazy

Na podstawie art. 49 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole
Sadownictwa 1 Prokuratury (Dz. U. Nr 26, poz. 157, Nr 56, poz. 459 1 Nr 178, poz. 1375)

zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lipca 2009 r. w sprawie
wysokos$ci wynagrodzenia patrondow koordynatoréw oraz patrondow poszczegoOlnych praktyk

i stazy (Dz. U. Nr 115, poz. 972) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w § 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Patron koordynator wyznaczony aplikantowi odbywajacemu aplikacj¢ ogolna,
sedziowska lub prokuratorska otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci 11%
podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego s¢dziego i prokuratora, za kazdy
miesiac sprawowania patronatu. Jezeli patronat sprawowany jest jednoczes$nie nad
wigcej niz jednym aplikantem, za kazdego kolejnego aplikanta wysoko$¢
wynagrodzenia wzrasta o 1% podstawy ustalenia wynagrodzenia sgdziego

1 prokuratora, nie wigcej jednak niz do wysokosci 20% tej podstawy.”;

2) § 3 otrzymuje brzmienie:
»$ 3. Patron poszczegdlnych praktyk wyznaczony aplikantowi odbywajacemu aplikacje
ogolna otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci 10% podstawy ustalenia

wynagrodzenia zasadniczego s¢dziego i1 prokuratora, za kazdy miesiac sprawowania
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patronatu. Jezeli patronat sprawowany jest jednocze$nie nad wigcej niz jednym
aplikantem, za kazdego kolejnego aplikanta wysoko$¢ wynagrodzenia wzrasta o 5%
podstawy ustalenia wynagrodzenia sedziego 1 prokuratora. Przepis § 2 ust. 2 stosuje

si¢ odpowiednio.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie zmienia przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia 6lipca 2009 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia patronéw koordynatoréw oraz
patronéw poszczeg6élnych praktyk istazy (Dz. U. Nr 115, poz. 972) i jest konsekwencja
przeprowadzanej nowelizacji przepisOw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25
sierpnia 2009 r. w sprawie wyznaczania patronéw koordynatoréw oraz patrondw poszczeg6dlnych
praktyk i stazy (Dz. U. Nr 143, poz. 1172). W obecnym stanie prawnym przepisy rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2009 r. w sprawie wyznaczania patronow
koordynatoréw oraz patronéw poszczegoOlnych praktyk i stazy zakladaja, ze patron danej praktyki
moze sprawowac patronat, w tym samym czasie, nad jednym aplikantem. Zachowanie tej reguty
w praktyce nie jest jednak mozliwe przy realizacji programu aplikacji ogélnej, gdyz w obrgbie
tak sadow, jak i prokuratur wystgpuja jednostki, gdzie liczba aplikantéw tej aplikacji przewyzsza
liczbg sedziow albo prokuratoréow, do ktorych zakresu obowiazkdéw naleza czynnosci zwiazane
z tematyka poprzedzajacego praktyki cyklu szkoleniowego. W sadach dotyczy to
w szczegoblnosci praktyk realizowanych w ramach wydziatoéw penitencjarnych, upadtosciowych,
rejestrowych, czy odwotawczych. W konsekwencji, aktualna tres¢ § 3 ust. 1 rozporzadzenia
sprawia, ze nie jest mozliwa prawidlowa realizacja uchwalonego przez Rade¢ Programowa
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury programu aplikacji og6lne;.

Proponowana zmiana przepisOw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
25 sierpnia 2009 r. w sprawie wyznaczania patronéw koordynatoréw oraz patronow
poszczegolnych praktyk i stazy zachowuje regulg, jako stan najbardziej pozadany, ze patronat
w ramach poszczegolnych praktyk aplikacji ogdlnej powinien by¢ sprawowany, w tym samym
czasie, tylko nad jednym aplikantem. Przewiduje si¢ jednak odejscie tej reguty w sytuacji, gdy
liczba s¢dziéw albo prokuratoréw, do ktorych obowiazkéw naleza czynno$ci z zakresu tematyki
poprzedzajacego praktyki cyklu szkoleniowego, jest mniejsza niz liczba aplikantow — wowczas
patron praktyki mégtby sprawowac patronat nad wigksza liczba aplikantow aplikacji ogodlne;.
Konsekwencja tej zmiany jest konieczno$¢ dostosowania przepisow § 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 6lipca 2009 r. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia patrondw
koordynatorow oraz patrondw poszczegolnych praktyk istazy poprzez wprowadzenie

rozwiazania, ktore ureguluje sposéb ustalania wysokos$ci wynagrodzenia patrona danej praktyki,
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jezeli sprawuje on jednoczesnie patronat nad wigcej niz jednym aplikantem aplikacji ogolne;j.
Taka sytuacje przewiduja juz przepisy tego rozporzadzenia w § 2 ust. 1, dotyczacym patronéw
koordynatoré6w (zmiana brzmienia zdania drugiego § 2 ust. 1 ma jedynie na celu jego
doprecyzowanie). Proponowane rozwiazanie polega na wprowadzeniu analogicznej regulacji
takze w przypadku patrondow poszczegolnych praktyk — w ramach aplikacji og6lne;j.

Projektowane przepisy wprowadzaja zasadg, ze patron poszczegolnych praktyk
wyznaczony aplikantowi odbywajacemu aplikacje ogo6lna otrzymuje wynagrodzenie
w wysokosci 10% podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sgdziego i prokuratora,
za kazdy miesiac sprawowania patronatu, a jezeli patronat sprawowany jest jednoczesnie nad
wigcej niz jednym aplikantem — za kazdego kolejnego aplikanta wysokos¢ wynagrodzenia
wzrasta o 5% wskazanej podstawy. Nie przewiduje si¢ wprowadzenia, jak to ma miejsce
w przypadku patronow koordynatordéw, gornej granicy wynagrodzenia.

Uregulowanie zasad wynagradzania patrondw poszczegélnych praktyk, sprawujacych
patronat nad wigksza niz jeden liczba aplikantow aplikacji ogolnej, w sposob korzystniejszy niz
w przypadku patronow koordynatoréw zwiazane jest z faktem, ze zakres obowiazkdéw patronow
praktyk jest znacznie wigkszy — to patron praktyki powierza aplikantowi poszczegdlne czynnosci,
udziela wyjasnien, wskazowek i pomocy w ich wykonywaniu, kontroluje ich poprawnosc,
sporzadza szczegdtowa opini¢ o pracy aplikanta. Sprawowanie patronatu nad wieloma
aplikantami wymagac¢ bedzie od patronow poszczeg6élnych praktyk duzego wysitku i1 bardzo
dobrej organizacji pracy. Tym samym, niezbg¢dne jest uksztattowanie wynagrodzenia w taki
sposob, aby stanowito zachgt¢ dla s¢dzidow 1 prokuratoréw do podjgcia si¢ patronatu
1 sprawowania go na odpowiednio wysokim poziomie oraz rekompensowato zwigkszony wymiar
zadan.

Termin wejscia w zycie rozporzadzenia zostat ustalony na dzien ogloszenia. W zwiazku
ze zmiang przepisOw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25 sierpnia 2009 r.
W sprawie wyznaczania patronow koordynatorow oraz patronéw poszczegolnych praktyk (Dz. U.
Nr 143, poz. 1172), polegajaca na wprowadzeniu mozliwosci — w sytuacji gdy liczba s¢dziow
albo prokuratorow, do ktéorych obowiazkow naleza czynnosci z zakresu tematyki
poprzedzajacego praktyki cyklu szkoleniowego jest mniejsza niz liczba aplikantow —
sprawowania przez patrona praktyki patronatu jednoczesnie nad wigcej niz jednym aplikantem,

istnieje pilna potrzeba okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia tych patronéw. Wejscie w zycie
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przedmiotowego rozporzadzenia z dniem ogloszenia nie narusza zasad demokratycznego panstwa
prawnego.

Materia objeta projektowanym rozporzadzeniem nie stanowi przedmiotu regulacji prawa
wspolnotowego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i w zwiazku z tym nie
wymaga notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.).

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana regulacja

Rozporzadzenie dotyczy aplikantéw Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury oraz
sedziow sadéw powszechnych oraz prokuratoréw, wyznaczanych patronami poszczegdlnych
praktyk — w ramach programu aplikacji ogdlnej prowadzonej przez Krajowa Szkot¢ Sadownictwa

1 Prokuratury.

2. Zakres konsultacji spolecznych

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania przez Krajowa Rade¢ Sadownictwa oraz Rade
Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym, a w ramach konsultacji spotecznych —
Stowarzyszeniu S¢dziow Polskich , Iustitia”, Stowarzyszeniu Prokuratoréw Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Zwiazkowi Zawodowemu Prokuratoréw 1 Pracownikéw Prokuratury

Rzeczypospolitej Polskie;.
Krajowa Rada Sadownictwa, dostrzegajac potrzebg nowelizacji rozporzadzenia, zwrocila

uwage na zbyt niskie, w jej ocenie, wynagrodzenie proponowane zarO0wno za sprawowanie

patronatu przez patronéw koordynatorow, jak rowniez patrondw poszczegolnych praktyk. Nadto
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Krajowa Rada Sadownictwa nie znajduje podstaw do zréznicowania zwigkszenia wynagrodzenia
w sytuacji sprawowania patronatu nad zwigkszona liczba aplikantow w odniesieniu do patronéw
koordynatorow (1% za kazdego kolejnego aplikanta) i patrondw poszczegolnych praktyk (5% za
kazdego kolejnego aplikanta).

Odnoszac si¢ do uwag Krajowej Rady Sadownictwa powtdrzy¢ nalezy argumenty
wskazane w czegsci gldwnej uzasadnienia projektu: zréznicowanie zasad wynagradzania patronow
koordynatorow oraz patrondw poszczegolnych praktyk, sprawujacych patronat jednoczesnie nad
wigcej niz jednym aplikantem aplikacji ogolnej, uzasadnione jest faktem, ze zakres obowiazkow
patronéw poszczegdlnych praktyk jest znacznie wigkszy — to patron praktyki powierza
aplikantowi poszczegolne czynnos$ci, udziela biezacych wyjasnien, wskazéwek 1 pomocy w ich
wykonywaniu, kontroluje ich poprawnos$¢, sporzadza szczegoétowa opini¢ o pracy aplikanta.
Sprawowanie patronatu nad wieloma aplikantami wymaga wigc od patrondw poszczegdlnych
praktyk znacznie wigkszego dodatkowego naktadu pracy i intelektualnego wysitku oraz bardzo
dobrej organizacji pracy. Niezbedne jest zatem uksztaltowanie wynagrodzenia patronow
poszczegbdlnych praktyk w taki sposob, aby stanowito zachgte dla sedziow 1 prokuratorow do
podjecia si¢ patronatu nad wigcej niz jednym aplikantem, i sprawowania go na odpowiednio
wysokim poziomie oraz rekompensowato zwigkszony wymiar zadan. Wskaza¢ na koniec nalezy,
ze w ocenie projektodawcy proponowany poziom wynagrodzenia za sprawowanie patronatu nad

aplikantami uksztattowany zostat odpowiednio do zakresu obowiazkow.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, rynek pracy, konkurencyjnos¢

gospodarki i rozwéj regionalny

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla
budzetu w postaci wzrostu wydatkow. Proponowane rozwiazanie moze natomiast przyczynic si¢
do ewentualnych oszczgdno$ci w zakresie wydatkow zaplanowanych na wynagrodzenia
patronéw poszczegélnych praktyk wramach aplikacji ogdlnej. Wynika to =z faktu,
ze wprowadzona w projekcie nowelizacji rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25
sierpnia 2009 r. w sprawie wyznaczania patronéw koordynatoréw oraz patrondw poszczeg6dlnych
praktyk i stazy mozliwos$¢ sprawowania przez patrondw poszczeg6lnych praktyk réwnoczesnego
patronatu nad wigcej niz jednym aplikantem jest korzystniejsza z punktu widzenia wydatkow

budzetowych; patronat ,,oddzielny” nad — przyktadowo — trzema aplikantami pociagatby za soba
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koszt réwny 30% podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego se¢dziego i prokuratora, a
projektowane rozwigzanie pozwala ograniczy¢ ten wydatek o 10% wskazanej podstawy.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wywota skutkoOw spotecznych, ani nie wptynie na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz

na sytuacje¢ i rozwdj regionalny.
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