Projekt z dnia 15.10. 2009 .
ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW Y
z dnia 2009rr.

w sprawie zakresu, rodzaju i sposobu przeprowadzania czynnaisaudytowych

Na podstawie art. 58 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rzbi&fdelnej (Dz. U. Nr

168, poz. 1323) zasrza s¢, co nasipuje:

1)

2)
3)
4)

5)
6)

8 1. Rozporzdzenie okréla:
1) zakres i rodzaj wykonywanych czynmoaudytowych;
2) sposo6b przeprowadzania czynoicgudytowych.

8 2. Przez ayte w rozporzdzeniu okrélenia rozumie i

rozporadzenie (EWG) nr 2454/93 - rozpadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2
lipca 1993 r. ustanawigjego przepisy w celu wykonania rozpgizenia Rady (EWG) nr
2913/92 ustanawiagego Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 2531z10.1993,
str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 6, str. Zrz pd?);
przedsibiorca - osob, o ktérej mowa w art. 1 pkt 12 rozpadzenia (EWG) nr 2454/93;
ryzyko — prawdopodobigstwo wysapienia naruszenia przepiséw prawa,;

obszary ryzyka — wymogi celne, systemy zdeania ewidencjami handlowymi oraz
transportowymi, wyptacalno$¢ standardy bezpiecastwa i ochrony podlegaje
czynnogiom audytowym;

mapowanie ryzyka — dokonanie oceny zidentyfikowanych ryzyk w obszarach ryzyka,;
zezwolenie — pozwolenidwiadectwa, zezwolenia lub inne decyzje, o ktorychmaav
art. 56 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o BieXelnej.

§ 3. 1. W trakcie przeprowadzania czyntiodudytowych w zakresie przestrzegania

wymogow celnych, o ktérych mowa w art. 14h rozpdeenia (EWG) nr 2454/93, organ
Stuzby Celnej sprawdza, w szczegodlobs

1)

2)

prawidtowosé

a) ztoonych zgtosze celnych,

b) deklarowanego pochodzenia, klasyfikacji i wart@elnej towardw,

c) deklarowanych nateosci celnych przywozowych oraz wywozowych,

d) prowadzonych przez przegsiorce ewidencji towarowych, rejestrow magazynowych,
zwigzanych z dokonywanymi operacjami handlowymi;

przestrzeganie warunkow oklenych:

a) dla przywozu, przewozu lub wywozu towaréw,

b) w zezwoleniach udzielonych przegsorcy,
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c) dla korzystania z procedur celnych;
3) autentyczn@& dokumentow przedktadanych organom $u£elne;.
2. Weryfikacji przestrzegania wymogow celnych, o ktérych mowa w ust. 1, orgabyStuz
Celnej dokonuje wobec os6b, o ktérych mowa w art. 14h ust. 1 rogjreazia (EWG) nr
2454/93 , poprzez sprawdzenie i angliw szczegolnasi:
1) informacji zawartych w bazach danych organéw ByugZelnej dotycacych przywozu
towardw na obszar celny Wspolnoty Europejskiej i wywozu towardw z tego obszaru oraz ich
przemieszczania na obszarze celnym Wspdlnoty Europejskiej oraz dostawach i nabyciach
wewngdrzwspoélnotowych;
2) informacji posiadanych i udzielonych przez organy Byufelnej oraz inne organy i
instytucje, w tym informacji o odrzuconych wnioskach o udzielenie zezwolenia, o
zawieszonych lub cofaiych zezwoleniach;
3) raportdw z analizy ryzyka przeprowadzonych w odniesieniu do pebéoisiy przez
organ Stuby Celnej;
4) protokotéw z kontroli przeprowadzonych u przebtgrcy;
5) wynikéw dotychczas przeprowadzonych gpstvar audytowych;
6) posiadanych przez przeesiorce certyfikatow, atestéw, zezwalewspolnotowych i
migdzynarodowych;
7) opracowanych i wdranych przez przeddiiorce procedur zwizanych z przywozem
towarow na obszar celny Wspdlnoty Europejskiej i wywozem towaréw z tego obszary oraz
ich przemieszczaniem na obszarze celnym Wspdlnoty Europejskiej oraz dostaw¢i naby
wewngdrzwspoélnotowych;
8) informacji otrzymanych od przedsiorcy;
9) wyjasnien i oswiadcze ztozonych przez pracownikow przegsiorcy.

8 4. 1. W trakcie przeprowadzania czyncioaudytowych w zakresie posiadania przez
przedsgbiorcg systemu zawgzania ewidencjami handlowymi oraz ewidencjami
transportowymi, o ktdrym mowa w art. 14i rozpgizenia (EWG) nr 2454/93, organ Shyz
Celnej sprawdza w szczegolmasczy przedsibiorca:

1) zobowinzany do prowadzenia kg rachunkowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowog (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223) lub dci
podatkowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pozzm?) posiada system ksjowy zapewniajcy
prawidtowe ewidencjonowanie transakcji handlowych;

2) posiada system:

a) logistyczny, informatyczny, celny zapewn®@j prawidtowe dokonywanie wpisow,

identyfikacf towardw, $edzenie ich przeptywu oraz spadzanie raportow,

b) do sporzdzania zgtoszecelnych, deklaracji VAT, podatku akcyzowego, statiis

c) kontroli poprawnasi sktadanych zgtosaecelnych, deklaracji podatkowych,

d) kontrolny identyfikugcy blkedy w funkcjonuacych w przedsibiorstwie systemach;

3) posiada certyfikowane systemy zabezpiécma funkcjonujcych w przedsibiorstwie
systemach informatycznych;
4) posiada i wdryt procedury:
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a) obstugi licencji, pozwote
b) kontroli wewn¢rznej,
c) aktualizacji i przechowywania danych statych dogggzh partnerow handlowych,
d) dotycace zakupu i odbioru towaréw niewspdlnotowych,
e) dotycace procesow wytworczych oraz produkcyjnych,
f) identyfikujace nieprawidtowasi lub naruszenia prawa celnego w zakresie przywozu
towarow na obszar celny Wspolnoty Europejskiej i wywozu towaréw z tego obszaru
oraz ich przemieszczania na obszarze celnym Wspdlnoty Europejskiej oraz dostaw i
naby wewngrzwspolnotowych.
2. Weryfikacji posiadania przez przegsiorce systemu zawgzania ewidencjami
handlowymi oraz ewidencjami transportowymi, o ktérym mowa w ust. 1, orgarbystuz
Celnej dokonuje poprzez sprawdzenie i argahz szczegoInas:
1) przyjetych zasad (polityki) rachunkowoi§
2) przyjetych zasad polityki bezpiecastwa teleinformatycznego;
3) przyjetych zasad i procedur ochrony systeméw informatyclany
4) opracowanych i wdranych przez przedgiiorce procedur i systeméw zadzania i
kontroli wewngrznej;
5) funkcjonupcych w przedsbiorstwie ewidencji, systemow kgjowych lub logistycznych
oraz zasad ich prowadzenia i zabezpieczania,
6) licencji na oprogramowanie wykorzystywane przez przbasice;
7) posiadanych przez przegsiorce certyfikatbw  krajowych,  wspdlnotowych,
migdzynarodowych;
8) opracowanych i wdranych przez przeddiorce procedur lub instrukcij;
9) wynikéw bada dokonanych przez niezalee jednostki zewrtezne.
3. W przypadku gdy przeddiiorca nie jest zobowrany do sporglzania dokumentéw, o
ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, weryfikacja posiadania odpowiedniego systenmudzamia
ewidencjami handlowymi oraz ewidencjami transportowymi jest dokonywana poprzez
sprawdzenie i anakz wewndgrznych dokumentow przedsiorcy, okrélajacych
funkcjonupce w nim zasady zagdzania tymi ewidencjami.

8 5. 1. W trakcie przeprowadzania czynciodudytowych w zakresie wyptacalmmns
przedsgbiorcy, o ktérej mowa w art. 14j rozpadzenia (EWG) nr 2454/93 organ Shyz
Celnej sprawdza w szczegolmasczy przedsibiorca:

1) nie jest diunikiem, o ktérym mowa w art. 4 pkt 12 rozpagizenia Rady (EWG) nr
2913/92 z dnia 12 palziernika 1992 r. ustanawigiego Wspolnotowy Kodeks Celny ( Dz.
Urz. WE L 302 z 19.10.1992, str. 1, z p6z. zm.: Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 2, t. 4, str. 30%), zwanym dalej ,Wspélnotowym Kodeksem Celnym”;

2) terminowo uiszcza kwetdtugu celnego, o ktérym mowa w art. 4 pkt 9 Wsptdmego
Kodeksu Celnego;

3) nie zalega z optacaniem podatkow stamoygh dochdd budstu pastwa;

4) nie zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne;

5) nie figuruje w rejestrach dinkéw, w tym w Biurze Informacji Gospodarcze;.

2. Weryfikacji wyptacalnéci przedstbiorcy, o ktdrej mowa w ust. 1, organ ShyzCelnej
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dokonuje poprzez anatiav szczegolInasi:

1) sprawozda finansowych, o ktérych mowa w przepisach o rachwusoi;

2) raportu i opinii biegtego rewidenta;

3) sprawozdaz dziatalnogi jednostki, o ktorych mowa w przepisach o rachuwddi;

4) sprawozda statystycznych o przychodach, kosztach i wynikuadisowym oraz o
naktadach narédki trwate;

5) informaciji z banku, w ktorym przedsiorca posiada podstawowy rachunek bankowy lub

oszczdnogiowy, potwierdzajcej stan posiadanycrodkéw finansowych lub zdolnos¢
kredytowy przedsgbiorcy;

6) zawiadczenia wydanego przez naczelnikagdez skarbowego wkaiwego dla siedziby
lub miejsca zamieszkania przedsorcy o niezaleganiu z opftacaniem podatkow
stanowicych dochdd budstu pastwa lub wysokaosi zalegtogi;

7) za&wiadczenia Zaktadu Ubezpiedz&potecznych whkxiwego dla siedziby lub miejsca
zamieszkania przedgiiorcy o niezaleganiu z optacaniem sktadek na uleezpnia
spoteczne i zdrowotne lub wysokogalegtogi;

8) informacji o tytulach prawnych do wtkowania majtku trwatego, srodkéw
przewozowych oraz o zawieraniu umowyazenia wkasnego maku.

3. W przypadku przeddbiorcy, ktéry nie jest zobowkany do sporadzania sprawozaa

finansowych, o ktérych mowa w przepisach o rachunkoiya§eryfikacja wyptacalnasi

przedsgbiorcy dokonywangest poprzez anakzdokumentow finansowych oraz kgowych
przedsgbiorcy, okrélajacych przychody i zyski, koszty i straty oraz zobazainia.

4. W celu potwierdzenia wyptacalnmsprzedstbiorcy organ Stulty Celnej mog réwnie:

przeprowadz analiz wskanikéw finansowych, w szczegolns

1) ptynnogi finansowey;

2) rentownogi;

3) zadtuznia;

4) aktywnogi i sprawnogi dziatania.

8§ 6. 1. W trakcie przeprowadzania czynciodudytowych w zakresie stosowania przez
przedsgbiorce standardoéw bezpiecastwa i ochrony, o ktérych mowa w art. 14k
rozporadzenia (EWG) nr 2454/93, organ Shyz Celnej sprawdza w szczegdélopsczy
przedsgbiorca posiada:

1) zidentyfikowane zagr@nia w zakresie bezpieadmwa i ochrony;

2) okreslone i wdroone procedury dotyaze bezpiecaestwa i ochrony, w tym
bezpieczéstwa przywosnych, przewoanych i wywoonych towaréw, kontroli i
monitorowania srodkOw transportu, zatrudniania pracownikéw, dobdruweryfikacji
kontrahentoéw handlowych;

3) okreslone i wdroone procedury informowania o naruszeniu bezpigsize i ochrony;

4) system kontroli wewgtrznej weryfikupcy przestrzeganie bezpieéséwa i ochrony w
przedsgbiorstwie;

5) okreslone i wdroone procedury naktadsje na kontrahentow wymogi dotyce
bezpieczéstwa i ochrony;

6) wymagane krajowe, wspoélnotowe i g¢dzynarodowe certyfikaty dotygee
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bezpieczéstwa i ochrony.

2. Weryfikacji stosowania przez przeglsiorcg standardow bezpiecastwa i ochrony, o
ktérych mowa w ust. 1, organ Sty Celnej dokonuje poprzez sprawdzenie i agaliz
szczegolnosi:

1) przyjetych zasad bezpiecikstwa i ochrony fizycznej;

2) opracowanych i wdrainych procedur identyfikacji i doboru kontrahentéantlowych
oraz ustugowych;

3) opracowanych i wdranych procedur ochrony obiektow, dokumentéw, towarow

4) posiadanych certyfikatow krajowych, wspdlnotowych édaiynarodowych;

5) wynikéw bada dokonanych przez niezalee jednostki zewrtezne.

8 7. Czynnoéi audytowe, o ktérych mowa w § 3 — 6 przeprowadzarsgedzibie:
1) organu Stuby Celnej polegaj w szczegdlnad na sprawdzaniu i analizie dokumentow i
informacii;
2) przedstgbiorcy i w miejscach wykonywania przez przetisorce dziatalnogi
gospodarczej polegajw szczegllnas na:

a) weryfikacji informacji i dokumentéw,

b) dokonywaniu ogidzin,

c) przestuchaniuwiadkow,

d) sporadzaniu szkicow, zdf fotograficznych.

8 8. 1. Przedsbiorca sktada do wigiwego organu Stiby Celnej wniosek o udzielenie
zezwolenia wraz z zatznikami, w tym wypetnionym kwestionariuszem ppsiwania
audytowego, o ktérych mowa w przepisachemirych.

2. Kwestionariusz pogpowania audytowego, przedbsiorca sktada w formie papierowej lub
elektronicznej.

3. Przedsibiorca obowazany jest pisemnie powiadoénprgan Stuby Celnej o ztoeniu
kwestionariusza pogtowania audytowego w formie elektronicznej w termido 3 dni od
daty ztoznia.

§ 9. Organ Stuay Celnej dokonuje weryfikacji wniosku i zaznikéw, o ktérych mowa 8§
8, oraz pisemnie informuje przedsiorce 0 przygciu wniosku.

§ 10. 1. Organ Shy Celnej po dokonaniu analizy danych i informadjzgmanych od
przedstbiorcy przeprowadza z przedsiorca spotkanie w siedzibie przegbiorcy, w
szczegolnoéi w celu:

1) ustalenia zasad wspétpracy z przebligirca w trakcie posfpowania audytowego;

2) okreslenia zasad komunikacji poruizy przedsibiorca a organem Shiy Celnej;

3) okreslenia sposobu przekazywania informaciji;

4) uzyskania dodatkowych informaciji.

2. Po spotkaniu, o ktorym mowa w ust. 1 czymnodudytowe przeprowadzane ®a
podstawie spordzonego przez organ St Celnej planu pogpowania audytowego.

3. Plan posfpowania audytowego, okila w szczegollnas:
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1) obszary ryzyka, w ktorych przeprowadzone zastaynnog<i audytowe i kolejnosdych
obszarow;

2) zadania, jakie lala realizowane w obszarze ryzyka w ramach czyonaddytowych;

3) dziatania, jakie bda realizowane przez organ Shy Celnej w obszarze ryzyka oraz cel
ich realizacji i przewidywany termin rozpegcza i zakonczenia,

4) stopie zidentyfikowanego ryzyka ( niskirédni, wysoki) w obszarze ryzyka,

5) nazw lub zakres wnioskowanych przez organzBiuCelnej dokumentow;

6) imig, nazwisko, stanowisko sthewe osoby przeprowadaagj czynnogi audytowe.

4. Organ Stuby Celnej sporadza plan pogpowania audytowego w dwéch egzemplarzach, z
ktorych jeden darcza przedsbiorcy, a drugi pozostawia w aktach pg&iwania
audytowego.

5.

Organ Stuby Celnej dokonuje zmiany planu pgsbwania audytowego, w

szczegOlnogi w przypadku zidentyfikowania nowych ryzyk lub zmy stopnia ryzyka.

8 11. Organ Sty Celnej omawia z przedsiorca wyniki dokonanego mapowania

ryzyka.

8 12. Weryfikacja zalegeorganu Stuby Celnej, o ktdrych mowa w art. 58 ust. 5 ustawy

o Stuzbie Celnej przeprowadzana jest z dniem uptywu teumvgznaczonego przedsiorcy
na ich realizagj.

8 13. Rozporzdzenie wchodzi wycie z dniem 31 palziernika 2009 r.

MINISTER FINANSOW

Aprobuje Akceptuj

1)

2)

Minister Finansow kieruje dziatem administracjdpwej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
Rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

Zmiany wymienionego rozpogdzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 335 z 21.12.1993, L 82 z
25.03.1994, L 235 z 9.09.1994, L 162 z 30.06.1994, L 346 z 31.12.1994, L 171 z 21.07.1995, L 212 z
7.09.1995, L 70 z 20.03.1996, L 218 z 28.08.1996, L 289 z 12.11.1996, L 9 z 13.01.1997, L 17 z
21.01.1997, L 196 z 24.07.1997, L 7 z 13.01.1998, L 212 z 30.07.1998, L 10 z 15.01.1999, L 65 z
12.03.1999, L 102 z 17.04.1999, L 197 z 29.07.1999, L 185 z 25.07.2000, L 188 z 26.07.2000, L 330 z
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27.12.2000, L 141 z 28.05.2001, L 68 z 12.03.2002, L 134 z 29.05.2003, L 187 z 26.07.2003, L 236 z
23.09.2003, L 343 z 31.12.2003, L 139 z 2.06.2005, L 148 z 11.06.2005, L 38 z 9.02.2006, L 70 z
9.03.2006, L 360 z 19.12.2006, L 362 z 20.12.2006, L 62 z 1.03.2007, L 220 z 15.08.2008, L 329 z
6.12.2008, L 91 z 3.04.2009, L 98 z 17.04.2009, L 125 z 21.05.2009.

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr
86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217,
poz.1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225,
poz.1671, z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209, poz. 1316, 1318 i 1320
oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 44, poz. 362 i Nr 57, poz. 466.

4) Zmiany wymienionego rozpogdzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 09 z 15.01.2004, L 117 z
04.05.2005, L 354 z 14.12.2006, L 363 z 20.12.2006.
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Uzasadnienie

Projekt rozporzdzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej gkreej w art. 58 ust. 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o SiezCelnej ( Dz. U. Nr 168, poz. 1323). Zgodnie iz ar
58 ust. 7 pkt 1) i pkt 2) minister wdeiwy do spraw finanséw publicznych oklie w drodze
rozporzdzenia:

1) zakres i rodzaj wykonywanych czynmbséaudytowych w zaleosci od warunkow i
kryteriow podlegajcych weryfikaciji,
2) sposob przeprowadzania czynocioaudytowych, w tym metody dokonywania oceny
wyptacalnog£i wnioskodawcy.
W zwiazku z wprowadzeniem do polskiego prawodawstwa nomstytucji prawa jakajest
postpowanie audytowe, o ktérym jest mowa w rozdziale Rbsgpowanie audytowe i
urzgdowe sprawdzenie” ustawy, rozpatzenie stanowi wypetnienie delegacji ustawowych
oraz zapewni przedghiorcom jednolite ich traktowanie przez organy $®jzCelnej w
zaleznosci od specyfiki prowadzonej przez nich dziatalcioiggospodarczej. Okétenie
jednolitego trybu posgpowania audytowego spowoduje uproszczenie procesiawagnia
zezwolé w tym obszarze, a naghie ich weryfikagt. Zadanie to powierzone do realizacji
organom Stuby Celnej zapewni sprawna efektywna jego realizag m. in. poprzez
stosowanie jednego trybu w miejsce aktualnie stosowanych dwoch tryboepesnia, tj.
trybu posgpowania w sprawach celnych i trybu kontroli celnej.

W rozporadzeniu uywa sk sformutowania ,organy Sty Celnej”, przez ktore natg
rozumie organy, o ktérych mowa w art. 9 ustawy. Natomiakts@wos¢ organdw celnych
regulup przepisyustawy z dnia 19 marca 2004r, Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 62z p6z
zZm.) oraz rozporgdzenie Ministra Finansow z dnia 23 kwietnia 2004sprawie wiagiwosci
miejscowej organow celnych (Dz. U. Nr 94, poz. 911 npsh.) W swietle postanowig art.

70 ustawy Prawo celn@rganem wiéciwym w sprawach, o ktéorych mowa w art. 5a i 76
Wspolnotowego Kodeksu Celnego jest dyrektor izby celnej. \Wzkwiz powyszym zmiana
ustawy Prawo celne w kwestii wilciwosci organéw, nie bdzie skutkowata koniecznoig
zmiany niniejszego rozpogdzenia.

W 8§ 2 rozporzdzenia zostaty zdefiniowane wygptjace w rozporzdzeniu okrélenia celem
jednoznacznego ich definiowania przez przgdsicow i organy Sty Celnej.
Wprowadzenie stownika w rozpadzeniu powinno zapewdiprzejrzystosé uzywanych
pojec | zwrotow.

W § 3 - 6 rozporadzenia szczegbétowo olgleno zakres czynna$ audytowych w podziale na
cztery obszary ryzyka odpowiadag warunkom, jakie przeds&iorca musi spetdiaby zostato
udzielone mu zezwolenia. W przepisach d&loro katalog czynnad audytowych
wykonywanych przez organ Sk Celnej, informacje, dokumenty, systemy ktéredde
sprawdzane. Regulacje te, z uwagi na ich przejrzysio$odiwiaja przedstbiorcom widgciwe
przygotowanie s do pos¢powania audytowego jeszcze przez eluem wniosku o udzielenie
zezwolenia oraz usprawgpirealizacg czynnogi audytowych.
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W § 7 rozporzdzenia uregulowano rodzaje przeprowadzanych przganoBtuby Celnej
czynno<i audytowych roémicujac je ze wzgldu na miejsce ich przeprowadzania.
Rozporadzenie wprowadza naw w stosunku do dotychczas stosowanej m.in. w
postpowaniu administracyjnym, pagowaniu podatkowym zasady pgsbwania
prowadzonego w siedzibie organu - zasgugeprowadzania czynngs$ audytowych w
siedzibie przedsbiorcy oraz w miejscach prowadzonej przez niego tdinasci
gospodarczej. Zasada ta powinna przelkiaskana sprawnd szyblq realizacg postpowania
audytowego, przy jednoczesnym nie zakidcaniu wykonywanej przez pghaeniet
dziatalno<i gospodarcze).

W § 8 rozporzdzenia natoano na przedsbiorce obowirzek ztoznia wraz z wnioskiem
kwestionariusza pogbowania audytowego, do wi@wego organu Stly Celnej. Zloznie
przedmiotowych dokumentéw usprawni i przyspieszy przeprowadzeniecppostnia
audytowego, co spowoduje rowai@graniczenie kosztow finansowych zaréwno po stronie
przedstbiorcy jak i organu Stuzy Celnej.

W 8§ 9 wprowadzono obowzek dla organu Shioy Celnej do pisemnego informowania
przedsebiorcy o przygciu wniosku. Regulacja ta stanowt, przedstbiorca spetnia wymogi
formalne i zostanie olly postpowaniem audytowym

W § 10 ust. 1 wprowadza zasadrzeprowadzenia spotkania w siedzibie przgasrcy po
przyjeciu wniosku i analizie danych i informacji do niegalhiczonych w celu ustalenia zasad
wspOtpracy, komunikacji i wymiany informacji w trakcie prowadzonego przez orgaimystuz
Celnej postpowania audytowego. Celem wprowadzenia tej regulgegt okrélenie
przejrzystych i jasnych zasad pgstwania, ktore bida wiazace dla organu Shioy Celnej i
przedsgbiorcy przez caty okres prowadzonego ppstvania audytowego. W trakcie spotkania
u przedstbiorcy podgte zostanastotne ustalenia w zakresie zasad wspoétpracy z nasad
komunikacji, sposobu przekazywania i gromadzenia informacji. Regulacja ta powinna
przyczynt sie do poprawy wspotpracy organu Shyz Celnej z przedsbiorca oraz do
przyspieszenia pogpowania audytowego, poniewakreslone w trakcie spotkania zasady
beda przestrzegane w czasie prowadzenia qgpustania audytowego. W 8§ 10 ust. 2 - 5
okreslono zasadg w mysl ktorej postpowanie audytowe prowadzone jest na podstawie
sporzadzonego przez organ Shy Celnej planu pogpowania audytowego. Dodatkowo
okreslono elementy planu pagiowania audytowego, celem \#awego | sprawnego
przeprowadzenia czyndo audytowych. Zgodnie z przedmiotewegulacy organ Stuby
Celnej obowsazany jest dagczy¢ przedsgbiorcy jeden egzemplarz planu pgsiwania
audytowego. W regulacji tej okélono rownie: sytuacje, w ktérych organ Sty Celnej
dokonuje zmiany planu pagiowania audytowego. Zmiana dokonana jest w szczegmlw
przypadku zidentyfikowania nowych ryzyk lub zmiany stopnia ryzyka.

W § 11 natosno na organ Shioy Celnej obowizek omdéwienia z przeddiiorca wynikow
przeprowadzonego przez organ 3iyzCelnej mapowania ryzyka. Celem tej regulacji jest
potwierdzenie prawidiowego oldlenia stopi ryzyka oraz ewentualna ich zmiana po
uwzglednieniu argumentacji przedstawionej przez przgusrc.

W § 12 okrélony zostat termin weryfikacji zaleie Zalecenia takie organ Sloy Celnej
formutuje w przypadku nie spetniania przez przguerce wszystkich lub cgsci warunkow i
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kryteridw niezlgdnych do udzielenia zezwolenia. Zalecenia organub§hCelnej umoliwiaja
przedsgbiorcy podgcie dziata celem zapewnienia spetniania warunkow i kryteriow d
otrzymania zezwolenia. Regulacja ta jest nowa w stosunku do stosowanych m.in. w
postpowaniach administracyjnych ta podatkowych. Zalecenia organu SdyzCelnej g
dodatkowym, w stosunku do stosowanych np. w gast/aniu podatkowym, uprawnieniem
przystugupcym przedsibiorcy, realizacja ktérych powinna skutkofvarydaniem przez organ
Stuzby Celnej zezwolenia. Przedbiorca, ktéry pisemnie powiadomi organ SiyzCelnej o
podjeciu zalecé lub o zamiarze ich pogljia zostanie wyznaczony termin na ich wykonanie.
Termin ten organ Shioy Celnej powinien wyznaczyw sposéb umdiwiajacy przedsibiorcy
realizacg przedmiotowych zaleée Weryfikacja ta nagpuje z dniem uptywu terminu
wyznaczonego przeddiiorcy na ich realiza¢j Regulacje rozposzizenia g sprzyjaace dla
przedsebiorcy poprzez umdiwienie podgcia dodatkowych dziata celem zapewnienia
spetniania warunkéw i kryteriow, a nie skutkujvydaniem negatywnego rozstrzyegia, co
ma miejsce w m.in. w pogbowaniach administracyjnych s podatkowych.

W rozporadzeniu przygto terminologé z obownzujacej ustawy o Stuzie Celnej.
Projekt rozporadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Termin wegcia w zycie niniejszego rozposgzenia jest zbiay z terminem wegia w zycie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Sdiez Celnej (Dz.U. Nr 168, poz. 1323). W ustawie tej
okreslony zostat 21-dniowy termin vacatio legis.

Proponowany termin weégia w zycie rozporadzenia nie narusza zasad demokratycznego
panstwa prawnego, zgodnie z przepisem art. 4 ust. dwystz dnia 20 lipca 2000 r. o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 68,
poz. 449, z pin. zm.).

Za pomingcie 14 — dniowego okresu vacatio legis przemawianwanteres publiczny.

Opracowaty:

Anna Grzelak

Naczelnik Wydziatu

tel. 022 694 53 31

Departament Kontroli Celno — Akcyzowej i Kontroli Gier
Wydziat Kontroli Przedsbiorcow

Ewa Bietuszka

Starszy specjalista

tel. 022 694 57 64

Departament Kontroli Celno — Akcyzowej i Kontroli Gier
Wydziat Kontroli Przedsibiorcow
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Ocena skutkéw regulaciji

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddziatuje akt normatywny

Rozporadzenie oddzialuje na podmioty podlegay postpowaniu audytowemu
przeprowadzanemu przez organ ®yxLelnej, o ktbrym mowa w art. 56, art. 62 | 64amst
o Stuzie Celnej oraz na jednostki organizacyjne Biu€elne.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultaciji

Projekt rozporadzenia zostat poddany konsultacjom w ramach regakuowniez bedzie
poddany konsultacjom rgilzyresortowym.

Projekt rozporadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Inform&ujblicznej zgodnie z
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalrdébbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, pdz zm.) z chwih przekazania go do konsultacji
migdzyresortowych.

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania przezepagice podmioty gospodarcze oraz
organizacje reprezentige krajowych przedsbiorcow:

1) Krajowa Izbg¢ Gospodarcg,

2) Krajowa Izbe Biegtych Rewidentow;

3) Krajowa Izbe Doradcéw Podatkowych;

4) PolskaKonfederagj Pracodawcow Prywatnych;

5) Business Center Club;

6) PKPP Lewiatan;

7) Polskalzbe Spedycji i Logistyki.

3. Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym bedpastwa i budety jednostek samaogdu
terytorialnego,

Wejscie rozporzdzenia nie bgzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych.

b) na rynek pracy
Wejscie rozporadzenia nie bdzie miato wptywu na rynek pracy.

¢) konkurencyjnos@¢ospodarki i przedgbiorczosé w tym funkcjonowanie przedsiorstw
Wejscie w zycie rozporadzenia bezie miato wpltyw na konkurencyjnosgospodarki i
przedsgbiorczos¢ w tym na funkcjonowanie przedbiorstw. Zakres prowadzonego
postpowania audytowego oraz obazki informacyjne, z jakich przeddiiorcy musz si¢
wywiazat, powinny przyczyni sie do systematycznego zgliszenia liczby przedddiorcow o
statusie ,wiarygodnego przedsiorcy” przy jednoczesnym ograniczeniu dziatalrio$
nierzetelnej, prowadzonej z naruszeniem przepiséw prawa. Konkurefcpjreedstbiorcow
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posiadajcych status ,wiarygodnego przegsiorcy” powinna znacznie wzrosnadoprzez
zapewnienie przez nich bezpieageva nad tacuchem dostaw przez co neznacznie
ostabna¢na rynku gospodarczym i finansowym pozycja przgisicOw nie posiadagych
zezwolenia.

d) sytuacg i rozwdj regionalny
Rozporadzenie nie bdzie miato wptywu na sytuagj rozwdj regionalny

4. \Wskazanie z6det finansowania

Wejscie w zycie rozporadzenia nie spowoduje konieczmodvydatkowania dodatkowych
srodkow finansowych.

www.inforlex.pl





