projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsI"

w sprawie wysokosci kar pienieznych za naruszenia okreslone w art. 45a

ust. 1 ustawy o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego

Na podstawie art. 45a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnoSciach w
ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 i Nr
214, poz. 1349, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr ..., poz. ...) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. Za naruszenia okreslone w art. 45a ust. 1:

1) pkt 2 oraz pkt 4 lit. d ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w
ramach systemdw wsparcia bezposredniego, zwanej dalej ,ustawg”, wysoko$¢
kary pienieznej wynosi 1 000 zt;

2) pkt 3 lit. a oraz pkt 4 lit. a ustawy wysokos¢ kary pienieznej wynosi 2 000 zi;

3) pkt 3 lit. b i c, pkt 4 lit. b, c i e oraz pkt 5 ustawy wysokosc kary pieniezne;j
wynosi 10 000 zt;

4) pkt 6 ustawy:

a) popetnione przez skupujgcego owoce miegkkie, wysoko$C kary pienieznej

wynosi 5 000 zt,

b) popetnione przez zatwierdzonego przetworce owocow miekkich, wysoko$¢

kary pienieznej wynosi 10 000 zt.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie ogtoszenia dniem 15 marca 2010 r.2.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzagdowej — rynki rolne, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
5 czerwca 2008 r. w sprawie wysokos$ci kar pienieznych za naruszenia okre$lone w art. 45a ust. 1 ustawy
o ptatnosciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego (Dz. U. Nr 107, poz. 685 oraz z 2009 r. Nr 45,
poz. 368), ktére utracito moc z dniem wejScia w Zzycie ustawy z dnia ................ 0 zmianie ustawy
o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr ..., poz.

).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia okreslonego w art.
45a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o pftatnosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 i Nr 214, poz. 1349,
z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr ..., poz. ...), zgodnie z ktébrym minister
wiasciwy do spraw rynkdéw rolnych zostat obowigzany do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, wysokos$ci kar pienieznych za naruszenia, o ktérych mowa w art.
45a ust. 1 ww. ustawy.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2012/2006 z dnia 19 grudnia
2006 r. zmieniajgcym i poprawiajgcym rozporzgdzenie (WE) nr 1782/2003
ustanawiajgce wspolne zasady dla systemdéw wsparcia bezposredniego w ramach
wspolnej polityki rolnej i ustanawiajgce okreslone systemy wsparcia dla rolnikow oraz
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 384 z 29.12.2006, str. 8) Rzeczpospolita Polska
jako panstwo czionkowskie stosujgce system jednolitej ptatnosci obszarowej (SAPS),
od dnia 1 stycznia 2007 r. zostata objeta systemem pomocy do upraw roslin
energetycznych.

Szczegdétowe zasady i warunki przyznania ptatnosci do upraw roslin
energetycznych zostaty uregulowane w rozdziale 8 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr
1973/2004 z dnia 29 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgcego szczego6towe zasady
stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1782/2003 w odniesieniu do systemow
wsparcia przewidzianych w tytutach IV i IVa tego rozporzgdzenia oraz wykorzystania
odtogowanych gruntow do produkcji surowcow (Dz. Urz. UE L 345 z 20.11.2004, str.
1, z pézn. zm.).

W wyniku zakonczonego w listopadzie 2008 r. przegladu funkcjonowania
Wspdblnej Polityki Rolnej (ang. Health Check) Rada Unii Europejskiej przyjeta
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajgce
wspdélne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego dla rolnikbw w ramach
wspolnej polityki rolnej i ustanawiajgce okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw,
zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE)
nr 378/2007 oraz uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30
z 31.01.2009, str. 16, z pdézn. zm.). Rozporzadzenie to zastgpito rozporzgdzenie

Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrzesnia 2003 r. ustanawiajgce wspolne zasady
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dla systemdédw wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej polityki rolnej
i ustanawiajgce okreslone systemy wsparcia dla rolnikbw oraz zmieniajgce
rozporzgdzenia (EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE)
nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE)
nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001 (Dz. Urz. UE L 270
z 21.10.2003, str. 1, z p6ézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3,
t. 40, str. 269, z p6zn. zm.).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 73/2009 nie przewiduje mozliwosci wsparcia
upraw roslin energetycznych, a obowigzujgce dotychczas w tym zakresie regulacje,
zawarte w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1782/2003, zostaty utrzymane w mocy
jedynie do konca 2009 r.

Jednoczes$nie zgodnie z art. 97 akapit pierwszy rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1121/2009 z dnia 29 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgcego szczeg6towe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 w odniesieniu do systemow
wsparcia dla rolnikéw, ustanowionych w jego tytutach IV i V (Dz. Urz. UE L 316
z2.12.2009, str. 27), przetworzenie ro$lin energetycznych zebranych w 2009 r.
powinno nastgpi¢ do dnia okreslonego przez dane panstwo czionkowskie, lecz nie
poézniej niz do 31 lipca 2011 r. Natomiast w stosunku do roslin energetycznych
zebranych przed 2009 r. obowigzujg przepisy dotychczasowe (art. 96 ust. 1 akapit
drugi rozporzadzenia nr 1121/2009), co oznacza, ze ich przetworzenie ma nastgpi¢
do dnia 31 lipca drugiego roku po roku zbioréw.

Z uwagi na fakt, ze przetworzenie roslin na cele energetyczne moze odbywac
sie do dnia 31 lipca drugiego roku po roku zbiorédw, przepisy regulujgce
w szczegolnosci przetwarzanie roélin na cele energetyczne, w tym przepisy karne,
majg nadal zastosowanie do surowca zebranego do korica 2009 r.

Zakres regulacji niniejszego rozporzadzenia byt dotychczas regulowany
przepisami rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 czerwca 2008
r. w sprawie wysokosci kar pienieznych za naruszenia okreSlone w art. 45a ust. 1
ustawy o ptatnosciach w ramach systemdw wsparcia bezposredniego (Dz. U. Nr 107,
poz. 685 oraz z 2009 r. Nr 45, poz. 368). Na mocy ustawy 2z dnia
..................... 2010 r. o zmianie ustawy o pfatnosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr ..., poz. ...)
zmodyfikowano przepisy art. 45a ust. 1 ustawy zmienianej i w zwigzku z tym zaszia
konieczno$¢ wydania nowych przepiséw wykonawczych na podstawie upowaznienia

zawartego w art. 45a ust. 3 ustawy.
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Ustalajgc wysokos$¢ kar nalezato wzig¢ pod uwage art. 45a ust. 2 ustawy, zgodnie
z ktorym wysokos$¢ kary pienieznej, o ktérej mowa w ust. 1 tego artykutu, nie moze
przekroczy¢ kwoty 10 000 ztotych.

Biorgc pod uwage wytyczne do upowaznienia wysoko$¢ kar zréznicowano
w zaleznosci od rodzaju naruszenh i spotecznej szkodliwosci czynu. Wyzsze kary
ustalono dla podmiotdw gospodarczych a nizsze dla wnioskodawcow (§ 1
rozporzgdzenia).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wysokosci kar pienieznych za naruszenia okre$lone
w art. 45a ust. 1 ustawy zaproponowane w projekcie, nie ro6znig sie od
dotychczasowych wysokosci tych kar okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 czerwca 2008 r., z tym Ze niniejszy projekt nie
okresla wysokoséci kar pienieznych za naruszenia przepisbw przez wnioskodawcow
uprawiajgcych  rosliny energetyczne, dla ktérych nie okre$lono plonu
reprezentatywnego, gdyz obowigzki wnioskodawcéw w tym zakresie zostaty
uchylone na mocy ustawy z dnia ............... r. o zmianie ustawy o ptatnosciach w
ramach systemdw wsparcia bezposredniego oraz niektérych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzgdzenia dostosowuje przepisy krajowe do prawa Unii
Europejskiej. W zwigzku z powyzszym projekt rozporzadzenia nie podlega
procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informac;ji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

Projekt rozporzadzenia nie znajduje sie w programie prac legislacyjnych.
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Ocena skutkéw regulaciji

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny:
Projektowane rozporzadzenie bedzie miato wptyw na sytuacje wnioskodawcow,
podmioty skupujgce i pierwsze jednostki przetworcze, ktdre przeznaczajg rosliny
energetyczne na cele energetyczne oraz na przetwércéw owocéw miekkich i

skupujgcych owoce miekkie.

2. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi, oraz zostanie skierowany do konsultaciji
spotecznych z nizej wymienionymi organizacjami reprezentujgcymi rolnikéw:
1) Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych;
2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”;
3) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych

,Solidarnosc”;

Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,Samoobrona”;

Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna”;

Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI?;

Zwigzkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;

8) Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacii
Rolniczych;

9) Forum Zwigzkow Zawodowych;

10) Konfederacjg Pracodawcédw Polskich;

11) Polskg Konfederacjg Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;

12) Business Centre Club;

13) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego;

14) Radg Gospodarki Zywnosciowe;;

15) Krajowg Radg Spétdzielczg;

16) Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;

17) Krajowym Zwigzkiem Rolnikdéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;

18)Federacjg Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Witascicieli Rolnych;

19) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw;

20) Federacjg Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

21) Krajowg Radg Izb Rolniczych;
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22) Krajowg Izbg Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
23) Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku;

24) Polskg Izbg Lnu i Konopi;

25) Zwigzkiem Sadownikow RP;

26) Zwigzkiem Sadownikow Polskich;

27) Towarzystwem Rozwoju Sadéw Kartowych;

28) Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym;

29) Polskg Izbg Ogrodniczg;

30) Krajowg Unig Polskiego Przemystu Chtodniczego;

31) Krajowg Radg Przetworstwa i Zamrazalnictwa Owocow i Warzyw;

32) Stowarzyszeniem Krajowa Unia Producentéw Sokow.

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych:

Rozporzadzenie nie zwiekszy wydatkdéw budzetu panstwa.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy:

WejScie w zycie rozporzadzenia nie wptynie bezposrednio na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki:
WejScie w zycie rozporzgdzenia nie wplynie na konkurencyjno$¢ polskiej

gospodarki i przedsiebiorczosc.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow:

Wejscie w zycie rozporzgadzenia nie wptynie na rozwdj regionainy.
Opracowano w Departamencie

Ptatnosci Bezposrednich

Akceptowat:

Za zgodnosc¢ pod wzgledem prawnym

i redakcyjnym
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