Druk nr 2743

Warszawa, 19 stycznia 2010 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania poset Domicele Kopaczewska.

(-) Pawet Arndt; (-) Krzysztof Brejza; (-) Piotr Cieélinski; (-) Grzegorz
Dolniak; (-) Joanna Fabisiak; (-) Jerzy Feliks Fedorowicz; (-) Andrzej Gut-
Mostowy; (-) Michat Jaros; (-) Jarostaw Katulski; (-) Matgorzata Kidawa-
Btonska; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Domicela Kopaczewska; (-) Tadeusz
Kope¢; (-) Agnieszka Koztowska-Rajewicz; (-) Adam Krupa; (-) Jan
Kuriata; (-) Izabela Leszczyna; (-) Arkadiusz Litwinski; (-) Beata Matecka-
Libera; (-) Katarzyna Matusik-Lipiec; (-) Jan Musial; (-) Stawomir
Neumann; (-) Halina Rozpondek; (-) Arkadiusz Rybicki; (-) Jarostaw
Stolarczyk; (-) Grzegorz Sztolcman; (-) Bozena Szydtowska; (-) Piotr
Tomanski; (-) tukasz Tusk; (-) Jarostaw Urbaniak; (-) Piotr van der Coghen;
(-) Norbert Wojnarowski; (-) Hanna Zdanowska; (-) Anna Zielinska-
Gtlebocka; (-) Stanistaw Zmijan.
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Projekt

USTAWA
zdnia....ceeevvvnneee... 2010 1.

0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z pozn. zm.") art. 5c¢ pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) art. 5 ust. 9, art. 7a ust. 4 i ust. 6 pkt 4, art. 7c ust. 1 pkt 4, art. 7d, art. 58 ust. 6,

art. 59 ust. 1 oraz art. 62 ust. 1 i 5 - wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada
powiatu, sejmik wojewddztwa;”;

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr
281, poz. 2781, 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz.
1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42,
poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008
r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr

31, poz. 206 i Nr 56, poz. 458.
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UZASADNIENIE:

Projektowana zmiana art. Sc pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty polega na wykresleniu
z jego tre$ci odestania do art. 36a ust. 12 przedmiotowej ustawy, ktory zostal wprowadzony
ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458). Zgodnie z obecnym brzmieniem przepisu
art. 5S¢ pkt 1, zadania i kompetencje organu prowadzacego okre$lone w art. 36a ust. 12
ustawy, dotyczace sposobu nadzorowania postgpowania konkursowego na dyrektora szkoty i
placowki publicznej przez organ prowadzacy szkote, zostaly przypisane zaréwno radzie
gminy, radzie powiatu i sejmikowi wojewodztwa (art. 5S¢ pkt 1), jak 1 wojtowi, burmistrzowi,
prezydentowi miasta, zarzadowi powiatu i zarzadowi wojewddztwa (art. Sc pkt 2). Do czasu
nowelizacji ustawy powyzsze kompetencje byly przypisane jedynie organowi
wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Powyzsza konstrukcja art. Sc pkt 1 1 2 jest wadliwa, nie pozwala bowiem
jednoznacznie stwierdzi¢, ktory organ 1 w jakim zakresie, jest odpowiedzialny
za przeprowadzanie kolejnych czynno$ci nadzorczych zwiazanych z konkursami
na stanowisko dyrektora. Brak jest przestanek, aby dwa rézne organy byly wyposazone
w tozsame kompetencje. Nalezy zauwazy¢, ze obecny stan prawny prowadzi do powstania
sytuacji, w ktorej akt rangi rozporzadzenia miatby ustali¢ podziat kompetencji pomigdzy
organem wykonawczym a organem stanowiacym jednostki samorzadu terytorialnego, co nie
jest prawidlowe.

Ponadto, rozszerzenie nadzoru nad konkursem poprzez wlaczenie organu

stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego moze spowodowaé¢ dodatkowe koszty
zwigzane z organizacja przedtuzonej procedury konkursowej. W przypadku konkursow
prowadzonych przez duze jednostki samorzadu terytorialnego, ktore co roku przeprowadzaja
kilkadziesiat konkurséw, rozwiazanie takie moze by¢ nieracjonalne z punktu widzenia
gospodarowania srodkami 1 zasobami publicznymi.
Dotychczasowa praktyka stosowania przepisow art. 36a uzasadnia rozwiazanie, aby
kompetencje w zakresie oglaszania, przeprowadzania i nadzorowania konkursu na dyrektora
publicznej szkoty i placowki byty przypisane — tak jak do czasu wejscia w zycie ustawy
nowelizujacej z dnia 19 marca 2009 r. - w calosci organowi wykonawczemu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;.
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Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana regulacja
Projekt ustawy dotyczy organdéw prowadzacych publiczne szkoty i placowki bedacych

jednostkami samorzadu terytorialnego, ktére przeprowadzaja konkursy na dyrektorow

publicznych szkot i placowek.

2. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana regulacja nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie wptynie na rynek pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnosé

gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miatlo wptywu na sytuacj¢ 1 rozwdj

regionalny.
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Warszawa, 26 stycznia 2010 r.
BAS-WAL-92/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie wustawy o systemie oSwiaty (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Domicela Kopaczewska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47 oraz Nr 81, poz. 998) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada zmiang art. 5¢ pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zmianami). Zmiana
dotyczy wykonywania zadan 1 kompetencji organu prowadzacego szkoty lub
placowki prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Zgodnie z art. 165 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(TfUE) Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakos$ci, poprzez
zachecanie do wspotpracy migdzy panstwami czlonkowskimi oraz, jesli to
niezbedne, poprzez wspieranie 1 uzupetnianie ich dziatalno$ci, w petni szanujac
odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za tre$¢ i1 organizacj¢ system Ow
edukacyjnych, jak rowniez ich r6znorodnos¢ kulturowa.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskie;.
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4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty nie jest
objety prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Warszawa, 26 stycznia 2010 r.
BAS-WAL-93/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie wustawy o systemie oSwiaty
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Domicela Kopaczewska) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zaktada zmiang art. 5¢ pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zmianami). Zmiana
dotyczy wykonywania zadan 1 kompetencji organu prowadzacego szkoty lub
placowki prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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