PROJEKT z dnia 12 sierpnia 2009 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA KULTURY | DZIEDIZCTWA NARODOWEGO Y

w sprawie udzielania dotacji na badania archeologiczne poprzedzgje roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, obgtym ochrona konserwatorska na
podstawie ustalé& miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub znajgaym
sig w wojewddzkiej ewidencji zabytkow albo realizagg rob6t ziemnych lub zmiany
charakteru dotychczasowej gospodarki na terenie, na ktorym znajdaj si¢ zabytki
archeologiczne

Na podstawie art. 82b ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, zp6zm?) zaradza si¢ co nastpuje:

8 1.Rozporadzenie okréla szczegOtowe warunki i tryb udzielania oraz rozliczania
dotacji, zwanej dalej "dotag], na badania archeologiczne poprzedzajrpoboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw, gin ochrora konserwatorskna podstawie ustale
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub zmrgjuujge w wojewddzkiej
ewidencji zabytkéw albo realizacjeobot ziemnych lub zmiany charakteru dotychczasowej
gospodarki na terenie, na ktorym znajdsijazabytki archeologiczne w tym tryb pggbwania z
wnioskiem o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz rodzaj dokumentowdrigezb do

rozpatrzenia wniosku i rozliczenia dotacji.

§ 2.Udzielenie dotacji mge nastpi¢ po ziazeniu przez osapfizyczm lub jednostk
organizacyja zamierzajca realizow#& dziatania, o ktorych mowa w 8§ 1, zwardalej
"wnioskodaw@", wniosku w tej sprawie do ministra wiawego do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego, zwanego dalej "ministrem".

Y Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dziatem administracjidosvej — kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozgpenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r.

w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U. Nr 216, poz.
1595).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz. 2390, z 2006 .
Nr 50, poz. 362 i Nr 126, poz. 875, z 2007 r. Nr 192, poz. 1394 oraz z 2009 r. Nr 31, poz. 206 i Nr 97, poz. 804.
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8 3.Wniosek, o ktérym mowa w 8 2, jest rozpatrywany w terminie niesdigm ni 3

mieshce od dnia zteenia wniosku.

8 4.1. Wniosek zawiera:

1) imig, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres wnioskodawcy lubenadedzilz i adres
jednostki organizacyjnejcdacej wnioskodaws;

2) wskazanie miejsca prowadzonych badacheologicznych z podaniem zakresu i rodzaju
bada archeologicznych;

3) wskazanie dziafg ktérych prowadzenie poprzedzéjadania archeologiczne;

4) wskazanie powierzchni inwestycji oraz powierzchni t)jpadaniami archeologicznymi

5) wskazanie planowanych kosztow ba@acheologicznych i ich dokumentaciji;

6) wskazanie planowanych kosztow dzigtaktorych prowadzenie poprzedzajpadania
archeologiczne;

7) okreslenie wysokdci dotacji, o ktés ubiega si wnioskodawca,

8) harmonogram realizacji ba@laarcheologicznych oraz dziaa ktérych prowadzenie
poprzedzaj badania archeologiczne;

9) oswiadczenie wnioskodawcy o dysponowaniu zasobami rzeczowymi i kadrowymi
zapewniajgymi prawidiowa obstug wykonanych badaarcheologicznych.

2. Wz6r wniosku jest okgeony w zahczniku nr 1 do rozpoegizenia.

§ 5. Do wniosku wnioskodawca jest obazany dotgzyc:

1) decyzje wojewoddzkiego konserwatora zabytkOw ustaajzakres i rodzaj niezinych
bada archeologicznych;

2) pozwolenie  wojewoddzkiego  konserwatora zabytkbw na  prowadzenie nbada
archeologicznych, ktére mapy¢ przedmiotem dotacji;

3) pozwolenie wojewddzkiego konserwatora zabytkbw na dziatania, ktérych prowadzenie
poprzedzaj badania archeologiczne, zgi dziatania te wymagajauzyskania takiego
pozwolenia;

4) pozwolenie innych organdw na dziatania, ktGrych prowadzenie poprzedisajania
archeologiczne, jeli dzialania wymagajuzyskania takiego pozwolenia;

5) kosztorys badaarcheologicznych i ich dokumentaciji;

6) kosztorys dziaky, ktorych prowadzenie poprzedzdjadania archeologiczne.

www.inforlex.pl



8 6.Umowa o udzielenie dotacji na dofinansowanie hataheologicznych zawiera:

1) okreslenie miejsca prowadzonych badarcheologicznych z podaniem zakresu i rodzaju
bada archeologicznych;

2) wskazanie dziafg ktérych prowadzenie poprzedz&jadania archeologiczne;

3) planowane koszty baflarcheologicznych;

4) planowane koszty dzialaktorych prowadzenie poprzedzdjadania archeologiczne;

5) wysoka¢ udzielonej dotacii;

6) tryb kontroli wykonania umowy;

7) sposob rozliczenia dotacji;

8) sposob zwrotu dotacji lub jej €i.

8 7.Przekazanie dotacji na wydzielony rachunek bankowy wnioskodawcynastarminie

nie diuzszym niz miesiec od dnia zawarcia umowy o udzieleniu dotacji.

§ 8. W celu rozliczenia dotacji wnioskodawca oboxzeény jest przekazaministrowi:

1) protoko6t odbioru przez wojewddzkiego konserwatora zabytkow wykonanychn bada
archeologicznych;

2) dokumenty potwierdzage dopuszczenie do zytkowania obiektu budowlanego w
przypadku, gdy badania archeologiczne poprzedzaty prowadzenie robét budowlanych;

3) dokumenty potwierdzage wykonanie robot ziemnych lub zmiany charakteru
dotychczasowej dziataldoi w przypadku, gdy badania archeologiczne poprzedzaly tego
rodzaju dziatania,;

4) potwierdzone za zgods® z oryginatem kopie rachunkéw i faktur za wykonane badania
archeologiczne i ich dokumentagje

5) kosztorys wykonanych baflarcheologicznych i ich dokumentacji;

6) kosztorys wykonanych dziataktorych prowadzenie poprzedzaty badania archeologiczne.

8 9.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER KULTURY | DZIEDZICTWA NARODOWEGO
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UZASADNIENIE

Wprowadzenie proponowanych zmian jest konsekweneyyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 pdziernika 2007 r. (sygn. akt K 20/07) stwierdzajgo, ze art. 31
ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 162,
p0z.1568, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz. 2390 oraz z 2006 r. Nr 50, poz. 362 i Nr 126,
poz.875) jest niezgodny z art. 64 ust. 1 1 3 w zkig z art. 31 ust. 3 i art. 73 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten naktadat na @$iapczm lub jednostk organizacyja,
ktéra zamierzata realizowaoboty budowlane przy zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru
lub obgtym ochron na podstawie ustalemiejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
albo nowe zalesienia lub zmiardotychczasowej dziataldo lesnej na terenie, na ktérym
znajduja sie zabytki archeologiczne obowiak pokrycia kosztéw badaarcheologicznych oraz
ich dokumentaciji, jgeli prowadzenie tych badgest niezkdne w celu ochrony tych zabytkow.

W ww. wyroku Trybunat Konstytucyjny stwierdzit m.in., ,ze aspekt wspoétmighno
kosztéw bada do robot budowlanych zostat pomity w art. 31 ust. 1 ustawy o zabytkach.
Zakwestionowany przepis w istocie doprowadzit do przerzucenia na osoby fizyczne lub jednostki
organizacyjne catego @iaru finansowania badaarcheologicznych i ich dokumentacji, bez
zagwarantowania jakiejkolwiek pomocy ze stronyigtea i przy zupeinym braku mechanizmow
kompensacyjnych. Nie me usprawiedliwid takiego rozwizania okolicznéé, ze inwestor
prowadacy prace przy zabytku nieruchomym powinien li€ajye z koniecznécia poniesienia
dodatkowych naktadow. Zwgwszy na zakres prowadzonych przez inwestora prac (nie tylko
chodzi tu o prace budowlane przy zabytku nieruchomym, ate tadwe zalesienia na terenie, na
ktorym znajdu sie¢ zabytki archeologiczne), a jednoéare uwzgl@niajc sformutowan w
ustawie o zabytkach definicjpojecia ,zabytek archeologiczny”, mina sadzi¢ ze nie zawsze
inwestor ma miwos¢ ocenienia skali nakladéw potrzebnych na sfinansowanie nbada
archeologicznych.(...) Zgodnie z art. 84 Konstytucjdig a wigc i wiasciciel nieruchoméci,
zobowigzany jest ponosidkreslone w ustawie ciggry i swiadczenia publiczne . Wynika ska
mozliwo$¢ natazenia na wigciciela pewnych szczegolnych powisop ale — jak ja
wspomniano — sky¢ one maj realizacji interesu publicznego, a nie przeniesieniu nagosob
bedaca wiascicielem powinnéci wiadz publicznych. Brak wiaiwej proporcji w wywaeniu
(proporcji) interesu prywatnego i publicznego stwarza podstawy do uznania, ze art. 31 ust. 1
ustawy o zabytkach jest niezgodny z rat. 64 ust. 1 i 3 wzkwiz art. 31 i art. 73 Konstytucji”.
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Jednoczénie Trybunat Konstytucyjny uznat, z¢ przepis stanoawty o0 potrzebie
przeprowadzania baflaarcheologicznych jest nieginym elementem pogdku prawnego i
stuzy realizacji obowizku Pastwa w zakresie ochrony dziedzictwa narodowego i gastio

dobr kultury. Jednate kwestia wspoétuczestnictwa wtadzy publiczne w kosztach prowadzonych
w tym zakresie prac wymaga stosownych rozafj.

Realizacg ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego stanowi ustawa z dnia 22 maja 2009
r. 0 zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zaby({kemi. nr 97. poz. 804). Zaktada
ona,ze minister wiaciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego udziela osobie
fizycznej lub jednostce organizacyjnej dotacji na badania archeologicznych oraz ich
udokumentowanie, ktorych przeprowadzenie jest nrigaé w celu ochrony zabytkow
archeologicznych, w sytuacji gdy ich koszt przekroczy 2% kosztow inwestyciji.

W wyniku uchwalenia ww. ustawy do ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami dodany zostat art. 82 b, zawigrgj delegacje ustawaw dla Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego do wydania rozpgmzeniaw sprawie udzielania dotacji na badania
archeologiczne poprzedzajg roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw,
objetym ochrog konserwatorsk na podstawie ustatemiejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub znajdgym siew wojewddzkiej ewidencji zabytkow albo realizaabot
ziemnych lub zmiany charakteru dotychczasowej gospodarki na terenie, na ktorym zsiajdujq
zabytki archeologiczne.

Przepis 8 2 oké&a zakres podmiotowy rozpadzenia. Odpowiada on katalogowi
podmiotéw, na ktére natony zostat, w art. 31 a ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad
zabytkami, obowizek pokrycia kosztéw badaarcheologicznych oraz ich dokumentacjizgie
przeprowadzenie tych batgest niezkdne dla ochrony zabytku nieruchomego wpisanego do
rejestru zabytkbw Iub obljego ochrom na podstawie ustale miejscowego planu
zagospodarowani przestrzennego lub znagshgo si¢ w wojewddzkiej ewidencji zabytkow lub
zabytkéw archeologicznych znajdaych sigha terenie objym inwestyci.

Okreslony w 8§ 3 obowizek rozpatrzenia wniosku w terminie 3 miegigna umaliwic
inwestorowi zbilansowanie bietu w sezonie budowlanym, w ktérym planuje przeprowadzenie
bada archeologicznych.

W kolejnym przepisie (8§ 4) wskazano dane, ktore musale¢ si¢ we wniosku. Wzér
wniosku stanowi zakgnik do rozporzdzenia. W § 5 wymieniono natomiast dokumenty, ktére
naleey dolaczy¢ do wniosku. Na ich podstawie Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

ustali¢ wysoka¢ dotacji, a take oceni, czy podejmowane dziatani@a lsgalne. Warunkiem

www.inforlex.pl



bowiem przyznania dotacji jest uzyskania przez inwestora decyzji wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw ustalaica zakres i rodzaj niezidnych bada archeologicznych, pozwolenia
wojewoOdzkiego konserwatora zabytkow na prowadzenierbaddneologicznych, ktére mapyc
przedmiotem dotacji, pozwolenie wojewddzkiego konserwatora zabytkOw na dziatania, ktorych
prowadzenie poprzedzapadania archeologicznez@i dziatania te wymagajgzyskania takiego
pozwolenia a tate pozwolenia innych organdéw na dziatania, ktérych prowadzenie poprzedzaj
badania archeologiczne, z@i dziatania wymagaj uzyskania takiego pozwolenia (np.
pozwolenia na budoyv wynikajacego z przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane).

8 6 okréla zawarté¢ umowy dotycacej udzielenia dotacji, a w 8 7 okleno
nieprzekraczalny termin przekazania dotacji beneficjentowi.

W § 8 wskazano jakie dokumentyda potrzebne w celu rozliczenia dotacji.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20.07.2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych, rozpadzenie wchodzi wycie z dniem ogtoszenia (8§ 9) z
uwagi na wejgie wzycie w dniu 24.07.2009 r. ustawy z dnia 22 maja 2009 r., 0 zmianie ustawy
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktéra zawiera delegatggvovs do wydania
przedmiotowego rozpogdzenia.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1) Podmioty, na ktére oddziatuje projekt rozporzadzenia:
osoby fizyczne, prawne, jednostki organizacyjnej ackhc prowadzi dziatalng¢
inwestycyjna przy budynkach lub na terenach, na ktérych znajduga zabytki
archeologiczne

2) Wyniki prowadzonych konsultacji

Projekt rozporadzenia byt konsultowany ze Stowarzyszeniem Naukowym Archeologéw
Polskich oraz Krajowym @odkiem Bada i Dokumentacji Zabytkdéw. W trakcie konsultaciji

nie wniesiono uwag do przedmiotowego projektu.
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3) Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budet panstwa i dochody
jednostek samoradu terytorialnego

a) Przepisy rozposzlzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowege sprawie
udzielania dotacji na badania archeologiczne poprzed=majoboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkdéw, digj ochrom konserwatorsk na podstawie ustate
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub zmajdujgic w wojewodzkiej
ewidencji zabytkdw albo realizacjeob6t ziemnych lub zmiany charakteru dotychczasowej
gospodarki na terenie, na ktorym znajgdsje zabytki archeologiczneie kgda miaty wptywu na
sektor finansow publicznych, w tym htet pastwa i dochody jednostek samgulm

terytorialnego.

b) Wplyw na zachowanie dziedzictwa narodowego

Zaproponowane w projekcie rozpedzenia rozwizania dotyca wytacznie kwestii
zwiazanych z udzielaniem dotacji na badania archeologiczne popraezizapoty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkOw, opje ochroa konserwatorsk na podstawie
ustaléh miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub zegmugic w ewidencji
wojewddzkiego konserwatora zabytkow albo realizaojgot ziemnych lub zmiany charakteru
dotychczasowej gospodarki na terenie, na ktorym znajsigjgabytki archeologiczne, a tym
samym nie przyczynisi¢ do polepszenia warunkéw zachowania dziedzictwa narodowego.

C) Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie wzycie rozporadzenia nie bdzie miato wptywu na rynek pracy.

d) Wptyw regulacji na konkurencyjsé gospodarki

Wejscie w zycie rozporzdzenia nie bdzie miato wplywu na konkurencyjso
gospodarki.

e) Wplyw regulacji na sytuacjerozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bdzie mialo wplywu na sytuacjé rozwoj

regionalny.

4) wskazanie zrodet finansowania
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Projekt nie pocignie za sodp dodatkowych wydatkéw poza istniejami w aktualnie

obowigzujacym stanie prawnym.
5) zgodnda¢ projektu z prawem Unii Europejskiej

przedmiot projektu rozposdzenia nie jest obfy prawem Unii Europejskiej
6) informacja o notyfikacji i ogtoszeniu w BIP

Projektowane rozpoggzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyezych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziakginlmbbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 14114), projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej R@dowego Centrum Legislacji.
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