Projekt z dnia 24 wrze$nia 2009 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ ¥

z dnia 2009 .

zmieniaj gce rozporz gdzenie w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji os6b niepetnosprawnych

Na podstawie art. 33 ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, z péin.zm.z)) zarzadza sie, co nastepuije:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie zaktadowego
funduszu rehabilitacji os6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 245, poz. 1810 oraz z 2009 r. Nr 107, poz. 891)
wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w 8 2 po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
»3. Szkolenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6 oraz pkt 12 lit. ¢, nie moga by¢ taczone w jednym projekcie
szkoleniowym ze szkoleniami lub kursami, o ktérych mowa w pkt 11 lit. p.”;

2) po § 4 dodaje sie § 4a w brzmieniu:

.8 4a. Wydatki z funduszu rehabilitacji powinny byé dokonywane w spos6b celowy i oszczedny,
Z uwzglednieniem zasad:

1) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw;

2) optymalnego doboru metod i srodkéw realizaciji w stosunku do zaktadanych efektow.”

§ 2. Do spraw wszczetych na podstawie § 2 ust. 1 pkt 6, pkt 11 lit. p oraz pkt 12 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 245, poz. 1810 oraz z 2009 r. Nr 107, poz. 891) przed dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia stosuje sie przepisy dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
MINISTER
PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ

W porozumieniu

MINISTER FINANSOW

MINISTER ZDROWIA

) Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administraciji rzadowej — zabezpieczenie spoteczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegbétowego zakresu dziatania Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 216, poz. 1598).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1463, Nr 227 poz. 1505 i Nr 237,
poz. 1652 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 97, poz. 802 i Nr 98, poz. 817.
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Uzasadnienie

Rozporzadzenie jest wykonaniem delegaciji wynikajacej z art. 33 ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnienia osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92,
z p6zn. zm.).

Proponowane zmiany majg na celu przeciwdziatanie sytuacjom nieracjonalnego wykorzystywania srodkéw
publicznych, jakimi sg $rodki zgromadzone na zaktadowych funduszach rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (dalej
ZFRON).

Jak wynika z praktyki stosowania przepiséw rozporzadzenia, niektérzy pracodawcy wykorzystujg s$rodki
ZFRON do finansowania udziatu swoich pracownikéw w szkoleniach np. z zakresu stosowania przepis6w ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 14, poz. 92, z p6zn.
zm.) potaczonych ze szkoleniami i kursami rozwijajagcymi pozazawodowe zainteresowania 0s0b
niepetnosprawnych czynigc z tych projektéw szkoleniowych jednoczesnie wycieczki organizowane w atrakcyjnych
turystycznie i niekiedy znaczaco odlegtych zakatkach swiata (Wyspy Zielonego Przyladka, Egipt, Izrael).

Takie postepowanie, poza oczywistym marnotrawstwem $rodkéw publicznych, czyni takze nieprzejrzystymi
wydatki objete regutq pomocy de minimis i wydatki wytaczone spod tej zasady, albowiem trudno ustali¢ jaka czes¢
kosztéw danego projektu szkoleniowego zwigzana jest z dang kategorig wydatkdw w sytuacji rozliczenia kosztéw
podrézy, zakwaterowania, wyzywienia uczestnikow itp. Z tego powodu niezbedne jest wprowadzenie zakazu
taczenia w jednym projekcie szkoleniowym szkoleh zawodowych oraz szkolen i kurséw rozwijajacych
pozazawodowe zainteresowania co uczyniono dodajgc ust. 3 do § 2 zmienianego rozporzadzenia.

Zdarzajg sie tez przypadki organizowania egzotycznych wycieczek (do Meksyku i Gwatemali) finansowanych
w ramach dopuszczalnego rozporzadzeniem wydatku na finansowanie szkolen i kurséw rozwijajgcych
pozazawodowe zainteresowania 0s6b niepetnosprawnych.

W $wietle orzecznictwa sadéw administracyjnych® wydatki z ZFRON sa wydatkami publicznymi i jako takie
powinny by¢ dokonywane w sposo6b celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktadéw. Wiekszos$¢ dysponentéw ZFRON nie ma swiadomosci koniecznosci stosowania tych kryteriéw
do oceny prawidtowosci wydatkéw ze $Srodkéw publicznych zgromadzonych na ZFRON. Dlatego celowe jest
wprowadzenie do projektu rozporzadzenia przepiséw wyraznie wskazujacych na konieczno$é stosowania kryteriow
analogicznych jak okreslone w art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.). Przepis ten stanowi bowiem, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw. Konieczne jest wyrazne wskazanie na ten aspekt w rozporzadzeniu poprzez wprowadzenie przepisu §
4a w zaproponowanym brzmieniu.

Rozwigzanie to zapobiegnie zaréwno brakowi poczucia stabilnosci prawnej dysponentéw tego funduszu, ktérzy
dowiadujg sie o istnieniu tych kryteriow dopiero w postepowaniu odwotawczym od decyzji PFRON lub organéw
wydajacych zaswiadczenia o pomocy de minimis, jak i ograniczy wydatkowanie $rodkéw ZFRON w sposéb
rozrzutny i zbedny, co obecnie wptywa na ograniczenie srodkéw dostepnych samym osobom niepetnosprawnym.
O nieoszczednosci prowadzacych zaklady pracy chronionej $wiadcza coraz czestsze zapytania organdw
wydajacych zaswiadczenia o pomocy de minimis, ktére majg watpliwosci czy wydaé¢ zaswiadczenie w przypadku
np. utworzenia nowego stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej (kierowca) i zakupu z tego tytutu samochodu
0 podwyzszonym standardzie (samochdd osobowy — terenowy marki BMW X3 o pojemnosci silnika 2,0d
wyposazony m.in. w skérzang kierownice, automatyczng klimatyzacje, pakiet dla palacych, ogrzewanie siedzenia
pasazera i kierowcy, odtwarzacz CD — o wartosci ponad 27 tys. EURO).

Z kolei odwotanie sie do kryterium optymalnego doboru metod i $rodkéw do osiggniecia zatozonych celéw
realizuje uznawang przez resort finanséw za istotng zasade przy ocenie wydatkowania srodkéw publicznych, ktéra
expresis verbis znalazta odzwierciedlenie w projekcie ustawy o finansach publicznych.

Powtdrzenie w ten sposob przepiséw ustawy o finansach publicznych, ma na celu réwniez wyeliminowanie
sytuacji, w ktérych przedsiebiorcy wykorzystuja np. indywidualne programy rehabilitacji (dalej ipr) jako pretekst do
dokonywania inwestycji, ktérych celem nie jest zmniejszenie ograniczen zawodowych pracownikéw objetych
programem. Postepowanie takie jest niezgodne z prawem i jako takie niedopuszczalne. Tymczasem pracodawcy
dysponujacy srodkami zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych uwazajg, ze w zwigzku z tym,
iz katalog wydatkéw w ramach ipr jest otwarty, to mozna sfinansowaé¢ wszystkie koszty wynikajace z programu
majgce na celu zmniejszenie ograniczen zawodowych zwigzanych z rodzajem i stopniem niepetnosprawno$ci
pracownika. Problem z wydatkowaniem $rodkéw zfron pojawia sie w momencie, gdy organ podatkowy, podmiot
uprawniony do pobierania optat na podstawie odrebnych przepiséw lub inny podmiot udzielajacy pomocy odmawia

! Zob. prawomocny wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 grudnia 2008 r. (V SA/Wa 2000/08) oraz nieprawomocne wyroki WSA w Warszawie:
z dnia 8 kwietnia 2009 . (V SA/Wa 2887/08) oraz z dnia 8 kwietnia 2009 (V SA/Wa 2836/08).
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wydania zaswiadczenia de minimis uznajac wydatek za niezgodny z przepisami rozporzadzenia w sprawie
zaktadowego funduszu rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych. W $éwietle orzecznictwa sadéw administracyjnych?
.sam fakt sfinansowania wydatku w ramach IPR nie oznacza, ze spetniony zostat warunek udzielenia pomocy w
ramach pomocy de minimis (...)", ponadto sad uwaza, ze otwarty katalog kosztéw zawarty w przepisie nie oznacza
dowolnosci w zakresie dokonywania wydatkéw przez wnioskodawce, przedmiotem wydatkowania sa bowiem
$rodki publiczne przekazane do dyspozycji pracodawcy, ktére powinny byé wykorzystywane w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw. Niezbedne jest wiec
wskazanie na okreslone zasady w wydatkowaniu srodkdéw zfron, aby takze indywidualne programy rehabilitacji nie
mogly stanowi¢ pretekstu do dokonywania w firmie inwestycji zwigzanych z zakupem nowych maszyn, urzadzen
i narzedzi, lecz stuzyty celom wyraznie wskazanym w przepisach prawa.

Rozporzadzenie jest zgodne z regulacjami Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie zostatlo udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) oraz skierowane do konsultacji miedzyresortowych oraz konsultacji
Z partnerami spotecznymi.

Projektowana regulacja nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych notyfikacji norm
i aktéw prawnych.

Ocena skutkéw regulacji.

I. Krag podmiotéw, na ktére oddziatuje akt normatywny
Przedmiotowe rozporzadzenie oddziatywac¢ bedzie na
- pracodawcow prowadzacy zaklady pracy chronionej;
- organy udzielajace pomocy.

Il. Konsultacje spoteczne
Tekst rozporzadzenia zostat przestany do uzgodnien miedzyresortowych i z partnerami spotecznymi w rozumieniu
ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach
dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z pézn. zm.), tj..
— Konfederacji Pracodawcéw Polskich,
— Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych,
- Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
— Business Centre Club — Zwigzku Pracodawcéw,
- Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”,
— Og0lInopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,
- Federacji Zwigzkéw Zawodowych Oséb Niepetnosprawnych i Pracownikéw Zaktadéw Pracy Chronionej.

Uwagi zostaly nadestane wytacznie przez Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych. OPZZ wskazato,
ze niezrozumiata jest propozycja zakladajaca wylgczenie mozliwosci finansowania ze $rodkéw zakladowego
funduszu rehabilitacji oso6b niepetnosprawnych szkoleh organizowanych za granica, za wyjatkiem sytuacii
okreslonych w projekcie, tj. gdy jest to m.in. niezbedne ze wzgledu na okreslone okolicznosci zwigzane
z wykonywang dziatalnoscia gospodarcza. OPZZ wyrazito réwniez watpliwosci czy ograniczenia jakie naktadajg
zaproponowane rozwigzania nie dyskryminujg osob niepetnosprawnych, ograniczajac, a wrecz zakazujac tej
grupie spoteczenstwa, czyli pracownikom niepetnosprawnym uczestnictwo w szkoleniach poza granicami kraju,
a takze wyrazito obawe, czy przedstawiona propozycja nie stoi w sprzeczno$ci z przepisami prawa unijnego oraz
obowigzujaca ustawg o rehabilitacji (...) w zakresie rOéwnego traktowania o0séb niepetnosprawnych. OPZZ
wnioskowato réwniez o ponowne rozwazenie zasadnosci wprowadzenia w zycie przedstawionych zmian ze
wzgledu na istotne w ich ocenie skutki wprowadzenia ich w zycie. Uwaga OPZZ zostata w czesci uwzgledniona
poprzez rezygnacje z wprowadzenia w § 2 ust. 4, pozostawiono jednak zapis uniemozliwiajacy tgczenia szkolen
zawodowych ze szkoleniami i kursami rozwijajacymi pozazawodowe zainteresowania 0séb niepetnosprawnych.

Ponadto, Zesp6t do Spraw Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, pozytywnie zaopiniowat projekt rozporzadzenia.

2 nieprawomocne wyroki WSA w Warszawie: z dnia 8 kwietnia 2009 . (V SA/Wa 2887/08) oraz z dnia 8 kwietnia 2009 (V SA/Wa 2836/08).
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. Skutki wprowadzenia regulacji

Wplyw projektowanego rozporz gdzenia na sektor finanséw publicznych w tym na bud Zet panstwa
i bud zety jednostek samorz gdu terytorialnego.

Wdrozenie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetu
panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego poprawi natomiast racjonalno$¢ gospodarowania $rodkami
publicznymi przez zakfady pracy chronione;j.

Wptyw regulacji na rynek pracy
Wdrozenie rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjno $¢ gospodarki i przedsi ebiorczo §¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi ebiorstw .

Wdrozenie rozporzadzenia nie wywrze wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Wplyw regulacji na sytuacj e i rozwoj regionalny
Wdrozenie rozporzgdzenia nie bedzie mialo bezposredniego wplywu na sytuacje i rozwoj regionalny.
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