Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSl "

w sprawie liczby punktow, jaka przypisuje sie stwierdzonej niezgodnosci,

oraz procentowej wielkosci zmniejszenia ptatnosci bezposredniej, ptatnosci

cukrowej, ptatnosci do pomidoréw lub wsparcia specjalnego

Na podstawie art. 37c ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnoSciach w

ramach systemdw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 i Nr
214, poz. 1349, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr , poz. ) zarzadza sie,

Co nastepuje:

1)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

liczbe punktdéw, jakg przypisuje sie stwierdzonej niezgodnosci w ramach
oceny wagi, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 1122/2009
z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady wykonania
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 73/2009 odno$nie do zasady wzajemnej
zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzgdzania i kontroli w
ramach systemoOw wsparcia bezposSredniego przewidzianych w wymienionym
rozporzadzeniu oraz wdrazania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w
odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnosci w ramach systemu wsparcia
ustanowionego dla sektora wina (Dz. Urz. UE L 316 z 2.12.2009, str. 65),
zwanego dalej ,rozporzgdzeniem nr 1122/2009", w zaleznoéci od rodzaju
stwierdzonego naruszenia;

przypadki, ktére uznaje sie za drobng niezgodnos¢, oraz liczbe punktéw, jakg
przypisuje sie stwierdzonej drobnej niezgodnosci w ramach oceny wagi,

o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 lit. c rozporzadzenia nr 1122/2009;

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzgdowej — rolnictwo, na podstawie §
1 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegobtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).
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3) wyrazong w procentach wielkoS¢ zmniejszenia ptatnosci bezposredniej,
ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidoréw lub wsparcia specjalnego w

zaleznosci od liczby punktow przypisanych stwierdzonym niezgodnosciom.

§ 2. Liczba punktéw, jakag przypisuje sie stwierdzonej niezgodnosci, w tym
niezgodnoéci celowej, w ramach oceny wagi, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 lit. c
rozporzadzenia nr 1122/2009, w zaleznosci od rodzaju stwierdzonego naruszenia,
w obszarze:

1) dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska, o ktérej mowa w art. 6
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r.
ustanawiajgcego wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla
rolnikbw w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajgcego okreslone
systemy wsparcia dla rolnikbw, zmieniajgcego rozporzgdzenia (WE) nr
1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajgcego
rozporzgdzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009, str. 16,
z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem nr 73/2009”, jest okreslona w
zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia;

2) Srodowiska, okreSlonym w ust. 1 — 5 pkt A zatgcznika Il do rozporzgdzenia nr
73/2009, jest okreslona w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia;

3) zdrowie publiczne i zdrowie zwierzat w zakresie identyfikacji i rejestracji
zwierzagt, okreslonym w ust. 6 — 8 pkt A zatgcznika Il do rozporzadzenia nr

73/2009, jest okre$lona w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia.

§ 3. Przypadki, ktore uznaje sie za drobng niezgodnos$¢, oraz liczba punktow,
jaka przypisuje sie stwierdzonej drobnej niezgodnosci w ramach oceny wagi, o ktérej
mowa w art. 54 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 1122/2009, sg okre$lone w zatgczniku

nr 4 do rozporzadzenia.

§ 4. 1. W przypadku stwierdzenia wiecej niz jednego naruszenia w ramach
jednej niezgodnosci, niezgodnosci tej przypisuje sie liczbe punktow przypisang
naruszeniu, ktére uzyskato najwyzsza liczbe punktéw, a w przypadku réwne;j liczby
punktéw - liczbe punktdéw przypisang jednemu z tych naruszen.

2. Jezeli co najmniej jedno z naruszen w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1,

zostato stwierdzone jako celowe, niezgodnosci przypisuje sie liczbe punktow
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przypisang naruszeniu celowemu, ktére uzyskato najwyzszg liczbe punktow, a w
przypadku rownej liczby punktow - liczbe punktéw przypisang jednemu z tych

naruszen.

§ 5. 1. Wyrazona w procentach wielkoS¢ zmniejszenia ptatnosci
bezposredniej, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidoréw lub wsparcia
specjalnego, ustalona w zaleznosci od liczby punktow przypisanych stwierdzonej
niezgodnosci:

1) jest okre$lona w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia;

2) uznanej za niezgodno$¢ celowg w rozumieniu art. 70 ust. 8 i art. 72
rozporzgdzenia nr 1122/2009, jest okreSlona w zatgczniku nr 6 do
rozporzadzenia.

2. Ostateczng wielko$¢ zmniejszenia ptatnosci bezposredniej, ptatnosci
cukrowej, ptatnosci do pomidoréw lub wsparcia specjalnego z tytutu stwierdzonych
niezgodno$ci ustala sie zgodnie z art. 70 ust 6 - 8, art. 71 i art. 72 rozporzadzenia nr
1122/20009.

§ 6. Traci moc rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25
marca 2009 r. w sprawie liczby punktéw, jaka przypisuje sie stwierdzonej
niezgodnos$ci, oraz procentowej wielkoSci zmniejszenia pfatnosci bezposredniej,
ptatnosci cukrowej lub ptatnosci do pomidorow (Dz. U. Nr 54, poz. 446 i Nr 66, poz.
563).

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
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Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art.37c
ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 i Nr 214, poz. 1349, z 2009 r.
Nr 20, poz. 105, oraz z 2010 Nr..., poz. ....), zgodnie z ktérym minister wtasciwy
do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) liczbe punktéw, jakg przypisuje sie stwierdzonej niezgodnosci w ramach oceny
wagi, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia nr 1122/2009 z dnia
30 listopada 2009 r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady wykonania rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 73/2009 odnosnie do zasady wzajemnej zgodnosci, modulacji oraz
zintegrowanego systemu zarzgdzania | kontroli w ramach systemow wsparcia
bezposredniego przewidzianych w wymienionym rozporzgdzeniu oraz wdrazania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady wzajemnej
zgodnosci w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina (Dz. Urz. UE
L 316 2 2.12.20009, str. 65) , w zalezno$ci od rodzaju stwierdzonego naruszenia,

2) przypadki, ktdére uznaje sie za drobng niezgodnos¢, oraz liczbe punktéw, jakg
przypisuje sie stwierdzonej drobnej niezgodnosci w ramach oceny wagi, o ktérej mowa
w art. 54 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 1122/2009, jezeli rolnik nie zrealizowat dziatan
okreslonych w decyzji, o ktérej mowa w art. 37b ust. 2,

3) wyrazong w procentach wielko$¢ zmniejszenia ptatnosci bezposredniej,
pfatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidorow lub wsparcia specjalnego w zaleznosci
od liczby punktow przypisanych stwierdzonym niezgodnosciom,

- biorgc pod uwage przeprowadzenie oceny zgodnie z zasadami okresSlonymi
w art. 24 ust. 2 rozporzgdzenia nr 73/2009, art. 47, art. 70 ust. 6-8 oraz art. 71 oraz
art. 72 rozporzadzenia nr 1122/2009, jak rowniez wielko$¢ gospodarstwa rolnego, jego
potozenie geograficzne, liczbe zwierzat znajdujgcych sie w gospodarstwie rolnym oraz
liczbe zwierzgt nieoznakowanych zgodnie z wymogami.

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 37c ustawy
o0 ptfatnoSciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego zostato wydane
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie liczby
punktow, jakg przypisuje sie stwierdzonej niezgodnoSci, oraz procentowej wielkoSci
zmniejszenia ptatnosci bezposredniej, ptatnosci cukrowej lub ptatnosci do pomidorow

(Dz. U. Nr 454, poz. 446). Projektowane rozporzadzenie jest wydawane w zwigzku ze
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zmiang ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o pfatnoSciach wramach systeméw
wsparcia bezposredniego, w tym przepisu upowazniajgcego do wydania
rozporzadzenia w sprawie liczby punktow, jakg przypisuje sie stwierdzonej
niezgodno$ci, oraz procentowej wielkoSci zmniejszenia ptatnosci bezposredniej,
ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidoréow lub wsparcia specjalnego. Koniecznos¢
dokonania zmian w ustawie z dnia 26 stycznia 2007 r. o pfatnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego wynika ze zmian w przepisach Unii Europejskiej,
do ktérych nalezg w szczegdlnosci wejscie w zycie rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajgcego wspolne zasady dla systemow
wsparcia bezposredniego dla rolnikbw w ramach wspdlnej polityki rolnej
I ustanawiajgcego okreSlone systemy wsparcia dla rolnikow, zmieniajgcego
rozporzgdzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz
uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009,
str. 16, z pb6ézn. zm.) oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122/2009 z dnia
30 listopada 2009 r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady wykonania rozporzgadzenia
Rady (WE) nr 73/2009 odnosnie do zasady wzajemnej zgodno$ci, modulacji oraz
zintegrowanego systemu zarzgdzania i kontroli w ramach systemow wsparcia
bezposredniego przewidzianych w wymienionym rozporzgdzeniu oraz wdrazania
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady wzajemnej
zgodnosci w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina (Dz. Urz. UE
L 316 z 2.12.2009, str. 65), Przyjete przez Rade Unii Europejskiej rozporzgdzenie nr
73/2009 jest wynikiem, zakonczonego w listopadzie 2008 r., przegladu funkcjonowania
Wspdlnej Polityki Rolnej (ang. Health Check). Zastgpito ono rozporzgdzenie
nr 1782/2003 z dnia 29 wrze$nia 2003 r. ustanawiajgce wspolne zasady dla systemow
wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajgce okreslone
systemy wsparcia dla rolnikbw oraz zmieniajgce rozporzgdzenia (EWG) nr 2019/93,
(WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94,
(WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71
i (WE) nr2529/2001 (Dz. Urz. UE L 270 z 21.10.2003, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 40, str. 269, z pézn. zm.) dotychczas regulujgce
kwestie zwigzane 2z przyznawaniem ptatnosci bezposrednich. Natomiast
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1122/2009 uchylito dotychczasowe rozporzgdzenie
Komisji (WE) nr 796/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiajgcego szczegdotowe

zasady wdrazania zasady wspotzaleznosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu
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administracji i kontroli przewidzianych w rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 1782/2003
ustanawiajgcym wspolne zasady dla systemow pomocy bezpoSredniej w zakresie
wspolnej polityki rolnej oraz okreslonych systemdéw wsparcia dla rolnikow, oraz
wdrazZania zasady wspotzaleznosci przewidzianej w rozporzgdzeniu (WE) nr 479/2008
(Dz. Urz. UE L 141 z 30.04.2004, str. 18, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 3, t. 44, str. 243, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 73/2009, rolnik otrzymujacy
ptatnosci bezposrednie zobowigzany jest do przestrzegania wymogdéw wzajemnej
zgodnoéci tzn. wymogow podstawowych w zakresie zarzgdzania okreslonych
w zatgczniku Il do rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 oraz zasad Dobrej Kultury
Rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska (DKR) okre$lonych w zatgczniku
[Il do rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009. W Polsce od 2004 r., obowigzuje czes¢
wymogoéw z zakresu wzajemnej zgodnoSci, a mianowicie normy wynikajgce
z Dobrej Kultury Rolnej zgodnej z ochrong sSrodowiska, ktére zostaty okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2007 r.,
w sprawie minimalnych norm (Dz. U. Nr 46, poz. 306, z p6zn. zm.). Natomiast od dnia
1 stycznia 2009 r. obowigzujg wymogi wzajemnej zgodnosci wynikajgce z zatgcznika |l
pkt A rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009, dotyczace Srodowiska oraz Identyfikagcji i
Rejestracji Zwierzat, kt6re zostaty ogtoszone w obwieszczeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie wykazu wymogow okreslonych
w przepisach Unii Europejskiej z uwzglednieniem przepisow krajowych wdrazajgcych
te przepisy (MP Nr 17, poz. 224). Na podstawie powyzszych wymogow i norm
w zmienianym rozporzadzeniu zostaty okreSlone niezgodnosci w poszczegolnych
obszarach. Niezgodno$S¢ oznacza wszelkg niezgodno$¢ z wymogami (okresSlonymi
w zatgczniku Il do rozporzgdzenia Rady (WE) nr 73/2009) oraz normami (okreslonymi
przez panstwo cztonkowskie na podstawie ram ustanowionych w zatgczniku Il
do rozporzgdzenia Rady (WE) nr 73/2009) W przypadku niespetnienia przez rolnika
wymogow wzajemnej zgodnosci lub norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
Srodowiska, tj. w przypadku stwierdzenia niezgodnosci, nalezne rolnikowi ptatnosci
ulegajg zmniejszeniu lub rolnik zostaje wykluczony z ptatnosci (art. 23 ust. 1
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 73/2009). WysokoS¢ zmniejszenia ptatnosci musi
wynika¢ z oceny niezgodnosci wedtug nastepujacych kryteribw: zasiegu, dotkliwosci,

trwatosci oraz powtarzalnosci, a takze uwzgledniaé, czy niezgodnoS¢ wynikata

www.inforlex.pl 49



z zaniedbania (nieumys$ina), czy tez jest efektem dziatania celowego (art. 24 ust. 1
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009).

Projektowane rozporzadzenie wprowadza regulacje wynikajgce ze zmian w
przepisach Unii Europejskiej w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1122/2009, ktére uchylito dotychczas obowigzujgce rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 796/2004. Wobec tego, w stosunku do dotychczas obowigzujgcych przepiséw
krajowych w tym zakresie, a wiec rozporzadzenia z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie
liczby punktow, jakg przypisuje sie stwierdzonej niezgodnosci, oraz procentowej
wielkosci zmniejszenia ptatnosci bezposredniej, ptatnosci cukrowej lub ptatnosci do
pomidorow, przepisy projektowanego rozporzadzenie rdznig sie w szczegdlnosci tym,
ze odsylajg do przepisbw rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122/2009 zamiast do
przepisébw rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 796/2004, zgodnie z tabelg korelaciji
zamieszczong w tym pierwszym rozporzadzeniu. Kolejna rdznica dotyczy
niezgodnoéci i naruszen w zakresie DKR okre$lonych w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia. Zaproponowana regulacja w tym zakresie ma na celu uzupetnienie
katalogu niezgodnosci w obszarze DKR o niezgodnosci z nowymi, obowigzujgcymi
od 2010 r., normami. W zwigzku z powyzszym, w projektowanym rozporzgdzeniu
okre$lono nowe niezgodnosci w nastepujgcym zakresie:

1) nieprzestrzegania zakazu niszczenia w obrebie dziatki rolnej drzew bedacych
pomnikami przyrody, rowéw do 2 metrow szerokosci lub oczek wodnych,
w rozumieniu przepisébw o ochronie gruntéw rolnych i lednych, o fgcznej
powierzchni mniejszej niz 100 m?;

2) nieprzestrzegania  obowigzku posiadania  pozwolen  wodnoprawnych
przy nawadnianiu gruntéw rolnych wodg podziemng za pomocg deszczowni lub
przy poborze wody powierzchniowej lub podziemnej w ilosci wiekszej
niz5 m? na dobe w celu nawadniania;

3) nieprzestrzegania zakazu niszczenia siedlisk roslin i zwierzat objetych ochrong
gatunkowg na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody oraz siedlisk przyrodniczych w rozumieniu tej ustawy
potozonych na obszarach objetych formami ochrony, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1-9 ustawy o ochronie przyrody.

W ramach powyzszych niezgodnos$ci w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia
zostaty wyodrebnione roéwniez naruszenia, ktérym zostaly przypisywane punkty

w zaleznosci od oceny wagi stwierdzonej niezgodnosci wedtug kryterium zasiegu,
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dotkliwosci i trwatosci. W odniesieniu do naruszenia dotyczgcego nieprzestrzegania
zakazu niszczenia wskazanych elementéw krajobrazu tj. drzew - pomnikéw przyrody,
rowow i oczek wodnych oceniane bedg tylko takie sytuacje, ktore ewidentnie bedg
wskazywaty, ze zniszczenie jest wynikiem dziatania rolnika, np. rolnik zasypie lub
zaorze oczko wodne. Przy ocenie tego naruszenia nie bedg brane pod uwage
sytuacje, ktére bezposrednio bedg dotyczyty zjawisk atmosferycznych, np. dlugotrwate
susze powodujgce wyschniecie oczka wodnego lub zniszczenie drzewa w wyniku
wytadowania atmosferycznego.

Ponadto, projektowane rozporzadzenie r6zni sie od dotychczasowych przepiséw
réowniez w zakresie dotyczacym niezgodnosci z normami w zakresie zmianowania,
utrzymania plantacji zagajnikow o kroétkiej rotacji oraz utrzymania plantacji trwatych.
Celem tej regulacji jest dostosowanie brzmienia powyzszych niezgodnosci do zmian
wprowadzonych do rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca
2007 r. w sprawie minimalnych norm (Dz. U. Nr 46, poz. 306, Nr 197, poz. 1433,
22008 r. Nr 44, poz. 266 i z 2009 r. Nr 40, poz. 327). Ponadto, w przypadku
niezgodnosci z normg w zakresie zmianowania, proponuje sie okreslenie naruszen
odnoszacych sie do uprawy na tej samej powierzchni w ramach dziatki ewidencyjnej
pszenice, owies, zyto lub jeczmien w 4, w 5 roku lub dtuzej niz 5 lat.

Kolejna zmiana w stosunku do obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia
zaproponowana w zatgczniku nr 1 do projektowanego rozporzgdzenia dotyczy zmiany
oceny wagi stwierdzonej niezgodnosci dla naruszenia nr 1, dotyczgacego stwierdzenia,
ze grunt orny nie jest uprawiany lub nie jest ugorowany. W przedmiotowym projekcie
rozporzadzenia, z uwagi na fakt, iz brak uprawy na gruncie ornym w danym roku
traktowany jest jak ugorowanie gruntu ornego, proponuje sie, aby ocena wagi
stwierdzonej niezgodnosci wedtug kryterium dotkliwosci, dotyczyta jedynie sytuaciji
braku uprawy ugorowania na gruncie ornym w drugim lub trzecim roku, lub zaniedban
wieloletnich. Dla powyzszych sytuacji proponuje sie ocene powyzszej niezgodnosci
odpowiednio na poziomie 3 pkt i S5pkt.

Ponadto, w projektowanym rozporzadzeniu proponuje sie zmiane oceny wagi
stwierdzonej niezgodnosci w odniesieniu do naruszenia nr 3 wedtug Kkryterium
dotkliwosci. W obecnie obowigzujgcym rozporzadzeniu okreslone dwu, trzy
lub wieloletnie zaniedbania w zakresie przeprowadzenia zabiegdw uprawowych
lub koszenia na poziomie 3 i 5 pkt nie odnoszg sie do gruntu ugorowanego,

w zwigzku z powyzszym, proponuje sie ustalenie tej oceny jedynie na poziomie 1 pkt.
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W konsekwencji tej zmiany zasadnym jest réwniez ustalenie dla tego naruszenia
ocene wagi stwierdzonej niezgodnosci wedtug kryterium trwato$ci jedynie na poziomie
1 pkt, gdyz stwierdzone zaniedbania w biezgcym sezonie wegetacyjnym zawsze bedg
miaty charakter odwracalny, bez koniecznosci podejmowania dziatah naprawczych lub
podejmowane dziatania naprawcze nie bedg wymagaty duzych naktadéw pracy.

W zatgczniku nr 2 do projektowanego rozporzgdzenia w tabeli V zaproponowana
zostata regulacja odmienna od dotychczasowej regulacji w zakresie niezgodnosci,
naruszen oraz liczby punktéw, jaka przypisuje sie stwierdzonym niezgodnosciom
w ramach nie przestrzegania wymogow okreslonych w dyrektywie Rady 92/43/EWG
z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
iflory (Dz.U.L206 2z 22.7.1992, s. 7). Proponowane regulacje polegajg
na dostosowaniu obecnie obowigzujgcego rozporzgdzenia do zmian wprowadzonych
w obwieszczeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie
wykazu wymogow okresSlonych w przepisach Unii Europejskiej z uwzglednieniem
przepisow krajowych wdrazajgcych te przepisy (M. P. Nr 17, poz. 224).

W zwigzku z powyzszym, proponuje sie uzupetnienie juz dotychczasowej
niezgodno$ci dotyczgcej nieprzestrzegania wymagan wynikajgcych z planéw zadan
ochronnych oraz planéw ochrony w zakresie dotyczgcym gatunkéw roslin, poprzez
wprowadzenie przepisu odnoszgcego sie do typdw siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow zwierzat. W zakresie powyzszej niezgodnosci proponuje sie rowniez dodac
nowe naruszenia, odnoszgce sie do nieprzestrzegania wymogéw dotyczacych typdw
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdéw zwierzat wraz z przypisang im liczbg punktéw.
Ponadto, w projektowanym rozporzgdzeniu proponuje sie rowniez ustanowienie nowej
niezgodnos$ci, naruszenia i liczby punktow przypisanych tej niezgodnos$ci dla nowego
wymogu wynikajgcego z art. 6 ust. 3 i 4, dyrektywy Rady 92/43/EWG wprowadzonego
do obwieszczenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie
wykazu wymogow okreSlonych w przepisach Unii Europejskiej z uwzglednieniem
przepisow krajowych wdrazajgcych te przepisy (M. P. Nr 17, poz. 224) .
Niezgodnoscig bedzie realizacja dziatan mogacych osobno lub w potgczeniu z innymi
dziataniami, znaczgco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000
oraz realizacja przedsiewzie¢, ktdore mogg znaczgco oddziatywaC na obszar Natura
2000, bez wymaganej decyzji o ktérej mowa w art. 96 ust. 1 ustawy o udostepnianiu

informacji wydanej po przeprowadzeniu oceny oddziatywania przedsiewziecia na
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obszar Natura 2000 albo decyzji o ktérej mowa w art. 71 lub 72 ust. 1 pkt 1, 3, 6, 7, 8,
9 w/w ustawy.

W projektowanym rozporzadzeniu proponuje sie, aby naruszenie stanowita sytuacja,
w ktorej rolnik przeprowadza dziatania, ktore oddziatujg negatywnie na cele ochrony
obszarbw Natura 2000 oraz podjecie okreslonych w przepisach inwestycji bez
odpowiedniej decyzji.

Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszto w Zzycie po uptywie 7 dni od dnia
ogtoszenia. Proponowany termin wejscia w zycie rozporzgdzenia jest zwigzany z tym,
iz od 2010 r., rolnicy ubiegajacych sie o ptatnosci bezposrednie bedg zobowigzani do
przestrzegania dodatkowych norm DKR oraz podstawowych wymogéw w zakresie
zarzadzania. Na podstawie przedmiotowego rozporzgdzenia Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa bedzie opracowywata wewnetrzne procedury kontrolne, w
tym listy kontrolne, zgodnie z ktérymi bedzie przeprowadzana kontrola na miejscu w
gospodarstwie rolnika ubiegajgcego sie o ptatnoSci bezposrednie oraz niektére
ptatnosci PROW 2007-2013. Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia w
proponowanym terminie nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego,
gdyz zasadnicze regulacje w tym zakresie znajdujg sie w przepisach wspoélnotowych i
juz obowigzujg. Ponadto, wazny interes publiczny polegajagcy na koniecznoSci
ustanowienia  regulacji umozliwiajgcych  skuteczne  wykonanie  przepisow
wspoélnotowych wymaga natychmiastowego wejscia w zycie rozporzadzenia.
Projektowane rozporzadzenie wykonuje przepisy Unii Europejskiej oraz nie zawiera
przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji
W rozumieniu przepisOw rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzgdzenia nie zostat zgtoszony do programu prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na | pétrocze 2010 r.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie 2z przepisami ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;j.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie
Rozporzadzenie bedzie oddziatywato na rolnikbw ubiegajgcych sie o przyznanie
ptatnosci bezposrednich, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidoréw lub wsparcia
specjalnego oraz rolnikéw starajgcy sie o ptatnosci w ramach niektorych dziatan
nieinwestycyjnych PROW 2007 — 2013, tj. ptatnosci: z tytutu naturalnych utrudnien dla
rolnikbw na obszarach gorskich iinnych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW), rolnosrodowiskowych i na zalesianie gruntéw rolnych.
2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
Projekt rozporzadzenia zostat skonsultowany z nastepujgcymi organizacjami
reprezentujgcymi rolnikow:

1) Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkdéw Zawodowych;

2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”;

3) Niezaleznym Samorzgdnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych

,oo0lidarnosc”;

4) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,Samoobrona”;

5) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna”;

6) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikdbw Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI;

7) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;

8) Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji

Rolniczych;

9) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego;

10) Radg Gospodarki Zywnosciowe;j;

11) Krajowg Rada Spétdzielcza;

12) Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych;

13) Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;

14) Krajowym Zwigzkiem Plantatorow Buraka Cukrowego;

15) Krajowym Zwigzkiem Plantatorow Chmielu;

16) Wielkopolskim Zrzeszeniem Plantatoréw Chmielu;

17) Federacjg Zwigzkéw Pracodawcéw — Dzierzawcow i Wihascicieli Rolnych;

18) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

19) Federacjg Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;

20) Krajowg Rada Izb Rolniczych;
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21) Krajowg Izbg Gospodarczg, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
22) Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku;

23) Polskg Izbg Lnu i Konopi;

24) Zwigzkiem Sadownikow RP;

25) Zwigzkiem Sadownikéw Polskich;

26) Towarzystwem Rozwoju Saddéw Kartowych;

27) Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym;

28) Polskg Izbg Ogrodniczg;

29) Business Centre Club;

30) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

31)Polskg Konfederacjg Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN

Pierwotnie, zmiany wprowadzane projektowanym rozporzgdzeniem w stosunku do
obowigzujacych przepiséw miaty zostaé dokonane poprzez nowelizacje dotychczas
obowigzujgcego rozporzgdzenia z dnia 25 marca 2009 r. Jednakze na skutek uwagi
Rzadowego Centrum Legislacji, przekazanej do innego projektu rozporzadzenia, ktéra
rzutuje na proces legislacyjny projektowanego rozporzadzenia, konieczne byto
przygotowanie projektu catkowicie nowego rozporzgdzenia, a nie rozporzgdzenia
zmieniajgcego dotychczasowe rozporzadzenie. Tym niemniej, z uwagi na fakt, ze
niniejszy projekt zawiera rozwigzania juz konsultowane z powyzszymi organizacjami
uzgadniania ramach konsultacji spotecznych projektu rozporzadzenia nowelizujgcego
rozporzadzenie z dnia 25 marca 2009 r., odstgpiono od przeprowadzania ponownych

konsultacji spotecznych.

Do projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzgdzenie w Sprawie liczby punktow, jaka przypisuje sie stwierdzonej
niezgodno$ci, oraz procentowej wielkoSci zmniejszenia ptatnosci bezposredniej,
ptatnosci cukrowej lub ptatnosci do pomidorow uwagi zgtosit Krajowy Zwigzek
Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych. Pierwsza uwaga dotyczyta
pozostawienia oceny wagi stwierdzonej niezgodnosci wedtug kryterium dotkliwosci na
poziomie okreSlonym w obecnie obowigzujgcym rozporzgdzeniu tzn. na poziomie 1, 3
i 5 pkt. Powyzsza uwaga nie zostata przyjeta, gdyz przedmiotowy projekt
rozporzadzenia, przewiduje, ze brak uprawy na gruncie ornym w danym roku jest
traktowany jak ugorowanie gruntu ornego. W zwigzku z powyzszym zaproponowana

ocena wagi stwierdzonej niezgodnosci wedtug kryterium dotkliwoéci, bedzie dotyczyta
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jedynie sytuacji braku uprawy na gruncie ornym lub braku zasiewu w celu podniesienia
zyzno$&ci gleby poprzez wprowadzenia do niej $wiezej masy roslinnej (zielony nawdz)
lub ugorowania w drugim lub trzecim roku, lub wieloletniego wytgczenia gruntu ornego
z uprawy lub ugorowania. Dla powyzszych sytuacji proponuje sie ocene powyzszej
niezgodnosci odpowiednio na poziomie 3 pkt i Spkt.

Kolejna uwaga dotyczyta okreSlenia oceny wagi stwierdzonej niezgodnosci wedtug
kryterium dotkliwosci dla naruszenia nr 2 na poziomie 1, 3 i 5 pkt. Powyzsza uwaga
nie zostata przyjeta, gdyz w przedmiotowym projekcie rozporzgdzenia proponuje sie
ocene wagi na poziomie wyzszym tzn. 3 i 5 pkt. dla sytuacji, w ktérych rolnik
korzystajgcy z mozliwosci kontynuowania uprawy w kolejnych latach uprawy tzn. w 4
i 5 roku powinien dba¢ o utrzymania odpowiedniego poziomu substancji organicznej w
glebie. W zwigzku z powyzszym, w przedmiotowym rozporzadzeniu w przypadku, jesli
nie zostang wykonane wymagane czynnosci, tzn. rolnik nie ztozy oswiadczenia i nie
wykona wskazanego zabiegu agrotechniczny, proponuje sie, aby niezgodnos¢ takg
oceni¢ na poziomie 5 pkt. Natomiast jeSli rolnik nie wykona zabiegu przyorania
obornika w ilosci co najmniej 10 ton na hektar (czyli ilosci minimalnej) proponuje sie
w ocenie wagi dla tej niezgodnosci przydzieli¢ 3 pkt.

Ostatnia zgtoszona uwaga dotyczyta okre$lenia wartosci punktébw w ocenie wagi
wedtug zasiegu, dotkliwosci i trwatosci dla naruszenia nr 1.2 na poziomie 1, 3 i 5 pkt.

W przedmiotowy projekcie rozporzgdzenia przewiduje sie powyzszy podziat.

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw
Rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na zmniejszenie konkurencyjnosci
polskiej gospodarki, a takze nie bedzie miato wptywu na przedsiebiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw.
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6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na rozwoj regionalny.

Opracowano w Departamencie Ptatnosci Bezposrednich

Akceptowat:

Za zgodnos$¢ pod wzgledem prawnym i redakcyjnym
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