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VI kadencja
Komisja Odpowiedzialnos$ci
Konstytucyjnej
ODK-020-1-2009

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Odpowiedzialno$ci
Konstytucyjnej wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Trybunale Stanu.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Michat Stuligrosz.

Przewodniczacy Komisji

(-) Jozef Zych
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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o Trybunale Stanu

Art. 1.

W ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz.
925, z 2003 r. Nr 175, poz. 1692 oraz z 2004 r. Nr 25, poz. 219) wprowadza si¢ naste-

pujace zmiany:

1) w art. 6 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Opinig, o ktérej mowa w ust. 6, Komisja Odpowiedzialnos$ci Konstytucyjne;j
przyjmuje na posiedzeniu zamknigtym.”;

2) art. 8 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 8. Przewodniczacy Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej przesyta
niezwlocznie osobie objgtej wnioskiem odpis wstgpnego wniosku, in-
formujac ja o prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w terminie 30
dni od dnia jego otrzymania oraz o innych uprawnieniach przystuguja-
cych tej osobie w postegpowaniu przed Komisja Odpowiedzialnosci
Konstytucyjnej.”;

3) po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

»Art. 8a. 1. Jezeli zostanie ujawniona okoliczno$¢, ktora mogtaby wywotaé wat-

pliwosci co do bezstronnosci cztonka Komisji Odpowiedzialnosci
Konstytucyjnej przy czynnosci przestuchania osoby wezwanej przed
Komisjeg, ulega on wylaczeniu z tej czynno$ci na wniosek osoby ob-
jetej wnioskiem lub cztonka Komisji.

. Za okoliczno$¢, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ w szczegdlno-

$ci uznana przynalezno$¢ do okreslonego klubu lub kota poselskie-
go.

. Wytaczenia, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje Komisja; w gtoso-

waniu nie bierze udzialu cztonek Komisji, ktorego wytaczenia glo-
sowanie dotyczy.”;

4) art. 9 otrzymuje brzmienie:

»Art. 9. 1.
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Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej moze przestuchiwaé
swiadkow 1 bieglych, zada¢ od instytucji panstwowych i spotecznych
okazywania wszelkich akt i dokumentoéw oraz przeprowadzaé inne
niezbgdne czynno$ci dowodowe przewidziane w Kodeksie postepo-



2.

2

wania karnego. W postgpowaniu przed Komisja Odpowiedzialno$ci
Konstytucyjnej stosuje sig art. 18 ust. 5 ustawy.

Komisja moze zleci¢ Prokuratorowi Generalnemu albo Najwyzszej
Izbie Kontroli przeprowadzenie okreslonej czynnosci niezbednej do
wyjasnienia okoliczno$ci sprawy.”;

5) po art. 9 dodaje sig art. 9a-9g w brzmieniu:

LArt. 9a. Czynnosci dowodowe Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

przeprowadza na posiedzeniach zamknigtych.

Art. 9b. 1. Kazda osoba wezwana przed Komisj¢ Odpowiedzialnosci Konstytu-

2.

Art. 9c. 1.

Art. 9d. 1.
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cyjnej w charakterze s$wiadka albo bieglego ma obowiazek stawi¢ si¢
W wyznaczonym terminie i ztozy¢ zeznania.

Jezeli osoba wezwana nie moze stawi¢ si¢ na wezwanie z powodu
choroby, kalectwa lub innej niedajacej si¢ pokona¢ przeszkody, Ko-
misja moze ja przestucha¢ w miejscu jej pobytu.

. W przypadku gdy osoba, o ktérej mowa w ust. 1, bez usprawiedli-

wienia nie stawi si¢ na wezwanie Komisji, bez zezwolenia Komisji
wydali si¢ z miejsca czynno$ci albo bezpodstawnie uchyli si¢ od zto-
zenia zeznan, Komisja moze zwroci¢ si¢ do Sadu Okregowego w
Warszawie z wnioskiem o zastosowanie kary porzadkowe;.

. Komisji przystuguje zazalenie na odmowe zastosowania kary po-

rzadkowe;.

. Na terenie Sejmu czynnos$ci zwigzane z zastosowaniem kary porzad-

kowej wykonuje, na polecenie sadu, Straz Marszatkowska.

Na zewnatrz Komisj¢ Odpowiedzialnos$ci Konstytucyjnej reprezentu-
je oraz dziatla w jej imieniu przewodniczacy Komisji lub, z jego u-
powaznienia, zastgpca przewodniczacego.

. Przewodniczacy Komisji kieruje posiedzeniem Komisji i czuwa nad

jego prawidtowym przebiegiem.

. Przewodniczacy Komisji prowadzi przestuchanie przed Komisja, a w

szczegllnosci:
1) poucza osobg przestuchiwana o odpowiedzialno$ci za zeznanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy,
2) uprzedza o uprawnieniach osoby przestuchiwanej w postgpowa-
niu przed Komisja,

3) uchyla pytania sugerujace tre§¢ odpowiedzi i pytania nieistotne
badz niestosowne.

. W postgpowaniu dowodowym przed Komisja Odpowiedzialnosci

Konstytucyjnej od decyzji Przewodniczacego osobie przestuchiwa-
nej przystuguje odwotanie do Komisji. Komisja rozstrzyga o odwo-
faniu w drodze gtosowania, wigkszoscia gtosow.

Osoba objgta wnioskiem ma obowiazek stawic¢ si¢ przed Komisja
Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej oraz zlozy¢ wyjasnienia ustnie
lub na pi$mie; moze jednak bez podania powodéw odmoéwi¢ odpo-
wiedzi na poszczegolne pytania lub odmowi¢ sktadania wyjasnien.



2. Osoba objgta wnioskiem ma w szczego6lnosci prawo do:
1) sktadania wyjasnien i1 zgtaszania wnioskéw dowodowych,

2) korzystania z pomocy nie wigcej niz trzech obroncow; obronca
w postgpowaniu przed Komisja moze by¢ jedynie adwokat,

3) uczestniczenia osobiscie lub przez obroncg we wszystkich czyn-
nosciach dowodowych przeprowadzanych przez Komisj¢ oraz w
czynnos$ciach podejmowanych z jej upowaznienia,

4) dostepu do materiatu dowodowego po uzyskaniu zgody Komi-
sji,

5) koncowego zaznajomienia si¢ z materialami postgpowania prze-
prowadzonego przed Komisja.

Art. 9e. 1. W postgpowaniu przed Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej
osobie przestuchiwanej nalezy umozliwi¢ swobodne wypowiedzenie
si¢ w granicach okreslonych celem danej czynno$ci, a dopiero na-
stgpnie mozna zadawaé pytania zmierzajace do uzupetnienia, wyja-
$nienia lub kontroli wypowiedzi. Nie wolno zadawaé pytaé¢ sugeru-
jacych osobie przestuchiwanej tres¢ odpowiedzi jak réwniez pytan
nieistotnych badz niestosownych.

2. W postegpowaniu przed Komisja osobie wezwanej w charakterze
swiadka shuzy w szczegdlnosci prawo do:

1) uchylenia si¢ od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie
mogloby narazi¢ osobg wezwana lub osobg dla niej najblizsza w
rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpowiedzialnos¢
za przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe,

2) odmowy zeznan, gdy jest ona osoba najblizsza dla osoby objetej
wnioskiem lub jezeli w innej toczacej si¢ sprawie jest oskarzona
o wspotudziat w przestgpstwie objetym postgpowaniem przed
Komisja,

3) ztozenia wniosku o zwolnienie od ztozenia zeznania lub odpo-
wiedzi na pytania, jezeli pozostaje z osoba objgta wstepnym
wnioskiem w szczegdlnie bliskim stosunku osobistym,

4) zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu Ko-
misji,

5) zwrdcenia si¢ z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypo-
wiedzenia si¢ w objetej przestuchaniem sprawie,

6) zwrdcenia si¢ z wnioskiem o uchylenie pytania, ktore w ocenie
osoby wezwanej sugeruje jej tres¢ odpowiedzi, jest nieistotne,
badz niestosowne,

7) zwrbcenia sig z wnioskiem o zmiang terminu przestuchania,

8) zlozenie wniosku o dokonanie czynno$ci, ktore Komisja moze
albo ma obowiazek podejmowac z urzedu.

3. O uprawnieniach wymienionych w ust. 2 oraz o odpowiedzialno$ci
karnej za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy osobg wezwana
poucza si¢ przed rozpocz¢ciem przestuchania.

Art. 9f. 1. Z przestuchania sporzadza si¢ protokot.
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10.

Art. 9g. 1.
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. Protokot sporzadza si¢ w oparciu o zapis dzwigkowy przestuchania.

. O dokonywaniu zapisu dzwigkowego przestuchania przewodniczacy

komisji informuje osobg przestuchiwana.

. Zapis dzwigkowy przebiegu przestuchania stanowi zatacznik do pro-

tokotu.

. Protokét podpisuje przewodniczacy komisji i osoba przestuchiwana.

. Skreslen, poprawek lub uzupeinien w protokole dokonuje przewod-

niczacy komisji na wniosek osoby przestuchiwanej lub cztonka ko-
misji, o czym informuje cztonkéw komisji na jej najblizszym posie-
dzeniu.

. Skreslenia, poprawki lub uzupetnienia dokonane w protokole wyma-

gaja omowienia podpisanego przez osoby podpisujace protokot.

. Odrzucony wniosek o dokonanie skreslen, poprawek lub uzupetien

dotacza si¢ do protokotu.

. Jezeli osoba przestluchiwana odmawia podpisania protokotu lub nie

moze go podpisaé, przewodniczacy komisji zaznacza w protokole
przyczyng braku podpisu.

Oczywiste omytki pisarskie lub rachunkowe w protokole moga by¢
sprostowane na wniosek lub z urzedu.

Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej uchwala sprawozdanie o
wystapieniu do Zgromadzenia Narodowego z wnioskiem o posta-
wienie Prezydenta w stan oskarzenia lub o umorzenie postgpowania
W sprawie.

. W stosunku do oséb wymienionych w art. 1 ust. 1 pkt 2—7 1 ust. 2

Komisja uchwala sprawozdanie o wystapieniu do Sejmu z wnio-
skiem o pociagnigcie tych osob do odpowiedzialno$ci przed Trybu-
natem Stanu lub o umorzenie postgpowania w sprawie.

. Wniosek o postawienie w stan oskarzenia lub o pociagnigcie do od-

powiedzialno$ci przed Trybunatem Stanu powinien spetnia¢ warunki
wymagane przez przepisy Kodeksu postgpowania karnego w stosun-
ku do aktu oskarzenia, a wniosek o umorzenie postgpowania — za-
wiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne tego wniosku.

. Wnioski mniejszo$ci moga zawiera¢ jedynie wnioski o umorzenie

postepowania, postawienie w stan oskarzenia lub o pociagnigcie do
odpowiedzialnos$ci przed Trybunalem Stanu.

. Wnioski mniejszosci do sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 11 2,

zawierajace wnioski o postawienie w stan oskarzenia lub o pocia-
gnigcie do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu powinny
spetnia¢ warunki wymagane przez przepisy Kodeksu postepowania
karnego w stosunku do aktu oskarzenia.

. Jezeli wnioski, o ktorych mowa w ust. 3 i 4, nie odpowiadaja warun-

kom okreslonym w ustawie, odpowiednio przewodniczacy Zgroma-
dzeniu Narodowemu albo Marszatek Sejmu, w uzgodnieniu z Prezy-
dium Sejmu, wzywa wnioskodawcow do ich uzupetnienia w termi-
nie 14 dni, wskazujac niezbgdny zakres uzupetnienia wniosku.
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7. W przypadku nieuzupelnienia wniosku w terminie i w zakresie, o
ktérych mowa w ust. 6, wniosek taki nie podlega rozpatrzeniu.”,;

6) w art. 13:

a) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,»2a. Niezaleznie od tresci wniosku, o ktorym mowa w art. 9g ust. 1, Zgro-
madzenie Narodowe glosuje nad postawieniem Prezydenta w stan oskarze-

2

nia.”,
b) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Niezaleznie od tresci wniosku, o ktorym mowa w art. 9g ust. 2, Sejm glo-
suje nad pociagnigciem do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu
0sob, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2—7 i ust. 2.”;

7) po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

,»Art. 28a. 1. Kto bez zezwolenia rozpowszechnia publicznie wiadomosci z poste-
powania przed Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej, zanim
zostaty ujawnione w postgpowaniu przed Trybunatem Stanu,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do lat 2.

2. Zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, udziela Komisja Odpowie-
dzialnosci Konstytucyjnej.”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Przygotowana nowelizacja ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu,
uwzglednia wnioski o uszczegotowienie procedury postgpowania przed Komisja
Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Seyjmu RP, w zakresie rozpoznawania wniosku
wstepnego. W istniejacym dotychczas uregulowaniu, odwotywanie si¢ do Kodeksu
postgpowania karnego w warunkach komisji sejmowej, prowadzito do sytuacji, w
ktorej wypetnienie tre$cia zapisow kpk byto niemozliwe, a nawet prowadzito do proby
ograniczania swobody dziatania postow wbrew regulaminowi, ustawie o obowiazkach
postow 1 senatora, i innych przepisow.

Proponowane zmiany wprowadzaja procedurg¢ postgpowania przed Komisja
Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej, uwzgledniajaca specyfike Komisji, ktorej zakres
kompetencji 1 charakter dziatania wyr6zniaja w istotny sposéb od funkcjonowania
innych komisji sejmowych.

Nieliczne odwotania ustawowe do kpk lub kk, stuza jedynie doprecyzowaniu
postgpowania w szczegdlowo opisanych sytuacjach, mogacych mie¢ miejsce w
pracach prowadzonych przez Komisjeg.

Po przyjgciu przez Sejm proponowanych zmian procedur uruchamiania wniosku
wstepnego oraz procedury postgpowania przed Komisja, beda posiadaly jednolity
walor co do szczegdtowosci opisu, dajacy gwarancje bezstronnos$ci 1 obiektywizmu
postgpowania.

Powyzsze w pelni uzasadnia zgloszenie przez Komisje Odpowiedzialno$ci
Konstytucyjnej projektu zmiany ustawy o Trybunale Stanu.

Proponowana nowelizacja nie pociaga za soba obciazenia budzetu panstwa.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 16 czerwca 2009 r.
BAS-WAL-1205/09

Pan Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnos$ci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o
Trybunale Stanu (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Michal Stuligrosz)
z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2009 r.,
Nr 5, poz. 47) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt ma na celu zmiang ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale
Stanu (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 925, z pdzn. zm.). Zmiana polega na
rozbudowaniu regut postgpowania, ktore toczy si¢ przed Komisja
Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej Sejmu RP.
Zgodnie z art. 2 projektu, ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane prawem
Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien, o ktéorych mowa w
projekcie.

4. Konkluzje
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Stanu nie jest
objety prawem Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, Trybunat Stanu
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Warszawa, 16 czerwca 2009 r.
BAS-WAL-1206/09

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o

Trybunale Stanu (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Michal Stuligrosz)

jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ma na celu zmiang ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale
Stanu (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 925, z pdzn. zm.). Zmiana polega na
rozbudowaniu regut postgpowania, ktore toczy si¢ przed Komisja
Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu RP. Projekt nie zawiera przepisow
majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, Trybunat Stanu
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SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS

L2 L (27U A5 6,605
Data wplywu /gszQ?f’

Warszawa, dnia /{3,();. 2009 .

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA |- 021-95/09

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 czerwca 2009 r. Nr PS — 108/09
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do komisyjnego

projektu ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Stanu.

Z powazaniem

w/z  prof. dr hab. LmRZYCKI

Prezes SaduNajwyzszego
izba Karna
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