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Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
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Finansow.
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Projekt

USTAWA

0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1.
Ustawa okresla:

1) zrédta dochodow jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania i
gromadzenia tych dochodow;

2) zasady ustalania i przekazywania subwencji og6lnej oraz dotacji celowych.

Art. 2.
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) jednostkach samorzadu terytorialnego - rozumie si¢ przez to gminy, powiaty i
wojewodztwa;

2) roku budzetowym - rozumie si¢ przez to rok, na ktéry jest uchwalana ustawa
budzetowa;

3) roku bazowym - rozumie si¢ przez to rok poprzedzajacy rok budzetowy;

4) liczbie mieszkancow - rozumie si¢ przez to liczbg mieszkancow faktycznie za-
mieszkatych na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego lub obszarze
kraju, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy,

ustalona przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego;

5) ogolnej kwocie wptywoéw z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych - rozumie
si¢ przez to 100% wptywoéw z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, przy

czym przez wpltywy rozumie si¢ wptaty pomniejszone o dokonane zwroty;

6) ogdlnej kwocie wptywoéw z podatku dochodowego od 0séb prawnych — rozumie
si¢ przez to 100% wpltywdéw z podatku dochodowego od oséb prawnych, przy

czym przez wpltywy rozumie si¢ wptaty pomniejszone o dokonane zwroty;

7) nowych jednostkach samorzadu terytorialnego - rozumie si¢ przez to jednostki
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samorzadu terytorialnego, ktore zostaly utworzone lub ktorych granice ulegty

zmianie po dniu 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy;

8) reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego - rozumie si¢ przez to przed-
stawicieli samorzadu terytorialnego w Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu

Terytorialnego;

9) produkcie krajowym brutto (PKB) na jednego mieszkanca - rozumie si¢ przez to
$rednia warto$¢ produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca ogloszona
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego za rok poprzedzajacy o 3 lata

rok bazowy;

10) stopie bezrobocia i liczbie bezrobotnych - rozumie si¢ przez to stopg bezrobocia
1 liczbg bezrobotnych ustalone przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego

wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy;

11) gestosci zaludnienia — rozumie si¢ przez to liczbg mieszkancow przypadajacych
na jeden kilometr kwadratowy danej jednostki samorzadu terytorialnego lub
kraju, ustalong przez Prezesa Gtéwnego Urzgdu Statystycznego wedlug stanu

na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy;

12) powierzchni drég — rozumie si¢ przez to, wynikajaca z ewidencji drog, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. z 2000 . Nr 71, poz. 838 z p6zn. zm."), powierzchni¢ wydzielonych pa-
sOw terenu przeznaczonych do ruchu lub postoju pojazdéw oraz do ruchu pie-
szych, wraz z poboczami oraz z lezacymi w ich ciagu obiektami inzynierskimi,
placami, zatokami postojowymi oraz znajdujacymi si¢ w wydzielonych pasach
terenu chodnikami i $ciezkami rowerowymi - wykazana przez ministra wtasci-

wego do spraw transportu;

13) przewodniczacym zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego — rozumie si¢

przez to rowniez wojta, burmistrza (prezydenta miasta).

Art. 3.
1. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa:
1) dochody wtasne;
2) subwencja ogo6lna;
3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

2. W rozumieniu ustawy dochodami wiasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sa

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2000 r. Nr 86, poz. 958, z
2001 r. Nr 125, poz. 1371, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 41, poz. 365 , Nr 62, poz. 554, Nr 74, poz. 676,
Nr 89, poz. 804, Nr 113, poz. 984 i Nr 216, poz. 1826 oraz z 2003 r. Nr 80, poz.717 i 721.
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réwniez udzialy we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz z

podatku dochodowego od 0s6b prawnych.
3.Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢:
1) srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;
2) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;

3) inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.

Rozdzial 2

Zrodla dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 4.
1. Zrodtami dochodow wiasnych gminy sa:

1) wptywy z podatkow:

a) od nieruchomosci,

b) rolnego,

c) lesnego,

d) od $rodkéw transportowych,

e) dochodowego od 0sob fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej,

f) od posiadania psow,

g) od spadkéw i darowizn,

h) od czynno$ci cywilnoprawnych;
2) wplywy z opfat:

a) skarbowe;j,

b) targowe;,

¢) miejscowej,

d) administracyjnej,

e) eksploatacyjnej - w czgsci okreslonej w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. -

Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96 z pozn. zm.?),

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 1996r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 88, poz.
554, Nr 111, poz. 726 i Nr 133, poz. 885, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r. Nr 109, poz. 1157 i Nr
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f) innych stanowiacych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrgbnych

przepisow;

3) dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe gminy oraz wplaty od
gminnych zakladéw budzetowych i1 gospodarstw pomocniczych gminnych jed-

nostek budzetowych;
4) dochody z majatku gminy;
5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;
6) dochody z kar pienigznych i grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach;

7) 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realiza-
cja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych usta-

wami, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej;

8) odsetki od pozyczek udzielanych przez gming, o ile odrgbne przepisy nie sta-

nowia inaczej;

9) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznos$ci stanowiacych dochody

gminy;

10) odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych

gminy, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej;
11) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;
12) inne dochody nalezne gminie na podstawie odrgbnych przepisow.

2. Wysokos¢ udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, od

podatnikow tego podatku zamieszkalych na obszarze gminy wynosi 41,40%.

Art. S.
1. Zrodtami dochodéw whasnych powiatu sa:

1) wptywy z optat stanowiacych dochody powiatu, uiszczanych na podstawie od-

rebnych przepisow;

2) dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe powiatu oraz
wplaty od powiatowych zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych

powiatowych jednostek budzetowych;
3) dochody z majatku powiatu;

4) spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu;

120, poz. 1268, z 2001r. Nr 110, poz. 1190, Nr 115, poz. 1229 i Nr 154, poz. 1800 oraz z 2002r. Nr 113
poz. 984, Nr 117, poz. 1007, Nr 153, poz. 1271, Nr 166, poz. 1360 i Nr 240, poz. 2055.
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5) dochody z kar pienigznych i grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach;

6) 5,0% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realiza-
cja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych usta-

wami, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej;

7) odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrgbne przepisy nie sta-

nowia inaczej;

8) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody

powiatu;

9) odsetki od $rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych

powiatu, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej;
10) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;
11) inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrgbnych przepisow.

2. Wysokos¢ udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, od

podatnikow tego podatku zamieszkalych na obszarze powiatu wynosi 10,63%.

Art. 6.
1. Zrodtami dochodéw whasnych wojewodztwa sa:

1) dochody uzyskiwane przez wojewddzkie jednostki budzetowe oraz wptlaty od
wojewodzkich zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych woje-

wodzkich jednostek budzetowych;
2) dochody z majatku wojewddztwa;
3) spadki, zapisy i darowizny na rzecz wojewodztwa;
4) dochody z kar pienigznych 1 grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach;

5) 5,0% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realiza-
cja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych usta-

wami, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej;

6) odsetki od pozyczek udzielanych przez wojewddztwo, o ile odrgbne przepisy

nie stanowia inaczej;

7) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody

wojewodztwa;

8) odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych

wojewoOdztwa, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej;

9) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;
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10) inne dochody nalezne wojewo6dztwu na podstawie odrgbnych przepisow.

2. Wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, od po-

datnikéw tego podatku, posiadajacych siedzibg na obszarze wojewddztwa, wynosi
18,40%.

Art. 7.

1. Subwencja ogdlna sktada sig z czgsci:
1) dla gmin:
a) wyréwnawczej,
b) rownowazacej;
2) dla powiatow:
a) wyréwnawczej,
b) rownowazacej;
3) dla wojewodztw:
a) wyréwnawczej,

b) regionalnej;
4) oswiatowej - dla gmin, powiatow i wojewodztw.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego dokonuja, na zasadach okreslonych w ustawie,
wptat do budzetu panstwa.

3. O przeznaczeniu $rodkéw otrzymanych z tytutu subwencji ogdlnej decyduje organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 8.

1. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu dotacji moga by¢ dotacje
celowe z budzetu panstwa na:

1) zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone ustawa-
mi;

2) zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy poro-
zumien zawartych z organami administracji rzadowe;j;

3) usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

skutkow powodzi i1 osuwisk ziemnych oraz skutkéw innych klgsk zywioto-
www.inforlex.pl



wych;
4) finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych;
5) realizacj¢ zadan wynikajacych z uméw migdzynarodowych.

2.  Dochodami powiatu z tytutu dotacji sa takze dotacje celowe z budzetu panstwa na
realizacje zadan strazy i inspekcji, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z pdzn.

zm.”).

3.  Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ srodki z funduszy ce-

lowych, pozyskiwane na podstawie odrgbnych przepisow.

4. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ $rodki pochodzace z
budzetu Unii Europejskiej oraz $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych nie-

podlegajace zwrotowi.

Rozdzial 3

Zasady ustalania i gromadzenia dochodow wlasnych jednostek

samorzadu terytorialnego

Art. 9.

1. Kwotg udzialu gminy we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
stanowiacego dochdd budzetu panstwa, ustala si¢ mnozac ogolna kwotg wplywow z
tego podatku przez wskaznik 0,4140, z zastrzezeniem art.88, i wskaznik rowny
udziatowi naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od
osob fizycznych zamieszkatych na obszarze gminy, w ogdlnej kwocie naleznego
podatku w tym samym roku, ustalonego na podstawie ztozonych do dnia 30 czerw-
ca roku bazowego zeznan podatkowych o wysokosci osiagnigtego dochodu oraz

rocznego obliczenia podatku dokonanego przez platnikow.

2. Kwote udzialu powiatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
stanowiacego dochdd budzetu panstwa, ustala si¢ mnozac ogolna kwotg wplywow z
tego podatku przez wskaznik 0,1063, z zastrzezeniem art. 89 ust.2, i wskaznik row-
ny udzialowi naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych zamieszkalych na obszarze powiatu, w ogolnej kwocie nalezne-

go podatku w tym samym roku, ustalonego na podstawie ztozonych do dnia 30

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr
62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806.
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czerwca roku bazowego zeznan podatkowych o wysoko$ci osiagnigtego dochodu

oraz rocznego obliczenia podatku dokonanego przez ptatnikow.

Art. 10.

1. Jezeli podatnik podatku dochodowego od oso6b prawnych posiada zaktad (oddziat)
polozony na obszarze wojewddztwa innego niz wiasciwe dla jego siedziby, to czgs¢
dochodu z tytulu udziatu we wptywach z tego podatku jest przekazywana do bu-
dzetu wojewodztwa, na ktorego obszarze znajduje si¢ ten zaktad (oddziat), propor-
cjonalnie do liczby zatrudnionych w nim oséb na podstawie umowy o prace, z za-

strzezeniem ust. 2.

2. W przypadku podatkowej grupy kapitatlowej przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio
do spotek wchodzacych w sktad podatkowej grupy kapitalowej, oraz zaktadow
(oddziatow) tych spotek.

3. W rozumieniu ustawy, za zaktad (oddzial) rozumie sig, okre§lone w umowie o pra-
cg, miejsce wykonywania pracy, potozone na obszarze wojewddztwa innego, niz

wojewodztwo wihasciwe dla siedziby podatnika.

4. Podatnicy podatku dochodowego od os6b prawnych sa obowiazani do sporzadza-
nia i przekazywania informacji sktadanych do urzedow skarbowych, zawierajacych
wykaz zaktadow (oddzialow) oraz liczbg os6b zatrudnionych na podstawie umowy
o prace, $wiadczacych pracg w poszczeg6lnych zaktadach (oddziatach) ze wskaza-

niem wojewddztw, na ktorych terenie sa potozone.

5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadze-
nia:

1) tryb rozliczen dochodow z tytutu udziatéw wojewodztw we wptywach z podatku
dochodowego od os6b prawnych, od podatnikéw posiadajacych zaktady (oddziaty),
polozone na obszarze wojewodztwa innego niz wojewddztwo wiasciwe dla siedzi-
by podatnika, przyjmujac za podstaweg tych rozliczen informacje, o ktérych mowa
w ust. 4, z uwzglednieniem sposobu zwrotu nadptaty dochodéw wynikajacej z roz-

liczenia rocznego wplywow z tego podatku;

2) wzdr informacji, o ktérej mowa w ust. 4.

Art. 11.

1. Srodki stanowiace dochody jednostek samorzadu terytorialnego, ktore na podstawie
odrgbnych przepisow pobieraja urzedy skarbowe, sa odprowadzane na rachunek
budzetu wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 14 dni od dnia, w

ktérym wplynety na rachunek urzedu skarbowego, z zastrzezeniem ust. 2.
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2. Srodki stanowiace dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udzialu we
wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych podlegaja przekazaniu z
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa na rachunki budzetéw wtlasci-
wych jednostek samorzadu terytorialnego w terminie do 10 dnia miesigca nastgpu-

jacego po miesigcu, w ktorym podatek wptynatl na rachunek urzedu skarbowego.

Art. 12.

Urzad skarbowy przekazuje jednostkom samorzadu terytorialnego, na wniosek prze-
wodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, kwartalne informacje o sta-

nie 1 terminach realizacji dochodéw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1.

Art. 13.

Jezeli dochody pobrane przez urzedy skarbowe na rzecz jednostek samorzadu terytorial-
nego nie zostana przekazane w terminach, o ktorych mowa w art. 11, jednostce samo-
rzadu terytorialnego przyshuguja odsetki w wysokosci ustalonej jak dla zalegtosci podat-
kowych.

Art. 14.
1. Wplywy z oplaty skarbowe;:

1) z punktow sprzedazy znakéw optaty skarbowej i urzgdowych blankietow we-
kslowych sa przekazywane na rachunek budzetu gminy, w siedzibie ktorej
znajduja si¢ te punkty, a z pozostatych punktéw sprzedazy - na rachunek bu-

dzetu gminy, na obszarze ktorej znajduja si¢ te punkty;

2) uiszczanej gotowka, sa wplacane na rachunek budzetu gminy, na obszarze kto-
rej ma siedzibg podmiot, ktory przyjat podanie, dokonat czynno$ci urzedowe;j

albo wydat zaswiadczenie lub zezwolenie, z zastrzezeniem ust. 2;

3) pobieranej przez ptatnika, sa wplacane przez ptatnika na rachunek budzetu

gminy, na obszarze ktorej ptatnik ma siedzibg;

4) w pozostatych przypadkach sa wptacane na rachunek budzetu gminy, na obsza-

rze ktorej jest potozony wlasciwy miejscowo organ podatkowy.

2. Jezeli podmiotem, ktéry przyjal podanie, dokonat czynno$ci urzegdowej albo wydat
zaswiadczenie lub zezwolenie, jest przewodniczacy zarzadu gminy lub upowaznio-
ny przez niego podmiot, wplywy z optaty skarbowej uiszczanej gotowka sa wptaca-

ne na rachunek budzetu tej gminy.
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Art. 15.
Wptywy z podatku od spadkow 1 darowizn sa przekazywane:

1) w przypadku pobranego przez ptatnika podatku od spadkoéw i1 darowizn z tytutu na-
bycia, w drodze darowizny, wlasno$ci nieruchomosci, prawa uzytkowania wieczy-
stego, spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego, spotdzielcze-
go prawa do lokalu uzytkowego oraz wynikajacych z przepisow prawa spoi-
dzielczego: prawa do domu jednorodzinnego i prawa do lokalu w matym domu
mieszkalnym - na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktorej jest potozona nieru-
chomos¢; jezeli nieruchomo$¢ ta jest potozona na obszarze ré6znych gmin lub daro-
wizna obejmuje przedmioty potozone na obszarze réznych gmin — na rachunek bu-
dzetu gminy, na obszarze ktérej ma miejsce zamieszkania (siedzibg) darczynca w
dniu przyjecia darowizny przez obdarowanego, a jezeli darczynca nie ma miejsca
zamieszkania (siedziby) w kraju — na rachunek budzetu gminy wlasciwej ze wzgle-
du na miejsce zamieszkania obdarowanego;

2) w przypadku pobranego przez ptatnika podatku od spadkéw i darowizn z tytutu na-
bycia, w drodze nieodplatnego zniesienia wspotwlasnosci, przedmiotow, o ktorych
mowa w pkt 1 — na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktorej jest potozona nie-
ruchomos¢, a jezeli nieruchomos¢ jest potozona na obszarze roznych gmin — na ra-
chunek budzetu gminy, na obszarze ktorej ma miejsce zamieszkania nabywca w
dniu powstania obowiazku podatkowego, a jezeli nabywca nie ma miejsca zamiesz-
kania w kraju — na rachunek budzetu gminy wilasciwej ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania (siedziby) zbywcy;

3) w przypadku darowizny innych rzeczy lub innych praw majatkowych, niz wymie-
nione w pkt 1 - na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktdrej ma miejsce za-
mieszkania lub siedzibg darczynca w dniu przyjecia darowizny przez obdarowane-
g0, a jezeli darczynca nie ma miejsca zamieszkania (siedziby) w kraju - na rachunek
budzetu gminy, wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania obdarowanego;

4) w przypadku nieodptatnego zniesienia wspdtwlasnosci innych rzeczy lub innych
praw majatkowych, niz wymienione w pkt 1 - na rachunek budzetu gminy, na ob-
szarze ktorej w chwili powstania obowiazku podatkowego ma miejsce zamieszkania
nabyweca, a jezeli nabywca nie ma miejsca zamieszkania w kraju - na rachunek bu-
dzetu gminy, wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania zbywcy;

5) z tytulu spadku lub zachowku - na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktorej sa
polozone przedmioty spadku, a jezeli przedmioty spadku sa potozone na obszarze
réznych gmin - na rachunek budzetu gminy wilasciwej ze wzgledu na ostatnie miej-
sce zamieszkania (pobytu) spadkodawcy; jezeli spadkodawca nie mial miejsca za-
mieszkania w kraju - na rachunek budzetu gminy, na terenie ktérej ma miejsce za-
mieszkania spadkobierca;

6) z tytutu zasiedzenia, jezeli:
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a) przedmiotem zasiedzenia jest wlasno$¢ nieruchomosci lub stuzebno$¢ gruntowa
- na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktorej jest potozona nieruchomos¢,

b) przedmiotem zasiedzenia jest nieruchomo$¢ potozona na obszarze roznych
gmin lub rzeczy ruchome - na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktorej ma
miejsce zamieszkania nabywca;

7) w pozostatych przypadkach - na rachunek miasta stotecznego Warszawy.

Art. 16.
Wplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych sa przekazywane:

1)od czynnosci cywilnoprawnych, ktorych przedmiotem jest przeniesienie wtasno-
sci nieruchomos$ci, prawa uzytkowania wieczystego, wilasnosciowego spol-
dzielczego prawa do lokalu mieszkalnego, spotdzielczego prawa do lokalu uzyt-
kowego oraz wynikajacych z przepisow prawa spéldzielczego: prawa do domu
jednorodzinnego 1 prawa do lokalu w matym domu mieszkalnym - na rachunek

budzetu gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci,

2)od umowy spotki - na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktorej spotka ma
siedzibe;

3)od czynnosci cywilnoprawnych, ktorych przedmiotem jest przeniesienie wtasno-
$ci rzeczy ruchomych i praw majatkowych, nie wymienionych w pkt 1 - na rachu-
nek budzetu gminy wilasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe

nabywcy, a jezeli:

a) jedynie zbywca ma miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w kraju - na rachu-
nek budzetu gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzi-

be zbywcy,

b) zadna ze stron nie ma miejsca zamieszkania lub siedziby w kraju — na ra-
chunek budzetu gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce dokonania czynno-
Sci;

4) od umowy sprzedazy przedsigbiorstwa albo jego zorganizowanej czgsci - na ra-

chunek budzetu gminy, na obszarze ktorej znajduje sig¢ siedziba tego przedsig-

biorstwa albo jego zorganizowana czgs¢;

5) od pozostatych czynnosci cywilnoprawnych - na rachunek budzetu gminy, na

obszarze ktorej ma siedzibg wiasciwy miejscowo urzad skarbowy.

Art. 17.

1. Organ podatkowy potraca z biezacych wptywow naleznych gminie, kwoty przeka-
zanego jej podatku od spadkéw i darowizn lub podatku od czynnos$ci cywilnopraw-
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nych, wyptacone podatnikom tytulem zwrotu nadptaty, wraz z jej oprocentowaniem,
lub tytutem zwrotu podatku.

2. Kwoty wyptacone podatnikom tytutem zwrotu nadplaty, wraz z jej oprocentowa-
niem, w przekazanej gminie optacie skarbowej, do ktorej maja zastosowanie przepi-
sy ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 4, poz. 23
z pozn. zm %), a takze tytulem zwrotu tej oplaty, organ podatkowy potraca z bieza-
cych wplywow z oplaty skarbowej, a w przypadku ich braku - z biezacych wplywow
z podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych.

3. W przypadku braku srodkow, z ktorych moze nastapi¢ potracenie, o ktérym mowa w
ust. 1 1 2, organ podatkowy dokonuje potracenia z kolejnych wplywow naleznych

gminie z danego podatku.

Art. 18.

1. Do udzielania ulg podatkowych, umarzania, rozktadania na raty i odraczania termi-
néw platnosci naleznosci z tytutu podatkéw i oplat stanowiacych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze zwalniania z obowiazku pobrania badz ograni-
czenia poboru tych nalezno$ci maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 z pézn. zm.”), zwanej
dalej ,,Ordynacja podatkowa”.

2. W przypadku pobieranych przez urzad skarbowy podatkéw i optat stanowiacych w
catosci dochody jednostek samorzadu terytorialnego, urzad ten moze umarzaé, od-
racza¢ termin zaplaty lub rozktada¢ na raty naleznos$ci oraz zwalnia¢ ptatnika z
obowiazku pobrania badz ogranicza¢ pobdr naleznos$ci wytacznie na wniosek lub

za zgoda przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Whniosek lub zgoda, o ktorym mowa w ust. 2, sa wydawane w formie postanowienia,

na ktdre nie przystuguje zazalenie.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2, urzad skarbowy przekazuje jednostce
samorzadu terytorialnego informacje o wydanych decyzjach w terminie 10 dni po
uplywie kazdego kwartatu.

* Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1989 r. Nr 74 , poz. 443, z 1992 r. Nr 21,
poz. 86,z 1993 r. Nr 11, poz. 50, z 1995 r. Nr 86, poz. 433,z 1997 r. Nr 117, poz. 751 i Nr 137, poz. 926
oraz z 2000 r. Nr 68, poz. 805.

> Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1998r. Nr 106,
poz. 668, z 1999r. Nr 11, poz. 95 i Nr 92, poz. 1062, z 2000r. Nr 94, poz. 1037, Nr 116, poz. 1216, Nr
120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1315, z 2001r. Nr 16, poz. 166, Nr 39, poz. 459, Nr 42, poz. 475, Nr 110,
poz. 1189, Nr 125, poz. 1368 i Nr 130, poz. 1452 oraz z 2002r. Nr 89, poz. 804, Nr 113, poz. 984 i Nr
169, poz. 1387.

www.inforlex.pl



- 13 -

Rozdzial 4

Zasady ustalania subwencji ogolnej i wplat dla jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 19.

Kwoty przeznaczone na czg$ci subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1, oraz kwoty wptat, o ktorych mowa w art. 7

ust. 2, odpowiednio dla gmin, powiatéw 1 wojewddztw okresla ustawa budzetowa.

Art. 20.

1. Czg$¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla gmin stanowi suma kwoty podstawowe;]

oraz, z zastrzezeniem ust. 9, kwoty uzupetniajace;.

2. Kwotg podstawowa otrzymuje gmina, w ktdorej wskaznik dochodow podatkowych na
jednego mieszkanca w gminie, zwany dalej “wskaznikiem G”, jest mniejszy niz 92%
wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin, zwanego dalej

“wskaznikiem Gg”.

3. Przez dochody podatkowe, o ktorych mowa w ust. 2, rozumie si¢ taczne dochody z

tytutu:

I)podatku od nieruchomosci;

2)podatku rolnego;

3)podatku lesnego;

4)podatku od $rodkéw transportowych;

5)podatku od czynnosci cywilnoprawnych;

6)podatku od o0séb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowe;;
T)wptywow z optaty skarbowe;;

8)wplywow z oplaty eksploatacyjnej;

9)udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

4. Wskaznik G oblicza sig¢ dzielac kwotg dochodéw podatkowych gminy, uzyskanych

w roku poprzedzajacym rok bazowy, przez liczbg mieszkancéw gminy.

5. Wskaznik Gg oblicza si¢ dzielac sumg¢ dochodow podatkowych wszystkich gmin,

uzyskanych w roku poprzedzajacym rok bazowy, przez liczbg mieszkancoéw kraju.
6. Wysoko$¢ naleznej gminie kwoty podstawowej oblicza si¢ dla gmin, w ktorych:
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1)wskaznik G jest rowny lub nizszy od 40% wskaznika Gg - mnozac liczbg miesz-

kancow gminy przez liczbe stanowiaca sumg:
a)liczby stanowiacej 90% roznicy migdzy 40% wskaznika Gg 1 wskaznikiem G,
b)liczby stanowiacej 40,75% wskaznika Gg;

2)wskaznik G jest wyzszy od 40% 1 nie wyzszy od 75% wskaznika Gg — mnozac

liczbg mieszkancow gminy przez liczbg stanowiaca sume:
a)liczby stanowiacej 80% roznicy migdzy 75% wskaznika Gg 1 wskaznikiem G,
b)liczby stanowiacej 12,75% wskaznika Gg;

3)wskaznik G jest wyzszy od 75% 1 nizszy od 92% wskaznika Gg — mnozac liczbg
mieszkancoOw gminy przez liczbg stanowiaca 75% rdznicy migdzy 92% wskaz-

nika Gg 1 wskaznikiem G.
7. Kwote uzupetniajaca otrzymuje gmina, w ktorej gestos¢ zaludnienia jest nizsza od

$redniej gestosci zaludnienia w kraju.
8. Wysokos$¢ naleznej gminie kwoty uzupetniajacej oblicza si¢ jako iloczyn:
1) 17% wskaznika Gg;
2) liczby mieszkancow gminy;
3) ilorazu réznicy $redniej gestosci zaludnienia w kraju i1 ggstosci zaludnienia w
gminie do $redniej gestosci zaludnienia w kraju.

9. Jezeli w gminie, o ktorej mowa w ust. 7, wskaznik G jest wyzszy od 140% wskaz-
nika Gg, gmina ta nie otrzymuje kwoty uzupetniajacej. Kwota uzupelniajaca, wyli-
czona w sposob okreslony w ust.8, zwigksza czg¢§¢ rbwnowazaca subwencji ogdlnej

dla gmin.

Art. 21.

1. Czg$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla gmin ustala si¢ w wysokoS$ci stanowiacej
sumg tacznej kwoty wplat gmin okre§lonych w art. 29, oraz tacznej kwoty uzupel-

niajacej czgsci wyrdéwnawczej subwencji ogdlnej, o ktorej mowa w art.20 ust.9.

2. Czg$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dzieli si¢ migdzy gminy w celu uzupelnienia
dochodéw w zwiazku ze zmiang finansowania zadan - w sposéb okre§lony na pod-

stawie ust. 3.

3. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiggnigciu opinii reprezen-
tacji jednostek samorzadu terytorialnego okresli, w drodze rozporzadzenia, szcze-
gélowy sposob podziatu czesci réwnowazacej subwencji ogélnej dla gmin,

uwzgledniajac sytuacj¢ finansowa gmin, a w szczegolnosci kierujac si¢ wysokoscia
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wydatkow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej, w tym wy-

datkow zwiazanych z wyptata dodatkéw mieszkaniowych.

Art. 22.

1. Czg$¢ wyrdownawcza subwencji ogdlnej dla powiatow stanowi suma kwoty podsta-

wowej oraz kwoty uzupetniajace;.

2. Kwotg podstawowa otrzymuje powiat, w ktorym wskaznik dochodéw podatkowych
na jednego mieszkanca w powiecie, zwany dalej “wskaznikiem P”, jest mniejszy niz
wskaznik dochodow podatkowych dla wszystkich powiatow, zwany dalej

“wskaznikiem Pp”.

3. Przez dochody podatkowe, o ktorych mowa w ust. 2, rozumie si¢ dochody z tytutu
udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz dochody z
tytulu optat pobranych przez powiat na podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.

— Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2003 r. Nr 58, poz.515).

4. Wskaznik P oblicza si¢ dzielac kwotg dochodow podatkowych powiatu, uzyskanych

w roku poprzedzajacym rok bazowy, przez liczbg mieszkancow powiatu.

5. Wskaznik Pp oblicza si¢ dzielac sumg dochodow podatkowych wszystkich powia-
tow, uzyskanych w roku poprzedzajacym rok bazowy, przez liczbg¢ mieszkancow
kraju.

6. Wysoko$¢ naleznej powiatowi kwoty podstawowej ustala si¢ mnozac liczbg stano-
wiaca 80% roznicy migdzy wskaznikiem Pp a wskaznikiem P przez liczbg miesz-

kancow danego powiatu.

7. Kwote uzupetniajaca otrzymuje powiat, w ktorym wskaznik bezrobocia w powiecie,
obliczony jako iloraz stopy bezrobocia w powiecie i stopy bezrobocia w kraju, zwa-
ny dalej “wskaznikiem B”, jest wyzszy od 1,10.

8. Wysokos$¢ naleznej powiatowi kwoty uzupetniajacej, oblicza sig:
l)dla powiatéw, w ktorych wskaznik B jest nie wigkszy niz 1,25 — mnozac rdznice
migdzy wskaznikiem B a liczba 1,10 przez liczbe stanowiaca 10% wskaznika Pp 1
przez liczbg mieszkancow tego powiatu;
2)dla powiatow, w ktorych wskaznik B jest wigkszy niz 1,25 i nie wigkszy niz 1,40 —
mnozac roéznicg migdzy wskaznikiem B a liczba 1,25 przez liczbe stanowiaca 25%
wskaznika Pp, powigkszona o 1,50% wskaznika Pp, 1 przez liczbg mieszkancow tego
powiatu;
3)dla powiatow, w ktorych wskaznik B jest wigkszy niz 1,40 — mnozac r6éznicg mig-

dzy wskaznikiem B a liczba 1,40 przez liczbg stanowiaca 40% wskaznika Pp, po-
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wigkszona o 5,25% wskaznika Pp, 1 przez liczbg mieszkancow tego powiatu.

Art. 23.

1. Czg$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla powiatdw ustala si¢ w wysokosci tacznej

kwoty wptat powiatdw okreslonych w art. 30.

2. Czg$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dzieli si¢ migdzy powiaty w celu uzupetnie-
nia dochodéw w zwiazku ze zmiang finansowania zadan - w sposob okreslony na

podstawie ust. 3.

3. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiggnigciu opinii reprezen-
tacji jednostek samorzadu terytorialnego okresla, w drodze rozporzadzenia, sposéb
podziatu czesci rownowazacej subwencji ogolnej dla powiatow, uwzgledniajac sytu-
acj¢ finansowa powiatow, a w szczegoOlnosci kierujac si¢ wysokoscia wydatkow
zwiazanych z realizacja zadan z zakresu pomocy spolecznej oraz zréznicowaniem

sieci drog powiatowych.

Art. 24.

1. Cze$¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej dla wojewddztw stanowi suma kwoty pod-

stawowej oraz kwoty uzupeltniajacej.

2. Kwotg podstawowa otrzymuje wojewddztwo, w ktérym wskaznik dochodéw podat-
kowych na jednego mieszkanca w wojewodztwie, zwany dalej “wskaznikiem W,
jest mniejszy niz wskaznik dochodéw podatkowych dla wszystkich wojewodztw,

zwany dalej “wskaznikiem Ww”.

3. Przez dochody podatkowe, o ktorych mowa w ust. 2, rozumie si¢ dochody z tytutu

udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

4. Wskaznik W oblicza si¢ dzielac kwote dochodow podatkowych wojewddztwa, uzy-
skanych w roku poprzedzajacym rok bazowy, przez liczb¢ mieszkancoéw woje-

wodztwa.

5. Wskaznik Ww oblicza si¢ dzielac sume¢ dochodow podatkowych wszystkich woje-
wodztw, uzyskanych w roku poprzedzajacym rok bazowy, przez liczbe mieszkan-

cow kraju.

6. Wysoko$¢ naleznej wojewodztwu kwoty podstawowej ustala si¢ mnozac liczbg sta-
nowiaca 70% roznicy migdzy wskaznikiem Ww a wskaznikiem W przez liczbe

mieszkancow wojewodztwa.

7. Kwote uzupehniajaca otrzymuje wojewodztwo, w ktorym liczba mieszkancow nie

przekracza 3 milionow.
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8. Wysokos¢ kwoty uzupelniajacej naleznej wojewddztwu oblicza si¢ mnozac liczbg
stanowiaca 9% wskaznika Ww przez przeliczeniowa liczbe mieszkancow, ustalona

dla wojewodztw o liczbie mieszkancow:

1) nie wigkszej niz 2 miliony — jako sumg¢ 2 miliondw mieszkancow i 50% liczby

mieszkancow powyzej 1 miliona;

2) wigkszej niz 2 miliony ale nie wigkszej niz 2,5 miliona — jako sumg 2,5 miliona

mieszkancow i 50% liczby mieszkancow powyzej 2 milionow;

3) wigkszej niz 2,5 miliona ale nie wigkszej niz 3 miliony — jako sum¢ 2,75 miliona

mieszkancow 1 50% liczby mieszkancoéw ponad 2,5 miliona.

Art. 25.

1. Czg$¢ regionalna subwencji ogolnej dla wojewddztw ustala si¢ w wysokosci tacznej

kwoty wplat wojewodztw okreslonych w art. 31.

2. Kwotg stanowiaca 20 % czg$ci regionalnej, o ktorej mowa w ust. 1, dzieli si¢ migdzy
wojewodztwa, w ktorych stopa bezrobocia jest wyzsza niz 110% $redniej stopy bezro-

bocia w kraju.

3.Wysokos$¢ naleznej wojewodztwu kwoty, o ktdrej mowa w ust. 2, oblicza si¢ w nastg-

pujacy sposob:

1) ustala si¢ wojewodztwa, w ktérych stopa bezrobocia jest wyzsza od

110% S$redniej stopy bezrobocia w kraju;

2) oblicza si¢ - dla kraju - procentowy udziat w ogoélnej liczbie bezrobot-

nych liczby bezrobotnych w nastgpujacych przedziatach wiekowych:
a) przedziat 1 - do 24 lat,
b) przedziat IT - 25-34 lat,
c) przedziat I1I - 35-44 lat,
d) przedziat 1V - 45-54 lat,
e) przedziat V - 55 1 wigcej lat
- zwanych dalej ,,przedziatami”;

3) oblicza sig - dla kazdego z wojewddztw ustalonych zgodnie z pkt 1 - pro-
centowy udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych w tym wojewddztwie liczby bez-

robotnych w poszczegdlnych przedziatach;

4) ustala si¢ - dla kazdego z wojewodztw ustalonych zgodnie z pkt 1 -
przedziaty, w ktorych procentowy udzial liczby bezrobotnych w okreslonym wie-

ku w ogolnej liczbie bezrobotnych jest wigkszy niz ustalony dla kraju, odrgbnie
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dla kazdego przedziatu, udzial procentowy bezrobotnych w danym przedziale w

ogolnej liczbie bezrobotnych,

5) ustala si¢ — dla kazdego z wojewodztw ustalonych zgodnie z pkt 1 —
przeliczeniowa liczbg bezrobotnych w wojewddztwie dla przedziatow ustalonych

zgodnie z pkt 4:

a) dla przedziatu I — obliczona jako iloczyn wskaznika 1,75 i liczby bezrobot-

nych w tym przedziale w wojewodztwie,

b) dla przedziatu II - obliczona jako iloczyn wskaznika 1,65 i liczby bezrobot-

nych w tym przedziale w wojewodztwie,

c) dla przedziatu III - obliczong jako iloczyn wskaznika 1,45 i liczby bezrobot-

nych w tym przedziale w wojewodztwie,

d) dla przedziatu IV - obliczong jako iloczyn wskaznika 1,25 i liczby bezrobot-

nych w tym przedziale w wojewodztwie,

e) dla przedziatu V - rowna liczbie bezrobotnych w tym przedziale w woje-
wodztwie;
6) ustala si¢ - dla kazdego z wojewddztw ustalonych zgodnie z pkt 1 -

ogolna przeliczeniowa liczbg bezrobotnych, stanowiaca sume przeliczeniowych

liczb bezrobotnych w przedziatach, ustalonych zgodnie z pkt 4;

7) ustala si¢ - dla wojewodztw ustalonych zgodnie z pkt 1 - faczna przeli-
czeniowa liczbg bezrobotnych, stanowiaca sume ogdlnych przeliczeniowych liczb

bezrobotnych;

8) ustala si¢ - dla kazdego z wojewodztw ustalonych zgodnie z pkt 1 -
wspotczynnik udzialu ogdlnej przeliczeniowej liczby bezrobotnych w lacznej

przeliczeniowej liczbie bezrobotnych;

9) wspodtczynnik udziatu obliczony dla danego wojewddztwa, mnozy sig

przez wskaznik 0,20 i1 taczna kwotg czg$ci regionalnej, o ktérej mowa w ust. 1.

4. Kwote stanowiaca 40 % czg$ci regionalnej, o ktorej mowa w ust. 1, dzieli si¢ migdzy
wojewodztwa, w ktorych powierzchnia drog wojewodzkich, w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca wojewddztwa jest wyzsza od powierzchni drog wojewddzkich w

kraju, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju.

5. Wysoko$¢ naleznej wojewddztwu kwoty, o ktorej] mowa w ust. 4, oblicza si¢ w na-

stepujacy sposob:

1) oblicza si¢ — dla kraju — wskaznik roéwny ilorazowi powierzchni drog wojewodz-

kich i liczby mieszkancéw kraju;

2) oblicza si¢ dla danego wojewddztwa wskaznik rowny ilorazowi powierzchni
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drog wojewoddzkich w wojewodztwie 1 liczby mieszkancoéw tego wojewddztwa;

3) ustala si¢ wojewodztwa, dla ktorych wskaznik okreslony w pkt 2, jest wyzszy od

wskaznika okre§lonego w pkt 1;

4) oblicza si¢ - dla wojewddztw ustalonych zgodnie z pkt 3 - sumg wskaznikéw, o

ktérych mowa w pkt 2;

5) wylicza si¢ - dla kazdego z wojewodztw ustalonych zgodnie z pkt 3 - wspol-
czynnik udzialu wskaznika, o ktorym mowa w pkt 2, w sumie wskaznikoéw obli-

czonej zgodnie z pkt 4;

6) wspotczynnik udziatlu obliczony dla danego wojewddztwa mnozy sig przez

wskaznik 0,40 i taczna kwotg cze$ci regionalnej, o ktérej mowa w ust. 1.

6. Kwote stanowiaca 10% czgsci regionalnej, o ktorej mowa w ust. 1, dzieli si¢ migdzy
wojewodztwa, w ktérych PKB w wojewodztwie, w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wojewodztwa, jest nizszy od 75% PKB w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkanca
kraju.

7. Wysoko$¢ naleznej wojewodztwu kwoty, o ktorej mowa w ust. 6, oblicza si¢ w naste-

pujacy sposob:

1) ustala si¢ wojewodztwa, w ktorych PKB w wojewodztwie, w przeliczeniu na
jednego mieszkanca wojewddztwa, jest nizszy od 75% PKB w kraju, w przeli-

czeniu na jednego mieszkanca kraju;

2) oblicza si¢ - dla kazdego z wojewddztw ustalonych zgodnie z pkt 1 - rdznice
pomigdzy 75% PKB w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju a PKB

w wojewddztwie w przeliczeniu na jednego mieszkanca wojewodztwa;

3) oblicza si¢ - dla wojewodztw ustalonych zgodnie z pkt 1 - sumg roznic, o ktorej

mowa w pkt 2;

4) oblicza si¢ - dla kazdego z wojewodztw ustalonych zgodnie z pkt 1 - wspoteczyn-
nik udziatlu réznicy, o ktérej mowa w pkt 2, w sumie réznic obliczonej zgodnie z
pkt 3;

5) wspotczynnik udziatu, obliczony dla danego wojewddztwa mnozy si¢ przez

wskaznik 0,10 i taczna kwotg cze$ci regionalnej, o ktérej mowa w ust. 1.

8. Kwote stanowiaca 30% czgsci regionalnej, o ktorej mowa w ust. 1, dzieli si¢ migdzy
wojewodztwa w celu uzupetienia dochodéw w zwiazku ze zmiang finansowania za-

dan - w sposob okreslony na podstawie ust. 9.

9. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiggnig¢ciu opinii reprezen-
tacji jednostek samorzadu terytorialnego, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
podziatu kwoty, o ktérej mowa w ust. 8, z uwzglednieniem sytuacji finansowej wo-

jewodztwa, a w szczegolnosci wydatkow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
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regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich.

Art. 26.

1. W budzecie panstwa tworzy si¢ rezerwe subwencji ogolnej w wysokosci 2,0% sumy
planowanych czg$ci wyrdwnawczych subwencji ogdlnej, ustalonych dla gmin, po-

wiatow oraz wojewodztw.

2. Srodki z rezerwy, o ktérej mowa w ust. 1, przeznacza si¢ na uzupehienie dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci na zadania zwiazane z pomoca
spoteczng oraz na wyréwnywanie réznic w dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego po zmianie systemu finansowania zadan. Rezerwa ta dysponuje minister
wlasciwy do spraw finans6w publicznych, po zasiggnigciu opinii reprezentacji jedno-

stek samorzadu terytorialnego i wtasciwych ministrow.

Art. 27.

Wielkos¢ czgséci oswiatowej subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu

terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa.

Art. 28.

1. Kwote przeznaczona na czg$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego, ustala si¢ w wysokosci lacznej kwoty czgéci oswiatowe;j
subwencji ogblnej, przyjetej] w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej

o kwote¢ innych wydatkow z tytulu zmiany realizowanych zadan o§wiatowych.

2. Od kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, odlicza si¢ 0,6% na rezerwg czgsci oSwiatowe]
subwencji ogodlne;.

3. Rezerwa czg$ci oswiatowej subwencji ogolnej dysponuje minister wlasciwy do spraw
finans6w publicznych, po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw oswiaty i

wychowania oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Podziat rezerwy czeSci oswiatowej subwencji ogdlnej nastepuje nie pdzniej niz do
dnia 30 listopada kazdego roku. Srodki z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej przekazuje jednostkom samorzadu terytorialnego minister wiasciwy do

spraw finansow publicznych.

5. Czes$¢ oswiatowa subwencji ogolnej, po odliczeniu rezerwy, o ktérej mowa w ust. 2,
dzieli si¢ migedzy poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego, biorac pod uwa-
ge zakres realizowanych przez te jednostki zadan o$wiatowych, z wylaczeniem za-

dan zwiazanych z dowozem uczniow oraz zadan zwiazanych z prowadzeniem przed-
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szkoli ogolnodostgpnych i oddziatdéw ogdlnodostepnych w przedszkolach z oddzia-

fami integracyjnymi - w sposéb okre§lony na podstawie ust. 6.

6. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, po zasiggnigciu opinii ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych oraz reprezentacji jednostek samorzadu
terytorialnego, okresla w drodze rozporzadzenia, sposéb podziatu czgsci oswiatowe;j
subwencji ogdlnej migdzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem w szczego6lnosci typow i rodzajow szkot i placowek prowadzonych
przez te jednostki, stopni awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby ucznidow w

tych szkotach i placowkach.
Art. 29.

1. Gminy, w ktorych wskaznik G jest wigkszy niz 140% wskaznika Gg, dokonuja
wptat do budzetu panstwa, zprzeznaczeniem na czg$¢ réwnowazaca subwencji

ogolnej dla gmin.
2. Kwotg rocznej wptaty oblicza si¢ mnozac liczbg mieszkancéw gminy przez:

1) 20% nadwyzki wskaznika G ponad 140% wskaznika Gg - dla gmin, w kto-
rych wskaznik G jest nie wigkszy niz 180% wskaznika Gg;

2) 8% wskaznika Gg, powigkszona o 30% nadwyzki wskaznika G ponad 180%
wskaznika Gg - dla gmin, w ktorych wskaznik G jest wigkszy niz 180% 1 nie
wigkszy niz 220% wskaznika Gg ;

3) 20% wskaznika Gg, powigkszona o 40% nadwyzki wskaznika G ponad
220% wskaznika Gg - dla gmin, w ktorych wskaznik G jest wigkszy niz 220%
wskaznika Gg .

Art. 30.
1. Powiaty, w ktorych wskaznik P jest wigkszy niz 110% wskaznika Pp, dokonuja

wptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czg$¢ roéwnowazaca subwencji

ogolnej dla powiatow.

2. Kwotg rocznej wplaty oblicza si¢ mnozac liczbe mieszkancow powiatu przez kwote

Wynoszaca:

1) 80% nadwyzki wskaznika P ponad 110% wskaznika Pp - dla powiatow, w
ktorych wskaznik P jest nie wigkszy niz 120% wskaznika Pp;

2) 8% wskaznika Pp, powigkszong o 95% nadwyzki wskaznika P ponad 120%
wskaznika Pp - dla powiatow, w ktorych wskaznik P jest wigkszy niz 120% i nie
wigkszy niz 125% wskaznika Pp;

3) 12,75% wskaznika Pp, powigkszona o 98% nadwyzki wskaznika P ponad

www.inforlex.pl



22 -

125% wskaznika Pp - dla powiatow, w ktorych wskaznik P jest wigkszy niz
125% wskaznika Pp.

Art. 31.
1.Wojewddztwa, w ktorych wskaznik W jest wigkszy od wskaznika Ww, dokonuja

wptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czg$¢ regionalng subwencji ogdlnej dla

wojewodztw.

2. Kwotg rocznej wplaty oblicza si¢ mnozac liczb¢ mieszkancoéw wojewoddztwa przez

kwotg wynoszaca:

1) 95% nadwyzki wskaznika W ponad wskaznik Ww - dla wojewodztw, w ktorych

wskaznik W jest nie wigkszy niz 170% wskaznika Ww;

2) 66,5% wskaznika Ww, powigkszona o 85% nadwyzki wskaznika W ponad 170%
wskaznika Ww - dla wojewodztw, w ktorych wskaznik W jest wigkszy niz 170%

wskaznika Ww.

Art. 32.
1. Podstawg do wyliczenia wskaznikéw G,Gg,P,Pp, W 1 Ww stanowia dochody wykaza-

ne, za rok poprzedzajacy rok bazowy, w sprawozdaniach jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ktorych obowiazek sporzadzania wynika z odrgbnych przepisow, z
uwzglednieniem korekt, zlozonych do wtasciwych regionalnych izb obrachunko-
wych, w terminie do dnia 30 czerwca roku bazowego.

2. Dla ustalenia czgsci wyrownawczej subwencji ogdlnej 1 wplat przyjmuje si¢ dochody,
ktore jednostka samorzadu terytorialnego moze uzyska¢ z podatku rolnego, stosujac
do ich obliczenia $rednig ceng skupu zyta, a z podatku lesnego - $rednia ceng sprze-
dazy drewna, ogloszone przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego, a w przy-
padku innych podatkéw, stosujac do ich obliczenia gorne granice stawek podatkow
obowiazujace w danym roku, bez zwolnien, odroczen, umorzen oraz zaniechan pobo-
ru takich podatkow.

3. Skutki finansowe wynikajace z uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslajacych nizsze stawki podatkéw niz stawki, o ktorych mowa w ust. 2, oraz
skutki finansowe decyzji wydanych przez organy podatkowe, nie stanowia podstawy

do zwigkszenia czg$ci wyrownawczej subwencji ogélnej lub zmniejszenia wplat.

Rozdziat 5
Zasady i tryb przekazywania cze¢Sci subwencji ogolnej

Art. 33.
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1. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych informuje wtasciwe jednostki sa-

morzadu terytorialnego o:

1) rocznych planowanych kwotach czg$ci subwencji ogolnej i planowanych
wplatach, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej, oraz o planowanej kwo-
cie dochodow z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od osob

fizycznych - w terminie do dnia 15 pazdziernika roku bazowego;

2) rocznych kwotach czgsci subwencji ogolnej, wynikajacych z ustawy budzeto-
wej oraz o rocznych wptatach, wynikajacych z ustawy budzetowej - w terminie

14 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej;

3) zmianach kwot czgéci subwencji ogolnej w wyniku podzialu rezerwy tej czgsci

subwencji.

2. Jezeli roczne kwoty czgsci subwencji ogolnej dla poszczegoélnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, o ktorych mowa w ust.1 pkt 2, zostaty ustalone w innej wyso-
kosci niz kwoty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 — minister wlasciwy do spraw finan-

sOw publicznych dokonuje rozliczenia srodkow naleznych i przekazanych:

1) w przypadku, gdy raty przekazane sa mniejsze od rat naleznych - zwigksza-
jac kolejna rat¢ o kwote stanowiaca roznice miedzy kwota nalezna za dany
okres, ustalona na podstawie kwot, o ktérych mowa w ust.1 pkt 2, a kwota
faktycznie przekazana, wyliczona w oparciu o kwoty, o ktorych mowa w
ust.1 pktl;

2) w przypadku, gdy raty przekazane sa wigksze od rat naleznych — zmniejsza-
jac kolejna ratg o kwotg stanowiaca réznicg migdzy kwota faktycznie przeka-
zana, wyliczona w oparciu o kwoty, o ktérych mowa w ust. 1 pktl, a kwota
nalezna za dany okres, ustalona na podstawie kwot, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 2, a jezeli roznica jest wyzsza od jednej raty, ustalonej na podstawie
kwot, o ktorych mowa w ust.1 pkt 2 - wstrzymujac przekazywanie rat az do
zlikwidowania powstatej nadptaty.

3. Pozostate po dokonaniu rozliczenia zgodnie z ust. 2 raty czgs$ci subwencji ogolnej
wynosza 1/12 kwot, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, a raty czes$ci oswiatowe] sub-

wencji ogdlnej - 1/13 ( 2/13 za marzec) kwoty, o ktorej mowa w ust.1 pkt 2.

4. Jezeli roczne kwoty wplat jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 2, zostaty ustalone w innej wysokosci niz kwoty, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1 — jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje rozliczenia §rodkéw naleznych
1 przekazanych:

1) w przypadku, gdy raty przekazane sa mniejsze od rat naleznych - zwigksza-

jac kolejna rat¢ o kwote stanowiaca roznice miedzy kwota nalezna za dany
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okres, ustalona na podstawie kwot, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, a kwota
faktycznie przekazana, wyliczona w oparciu o kwoty, o ktérych mowa w
ust.1 pktl;

2) w przypadku, gdy raty przekazane sa wigksze od naleznych - zmniejszajac
kolejna ratg o kwotg stanowiaca réznice miedzy kwota faktycznie przekaza-
na, wyliczona w oparciu o kwoty, o ktorych mowa w ust.1 pkt 1, a kwota
nalezna za dany okres ustalona na podstawie kwot, o ktérych mowa w ust.1
pkt 2, a jezeli roznica jest wyzsza od jednej raty, ustalonej na podstawie
kwot, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 - wstrzymujac przekazywanie rat az do

zlikwidowania powstatej nadptaty.

5. Pozostate po dokonaniu rozliczenia zgodnie z ust. 4 raty wplat wynosza 1/12

kwoty, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2.

Art. 34.

1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych przekazuje wiasciwym jednost-

kom samorzadu terytorialnego:

1) cze$¢ osSwiatowa subwencji ogolnej, w dwunastu ratach miesigcznych - w termi-
nie do 25 dnia miesiaca, z tym Ze rata za marzec wynosi 2/13 ogélnej kwoty czg-

$ci o$wiatowej subwencji ogolne;j;

2) czg$¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej, w dwunastu ratach miesigcznych - w

terminie do 15 dnia kazdego miesiaca;

3) cze$¢ rownowazacg i regionalng subwencji ogélnej, w dwunastu ratach miesigcz-

nych — w terminie do 25 dnia kazdego miesiaca.

2. Jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguja odsetki ustalone jak dla zaleglo-
sci podatkowych od kwoty subwencji nie przekazanej w terminach okreslonych w

ust. 1, z zastrzezeniem ust.4 1 5.

3. W przypadku zmiany banku prowadzacego obstuge budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego lub zmiany numeru rachunku bankowego do obslugi budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego, jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowia-
zana do przekazania ministrowi wlasciwemu do spraw finansoéw publicznych, w
terminie 30 dni przed dniem zamknigcia rachunku funkcjonujacego przed zmiana,

informacji o nowym rachunku bankowym.

4. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego nie dopelni obowiazku, o ktorym mowa w
ust. 3, 1 minister wtasciwy do spraw finanso6w publicznych przy przekazywaniu $rod-
kéw z tytutdw, o ktorych mowa w ust. 1, nie dotrzyma termindéw okreslonych w tym

przepisie - jednostce samorzadu terytorialnego nie przystuguja odsetki, o ktorych
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mowa w ust. 2.

5. Dodatkowe optaty zwiazane z niedopelieniem przez jednostkg¢ samorzadu teryto-
rialnego obowiazku, o ktorym mowa w ust. 3, pobierane przez bank prowadzacy
obsluge budzetu panstwa obciazaja jednostke samorzadu terytorialnego, ktora nie-

zwlocznie, bez wezwania, dokonuje zwrotu tych optat.

Art. 35.

1. Jednostki samorzadu terytorialnego dokonuja wptat okreslonych w art. 29 - 31 na
rachunek budzetu panstwa w dwunastu réwnych ratach w terminie do 15 dnia kaz-
dego miesiaca. Od kwot nie wptaconych w tym terminie nalicza si¢ odsetki ustalone

jak dla zalegto$ci podatkowych.

2. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego, mimo cigzacego na niej obowiazku, nie
dokonata w terminie - w calo$ci lub w czgsci - wplat okre§lonych w art. 29 - 31, mi-
nister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wydaje decyzje, w ktorej okresla
wysokos$¢ zobowiazania z tytutu wptat wraz z odsetkami ustalonymi jak dla zaleglo-

$ci podatkowych.

3. Do wptat okreslonych w art. 29 — 31, stosuje sig przepisy dziatu III Ordynacji podat-

kowej, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Do wptlat okreslonych w art. 29 - 31, nie stosuje si¢ przepisow Ordynacji podatko-
wej dotyczacych odraczania terminu platnosci podatku lub zaptaty zalegtosci podat-
kowej, rozkladania na raty podatku lub zaptaty zalegtosci podatkowej a takze uma-

rzania zaleglo$ci podatkowej oraz odsetek za zwloke.

5. Do egzekucji wptat okreslonych w art. 29 — 31, stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji.

Art. 36.

1. W przypadku stwierdzenia, Zze jednostka samorzadu terytorialnego otrzymala czgsé
wyrdwnawcza, rownowazaca lub regionalng subwencji ogolnej, w kwocie wyzszej
od naleznej lub dokonata wptat okre§lonych w art. 29 —31, w kwocie nizszej od na-

leznej, minister wtasciwy do spraw finansow publicznych, w drodze decyz;ji:

1) zmniejsza o odpowiednie kwoty lub wstrzymuje kolejne raty tej czgs$ci subwencji
ogolnej oraz zobowiazuje do zaptaty odsetek ustalonych jak dla zalegtosci po-
datkowych od nienaleznie otrzymanych kwot — w zakresie subwencji na rok bu-

dzetowy;

2) zobowiazuje do zwrotu nienaleznej kwoty czgéci subwencji ogoélnej wraz z od-
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setkami ustalonymi jak dla zaleglo$ci podatkowych, chyba ze jednostka ta doko-
nata wczes$niej zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot wraz z odsetkami ustalo-
nymi jak dla zalegtosci podatkowych — w zakresie subwencji za lata poprzedza-

jace rok budzetowy;

3) zwigksza kwotg¢ wptlat od jednostki samorzadu terytorialnego oraz zobowiazuje
do zaptaty naleznej kwoty wraz z odsetkami ustalonymi jak dla zaleglo$ci podat-

kowych.
2. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, podlega natychmiastowemu wykonaniu.

3. W przypadkach okre$lonych w ust. 1, minister wtasciwy do spraw finanséw publicz-
nych zawiadamia wlasciwa regionalng izbg obrachunkowa o zmniejszeniu kwoty
czgsci subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigkszeniu

kwoty jej wplat.

4. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i1 2, uzyskane nienaleznie przez jednostke

samorzadu terytorialnego:

1) ustalone za rok budzetowy - podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa i zwigk-

szaja rezerwg, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1;

2) za lata poprzedzajace rok budzetowy - podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa i

stanowia wydatek budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
5. Kwoty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, podlegaja wptacie do budzetu panstwa.

6. Odsetki od kwot, o ktorych mowa w ust. 1, jednostka samorzadu terytorialnego nali-

cza:

1) od dnia nastgpnego po dniu, w ktéorym obciazono rachunek bankowy budzetu
panstwa na podstawie polecenia przelewu z tytulu kazdej kolejnej zawyzonej
raty odpowiedniej czgsci subwencji ogolnej, a w przypadku wplat okreslonych w
art. 29-31 — od dnia nastgpnego po dniu, w ktorym wptata powinna by¢ dokona-

na w prawidtowej wysokosci;
2) do dnia:
a) zwrotu na rachunek budzetu panstwa nienaleznej kwoty lub
b) potracenia nienaleznej kwoty, lub
¢) obciazenia rachunku gminy na podstawie polecenia przelewu z tytulu wplaty.

7. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego, z przyczyn od siebie niezaleznych,
otrzymala czg$¢ wyréwnawcza, rownowazaca lub regionalna subwencji ogdlnej, w
kwocie wyzszej od naleznej lub dokonata wptat okreslonych w art. 29 —31, w kwocie

nizszej od naleznej odsetek, o ktorych mowa w ust. 1, nie nalicza sig.

8. Decyzja o zwrocie nienaleznej kwoty czg$ci subwencji ogdlnej nie moze by¢ wyda-
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na po uptywie 5 lat, liczac od konca roku budzetowego, za ktéry sporzadzono spra-
wozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zawierajace da-

ne stanowiace podstawe do wyliczenia subwencji.

9. Decyzja zwigkszajaca kwote wplat od jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
by¢ wydana po uplywie 5 lat, liczac od konca roku budzetowego, za ktory sporza-
dzono sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, za-

wierajace dane stanowiace podstaweg do wyliczenia wptat.

10. W przypadku stwierdzenia, Zze jednostka samorzadu terytorialnego otrzymatla czgs¢
wyréwnawcza, rownowazaca lub regionalng subwencji ogdlnej, w kwocie nizszej od
naleznej lub dokonata wptat okreslonych art. 29 — 31, w kwocie wyzszej od naleznej
- jednostce tej nie przystuguje zwigkszenie odpowiedniej czgsci subwencji ogdlnej

lub zmniejszenie wpfat.

Art. 37.

1. W przypadku stwierdzenia, ze jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata czesé¢
oswiatowa subwencji ogdlnej, w kwocie wyzszej od naleznej, minister wtasciwy do

spraw finansow publicznych, w drodze decyzji:

1) zmniejsza o odpowiednie kwoty lub wstrzymuje kolejne raty tej czgsci subwen-

cji — w zakresie subwencji za rok budzetowy;

2) zobowiazuje do zwrotu nienaleznej kwoty tej czesci subwencji, chyba ze jed-
nostka ta dokonala wczes$niej zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot — w zakresie

subwencji za lata poprzedzajace rok budzetowy.

2. W przypadku okreslonym w ust. 1, minister wtasciwy do spraw finanséw publicz-
nych zawiadamia wiasciwa regionalng izbg obrachunkowa o zmniejszeniu kwoty

czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Kwoty, o ktorych mowa w ust. 1, uzyskane nienaleznie przez jednostke samorzadu

terytorialnego:

1) ustalone na rok budzetowy - podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa i zwigk-

szaja kwote rezerwy, o ktorej mowa w art. 28 ust. 2;

2) za lata poprzedzajace rok budzetowy - podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa

1 stanowig wydatek budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Jezeli w sprawozdaniu, ktorego obowiazek sporzadzenia wynika z odrgbnych prze-
pisow, zostaly podane nieprawdziwe dane i jednostka samorzadu terytorialnego
otrzymala czg$¢ oswiatowa subwencji ogélnej w kwocie nizszej od naleznej — jedno-

stce tej nie przystuguje zwigkszenie czgsci o§wiatowej subwencji ogdlne;j.

5. Przepis art. 36 ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio.
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Art.38.

1. O ile przepisy ustawy nie stanowia inaczej, do nienaleznie otrzymanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego kwot czg$ci wyrOwnawczej, rownowazacej i regio-
nalnej subwencji ogdlnej stosuje si¢ przepisy dziatlu III Ordynacji podatkowej, z

wylaczeniem przepisu art. 57 tej ustawy.

2. Do kompetencji ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych nalezy wyda-
wanie decyzji w sprawach rozkladania na raty, odraczania terminu platno$ci i uma-
rzania - w cato$ci lub w czg$ci - podlegajacej zwrotowi nienaleznej subwencji ogol-

nej oraz odsetek.

Rozdzial 6

Zasady i tryb ustalania kwot czeSci subwencji ogélnej , udzialow we wplywach z
podatku dochodowego od 0séb fizycznych i wplat dla nowych jednostek samorzadu

terytorialnego

Art. 39.

1. Czesci subwencji ogodlnej dla nowych jednostek samorzadu terytorialnego 1 wplaty

od nowych jednostek samorzadu terytorialnego oblicza si¢ w nastgpujacy sposob:

1) kwoty czgsci wyrdOwnawczej, rOwnowazacej i regionalnej subwencji ogdlnej i
kwoty wptat, obliczone na rok budzetowy dla wszystkich, istniejacych w roku
poprzedzajacym rok bazowy, jednostek samorzadu terytorialnego lezacych na
obszarze dzielonych jednostek samorzadu terytorialnego, dzieli si¢ migdzy no-
we jednostki samorzadu terytorialnego proporcjonalnie do liczby ich mieszkan-
cow, wedhug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy, z
uwzglednieniem zmian w podziale administracyjnym kraju wprowadzonych po

dniu 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy;

2) kwoty cze$ci oswiatowe] subwencji ogdlnej, obliczone na rok budzetowy dla
wszystkich, istniejacych w roku poprzedzajacym rok bazowy jednostek samo-
rzadu terytorialnego, lezacych na obszarze dzielonych jednostek samorzadu te-
rytorialnego, oblicza si¢ dzielac kwoty tej czesci subwencji, obliczonej zgodnie
z art. 28, migdzy nowe jednostki samorzadu terytorialnego, proporcjonalnie do

zakresu zadan o§wiatowych.

2. Udzial we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych, zaplanowany na
rok budzetowy dla wszystkich, istniejacych w roku poprzedzajacym rok bazowy

jednostek samorzadu terytorialnego, lezacych na obszarze dzielonych jednostek sa-
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morzadu terytorialnego, dzieli si¢ migdzy nowe jednostki samorzadu terytorialnego
proporcjonalnie do liczby ich mieszkancow, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok bazowy, z uwzglednieniem zmian w podziale administracyj-

nym kraju wprowadzonych po dniu 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy.

3. W przypadku potaczenia jednostek samorzadu terytorialnego, kwoty czgsci sub-
wencji ogolnej 1 wptat oraz udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych dla nowej jednostki samorzadu terytorialnego ustala si¢ jako sumy tych

kwot ustalonych dla taczonych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 40.

1. Nowe jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie jednego miesigca od dnia
podjecia decyzji o podziale, w drodze uchwat podjetych przez organy stanowiace
wszystkich zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego, moga uzgodni¢
inny, niz okreslony w art. 39, sposob podziatu ostatecznych kwot czeéci subwencji
ogolnej, wptat oraz planowanego udziatu we wplywach z podatku dochodowego od

0s0b fizycznych.

2. Ustalenie nowego podziatu czg$ci subwencji ogolnej, wplat oraz udziatu we wpty-
wach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, nastgpuje w terminie jednego
miesiaca od dnia otrzymania przez ministra wtasciwego do spraw finansow pu-

blicznych uchwat, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 41.

1. Dla gminy powstalej w wyniku potaczenia dwoch lub wigcej gmin, w drodze zgod-
nych uchwat, wskaznik udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych, okre§lony w art. 4 ust. 2, w okresie 5 lat, poczawszy od dnia 1 stycznia ro-
ku nastgpujacego po roku, w ktorym nastapito polaczenie, jest zwigkszony o jeden

punkt procentowy.

2. Dla powiatu powstatego w wyniku polaczenia dwoch lub wigcej powiatéw, w dro-
dze zgodnych uchwat, wskaznik udzialu we wptywach z podatku dochodowego od
osob fizycznych, okre§lony w art. 5 ust. 2, w okresie 5 lat, poczawszy od dnia 1 stycz-
nia roku nastgpujacego po roku, w ktérym nastapito potaczenie, jest zwigkszony o je-

den punkt procentowy.

Rozdzial 7

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego
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Art. 42.

1.Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu pan-

stwa na dofinansowanie zadan wlasnych objg¢tych kontraktem wojewodzkim.

2.0procz dotacji, o ktérych mowa w ust. 1, jednostki samorzadu terytorialnego moga

otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych:

1)o ktorych mowa w art. 29 ustawy z dnia 12 maja 2000r. o zasadach wspierania

rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550 z pozn. zm.°);
2)z zakresu zadan inwestycyjnych szkét i placowek oswiatowych;

3) zwiazanych z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich, w tym na

stypendia i pomoc materialng dla mlodziezy wiejskiej;
4) o ktorych mowa w odrebnych przepisach — na zasadach w nich okreslonych.

3. Dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2
oraz w art. 29 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 12 maja 2000r. o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego, moga by¢ udzielane do wysokosci 50 % planowanych wy-
datkéw jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje danego zadania, o ile od-

rgbne przepisy nie stanowia inaczej.

4. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra otrzymala dotacj¢ okreslona w ust. 3, a
ktora nie przeznaczy w danym roku budzetowym na realizacj¢ zadania objgtego do-
finansowaniem $rodkow wilasnych w wysokosci co najmniej 50% wydatkoéw pla-
nowanych na jego realizacjg, jest obowiazana zwrdci¢ dotacj¢ przyznang w danym

roku w czg$ci proporcjonalnej do wydatkdw poniesionych ze srodkow wiasnych.

5. Podziatlu $rodkow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3, na poszczegolne jednostki samo-
rzadu terytorialnego, dokonuje, w porozumieniu z wojewodami, minister wlasciwy

do spraw o$wiaty i wychowania.

Art. 43.

1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywacé dotacje na zadania objgte
mecenatem panstwa w dziedzinie kultury, w szczeg6élnosci na dofinansowanie pro-
gramow realizowanych przez instytucje filmowe 1 instytucje kultury, przejgte przez

jednostki samorzadu terytorialnego w dniu 1 stycznia 1999 r.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres zadan objetych mecenatem
panstwa w dziedzinie kultury, wykonywanych przez instytucje filmowe 1 instytucje

kultury, ktérych organizatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego, w tym za-

6 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 95, poz. 1041 i Nr 109, poz.1158,
7 2001r. Nr 45, poz. 497, Nr 100, poz. 1085, Nr 111, poz. 1197, Nr 154, poz. 1800, z 2002r. Nr 25, poz.
253, Nr 66, poz. 596 i Nr 230, poz. 1921 oraz z 2003 r. Nr 84, poz. 774.
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dan objetych programami realizowanymi przez instytucje filmowe 1 instytucje kultu-
ry, ktore zostaty przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego w dniu 1 stycznia

1999 r., a takze sposéb 1 tryb udzielania dotacji na te zadania.

3. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust.2, Rada Ministrow uwzglednia w
szczegblnosci znaczenie zadan lub programéw dla realizowanej polityki kulturalnej
panstwa, charakter zadan objetych mecenatem panstwa i zadan realizowanych w ra-
mach programéw oraz sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego i in-

stytucji kultury oraz instytucji filmowe;.

Art. 44.

1. Z budzetu panstwa udziela si¢ dotacji celowych na finansowanie inwestycji rozpo-
czgtych przed dniem 1 stycznia 1999 r. na drogach publicznych powiatowych, woje-
wodzkich i krajowych w miastach na prawach powiatu oraz na dofinansowanie
utrzymania rzecznych przepraw promowych o srednim nat¢zeniu ruchu w skali roku

powyzej 2000 pojazdow na dobg.

2. W ustawie budzetowej tworzy si¢ rezerw¢ celowa na finansowanie zadan, o ktérych

mowa w ust. 1.

3. Rezerwa, o ktérej mowa w ust. 2, dysponuje minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu, po zasig-

gnigciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 45.

Srodki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2, sa przekazywane zgodnie z procedurami
zawartymi w umowie mi¢dzynarodowej lub w umowie z dawca tych srodkow albo z

innymi procedurami obowiazujacymi przy ich wykorzystaniu.

Art. 46.

Jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca zadania z zakresu administracji rzado-
wej, na mocy porozumien zawartych z organami administracji rzadowej, otrzymuje od

tych organdéw dotacje celowe w kwocie wynikajacej z zawartego porozumienia.

Art. 47.

Jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca zadania z zakresu dziatania innych jed-

nostek samorzadu terytorialnego, na mocy porozumien zawartych z tymi jednostkami,

www.inforlex.pl



-32 -

otrzymuje od tych jednostek dotacje celowe w kwocie wynikajacej z zawartego porozu-

mienia, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej.

Art. 48.

1. Jednostka samorzadu terytorialnego moze udziela¢ dotacji innym jednostkom samo-

rzadu terytorialnego na dofinansowanie realizowanych przez nie zadan.

2. Wysoko$¢ dofinansowania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowiacy tej jednostki

samorzadu terytorialnego, ktdra udziela dotacji.

Art. 49.

Szczegodtowe zasady 1 terminy przekazywania dotacji na realizacj¢ przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego zadan na mocy porozumien, o ktorych mowa w art. 46 1 47,

okreslaja te porozumienia.

Art. 50.

1.Jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu admini-
stracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa do-

tacje celowe w wysokosci zapewniajacej realizacjg tych zadan.

2. Na realizacj¢ zadan wykonywanych przez straze i inspekcje, o ktorych mowa w
ustawie z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym, powiat otrzymuje dotacje
celowe z budzetu panstwa w wysokosci zapewniajacej ich realizacje przez te straze i
inspekcje.

3. Kwoty dotacji celowych, o ktérych mowa w ust. 1, ustala si¢ zgodnie z zasadami

przyjetymi w budzecie panstwa do okreslania wydatkéw podobnego rodzaju.

4. Dotacje celowe, o ktorych mowa w ust. 1, sa przekazywane przez wojewodow, o ile
odrgbne przepisy nie stanowia inaczej, na zasadach okreslonych w odrgbnych przepi-
sach.

5. Dotacje celowe, o ktorych mowa w ust. 1, powinny by¢ przekazywane w sposéb

umozliwiajacy pelne i terminowe wykonanie zlecanych zadan.

6. W przypadku niedotrzymania warunku okreslonych w ust. 5, jednostce samorzadu
terytorialnego przystuguje prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia w postgpowaniu
sadowym.

Art. 51.

Podziatu na poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego dotacji celowych, o kto-
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rych mowa w art. 50 ust. 1, dla gmin i powiatow dokonuje wojewoda, o ile odrgbne

przepisy nie stanowia inaczej.

Art. 52.

Z budzetu panstwa moga by¢ udzielane gminie i powiatowi dotacje celowe na realizacj¢
zadan zwiazanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz z usuwaniem skutkéw powodzi i osuwisk ziemnych oraz usuwaniem

skutkéw innych klgsk zywiotowych.

Rozdziatl 8
Zmiany w przepisach obowiazujacych
Art. 53.

W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 1997 r. Nr 56, poz.
357 z pozn. zm.”) w art. 53 skresla sig ust. 2a.

Art. 54.

W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 1996r. Nr 67, poz.
329 z pozn.zm.*) w art. 70a skregla sig ust. 2.

Art. 55.

W ustawie z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz.
414 z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 2a w ust. 1 po pkt 12 dodaje si¢ pkt 12 a w brzmieniu:

“12a) srednim miesigcznym koszcie utrzymania w domu pomocy spotecznej lub

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i
Nr 162, poz. 1118, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 19, poz. 239, Nr 22, poz. 291 i Nr 122, poz. 1323, z
2001r. Nr 111, poz. 1194, Nr 128, poz. 1404 i Nr 144, poz. 1615, z 2002r. Nr 4, poz. 32, Nr 113, poz.984
i Nr 240, poz. 2052 oraz z 2003 r. Nr 90, poz. 844.

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 1996 . Nr 106, poz. 496, z
1997r. Nr 28, poz. 153 i Nr 141, poz. 943, z 1998r. Nr 117, poz. 759 i Nr 162, poz. 1126, z 2000r. Nr 12,
poz. 136, Nr 19, poz. 239, Nr 48, poz. 550, N 104, poz. 1104, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1320, z
2001r. Nr 111, poz. 1194 i Nr 144, poz. 1615, z 2002r. Nr 41, poz. 362, Nr 113, poz. 984, Nr 141, poz.
1185 1 Nr 200, poz. 1683 oraz z 2003r. Nr 6, poz. 65.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 1998 r. z Nr 106, poz. 668,
Nr 117, poz. 756 i Nr 162, poz. 1118 i 1126, z 1999 r. Nr 20, poz. 170, Nr 79, poz. 885 i Nr 90, poz.
1001, z 2000 r. Nr 12, poz. 136 i Nr 19, poz. 238, z 2001 r. Nr 72, poz. 748, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz.
973, Nr 111, poz.1194, Nr 122, poz. 1349 i Nr 154, poz. 1792 oraz z 2003r. Nr 7, poz. 79 i Nr 44, poz.
389.
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placoéwce opiekunczo-wychowawczej — oznacza to kwotg rocznych wydatkow na
dziatalno$¢ domu lub placéwki opiekunczo-wychowawczej wynikajaca z utrzy-
mania mieszkancéw lub dzieci, z roku poprzedzajacego, bez wydatkow inwesty-
cyjnych, powigkszona o wskaznik wzrostu cen towaréw 1 ustug konsumpcyj-
nych, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielona
przez liczbg miejsc w domu lub placéwce 1 przez liczbe 12,”;
2) wart. 10 w ust. 2:
a) po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:
,»Ja) kierowanie do domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu i ponoszenie
oplat za pobyt mieszkanca gminy umieszczonego w tym domu, wedlug zasad
okreslonych w art. 35,”;
b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,,0) zapewnienie srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikow i warunkow reali-
zacji zadanh wymienionych w pkt 1-5a 1w ust. 1.”;
3) wart. 10a:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) prowadzenie i rozw9j infrastruktury domoéw pomocy spotecznej o zasiggu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osob,”,
b) pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,10) prowadzenie mieszkan chronionych oraz powiatowych osrodkéw wsparcia,
z wylaczeniem srodowiskowych doméw samopomocy i osrodkéw wsparcia dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi,”,
c) po pkt 11b dodaje si¢ pkt 11c w brzmieniu:
,»11¢) pokrywanie wydatkoOw na utrzymanie dzieci z terenu powiatu, umieszczo-
nych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych i1 w rodzinach zastgpczych,
rowniez na terenie innego powiatu,”,
d) dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:
,»14) utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym
zapewnienie $rodkow na wynagrodzenia pracownikow realizujacych zadania
okreslone w pkt 1-13”;
4) w art. 11a:
a) dotychczasowa tres¢ oznacza sig jako ust. 1,
b) wust. 1 skresla si¢ pkt 7,
¢) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. Administracja rzadowa zapewnia $rodki na realizacj¢ i obstuge zadan, o kto-
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rych mowa w ust. 1.”;

5)w art. 11b w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,0) prowadzenie i rozwo6j infrastruktury regionalnych jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej o charakterze specjalistycznym, ktore ze wzgledu na rodzaj i za-
kres §wiadczonych ushug nie moga by¢ prowadzone przez samorzad powiatowy oraz
umieszczanie w nich skierowanych osob.”;

6) w art. 12:
a) wust. 1:

- po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,,2a) nadzor 1 kontrola nad realizacja zadan samorzadu gminnego, powia-

towego 1 wojewodzkiego,”,

- pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) nadzor i1 kontrola nad jakoS$cia dziatan jednostek organizacyjnych po-
mocy spotecznej oraz nad jakos$cia ustug, dla ktorych minister wtasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego okreslit standardy, w tym standardy
wychowania i opieki, a takze nad zgodnoscia zatrudnienia pracownikow
jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej z wymaganymi kwalifika-
cjami,”,

- po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) nadzor 1 kontrola nad jakoscia ustug, o ktérych mowa w pkt 3, zle-
conych przez organy administracji rzadowej 1 samorzadowej w drodze
umowy podmiotom, o ktorych mowa w art. 12a,”,

- pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,4) akceptacja programow naprawczych w jednostkach organizacyjnych
pomocy spolecznej oraz ocena stopnia ich realizacji,”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze

rozporzadzenia, kwalifikacje pracownikow, ktérzy z upowaznienia wojewody

moga wykonywac zadania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 2 i 4-7, uwzglednia-
jac koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu ich wykonywania.”;
7) w art. 20:
a) skreslasigust. 415,
b) wust.7 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) standard obowiazujacych podstawowych ustug §wiadczonych przez domy
pomocy spolecznej,”;
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8) w art. 33g :
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem w rodzinie zast¢pczej udziela rodzinie zastgpczej pomocy
pienigznej na czg¢§ciowe pokrycie kosztow utrzymania kazdego umieszczo-
nego w tej rodzinie dziecka w wysokosci 40% kwoty, o ktorej mowa w ust. 4,
pomniejszonej o kwotg odpowiadajaca 50% dochodu tego dziecka, nie mniej
jednak niz 10% kwoty, o ktorej mowa w ust. 4.”,

b) w ust.2 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

»Starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umiesz-
czeniem w rodzinie zastgpczej udziela rodzinie zastgpczej pomocy pienigznej
na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania kazdego umieszczonego w tej ro-
dzinie dziecka uwzgledniajac jego:”,

¢) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastgpczej
udziela pomocy pieni¢znej rodzinom zastepczym, ktore otrzymywaly t¢ pomoc przed
dniem 1 stycznia 2004 r.”;

9) w art. 33j ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Rodzice, ktorych dzieci przebywaja w rodzinach zast¢pczych, sa obowiazani
do ponoszenia odptatnosci z tego tytutu. Starosta wlasciwy ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zastgpczej wydaje
decyzje o wysokosci tej odptatnosci.”;
10) w art. 33k ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Opflate, o ktorej mowa w ust. 4, ustala, w drodze decyzji administracyjnej,
starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed skierowa-
niem do placowki.”;
11) w art. 33m pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1) publiczne — prowadzone przez gming, powiat lub samorzad wojewodztwa,”;
12) w art. 33n:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
, 1. Placowki opiekunczo-wychowawcze, osrodki adopcyjno-opiekuncze
prowadzone przez powiat oraz regionalne placowki opiekunczo-
wychowawcze prowadzone przez samorzad wojewodztwa sa jednostkami
budzetowymi lub zaktadami budzetowymi. Zasady gospodarki finansowej
tych placowek i1 osrodkéw okreslaja odrebne przepisy.”,
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b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Placowki opiekunczo-wychowawcze, osrodki adopcyjno-opiekuncze
bedace zaktadami budzetowymi pokrywaja koszty swojej dziatalnosci z
przychodéw wiasnych oraz dotacji celowej z budzetu powiatu albo z bu-
dzetu samorzadu wojewodztwa na zasadach okre§lonych w odrgbnych
przepisach, z zastrzezeniem ust. 3.”,
c) ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:
4. Niepubliczne placéwki opiekunczo-wychowawcze, osrodki adopcyj-
no-opiekuncze otrzymuja dotacjg z budzetu powiatu albo z budzetu samo-
rzadu wojewoddztwa.
5. W przypadku, gdy powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zastepczej lub skierowaniem
do placéwki, nie posiadajacy miejsca w placowce opiekunczo-
wychowawczej albo rodziny zast¢pczej, wystapi do powiatu prowadzace-
go tego typu placowke lub posiadajacego rodzing zastgpcza o przyjecie
dziecka pozbawionego catkowicie lub czesciowo opieki albo niedostoso-
wanego spolecznie, to powiat prowadzacy taka placowke lub posiadajacy
rodzing zastgpcza ma obowiazek przyjac to dziecko, jesli dysponuje wol-
nym miejscem.”,
d) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa — 5d w brzmieniu:
»Ja. W przypadku umieszczenia dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej na
terenie innego powiatu, powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziec-
ka przed skierowaniem do placowki, ponosi wydatki na jego utrzymanie w wysokosci
sredniego miesigcznego kosztu utrzymania dziecka w tej placéwcee.
5b. W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej na terenie innego po-
wiatu, powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umiesz-
czeniem w rodzinie zastgpczej ponosi wydatki na jego utrzymanie w tacznej kwocie
swiadczen przystugujacych danej rodzinie zastepcze;.
Sc. Powiat prowadzacy placoéwke opiekunczo-wychowawcza lub rodzing zastgpcza
przyjmujaca dziecko zawiera z powiatem wilasciwym ze wzgledu na dotychczasowe
miejsce zamieszkania przyjgtego dziecka porozumienie w sprawie umieszczenia
dziecka 1 wysokosci wydatkow, o ktorych mowa w ust. 5a 1 5b.
5d. W przypadku wystapienia powiatu do samorzadu wojewddztwa prowadzacego
placowke regionalna o przyjecie dziecka pozbawionego catkowicie lub czg$ciowo
opieki albo niedostosowanego spotecznie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ust. 5a i
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5c¢. Samorzad wojewodztwa nie moze odmowic przyjecia dziecka z powiatu lezacego
na terenie innego wojewodztwa, jezeli dysponuje wolnym miejscem.”,
e) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
»3. Powiat lub samorzad wojewodztwa prowadzacy placéwke opiekunczo-
wychowawcza lub osrodek adopcyjno-opiekunczy nie moze ich zlikwidowaé bez
zgody wojewody.”,
f) dodaje sig ust. 9 w brzmieniu:
,9. Na wniosek dyrektora placoéwki opiekunczo-wychowawczej starosta, a w przy-
padku placowek regionalnych - marszatek wojewddztwa, ustala i oglasza w woje-
wodzkim dzienniku urzegdowym, nie pozniej niz do dnia 31 marca danego roku,
sredni miesigczny koszt utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-
wychowawczej.”;
13) w art. 330 skresla sig ust. 6-9;
14) w art. 33p ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,»8. Pomocy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 i1 2, udziela starosta powiatu wlasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w rodzinie za-
stepczej lub skierowaniem do placowki, o ktorej mowa w ust. 1.”;
15) art. 35 otrzymuje brzmienie:
»Att. 35. 1. Pobyt w domu pomocy spotecznej jest odptatny.
2.0bowiazani do ponoszenia oplaty do wysokosci sredniego miesigcznego kosztu
utrzymania, sa w kolejnosci:
1) osoba przebywajaca w domu pomocy spotecznej, a w przypadku oséb matolet-
nich - przedstawiciel ustawowy z dochodow dziecka,
2) matzonek, zstepni przed wstepnymi,
3) gmina, z ktdrej osoba zostata skierowana do domu pomocy spoteczne;j
- przy czym obowiazek ponoszenia optat za pobyt w domu pomocy spotecznej
podmiotow wskazanych w pkt 2 i 3 ustaje, gdy optata ponoszona przez osoby
wymienione w pkt 1 jest rowna $redniemu miesigcznemu kosztowi utrzymania w
domu pomocy spoteczne;.
3. Optate za pobyt w domu pomocy spotecznej ponosza, stosownie do posiadanego
dochodu lub dochodu na osob¢ w rodzinie:
1) osoba w nim przebywajaca, nie wigcej niz 70% swojego dochodu, a w przypadku
0sOb maltoletnich - przedstawiciel ustawowy z dochoddéw dziecka, nie wigcej niz
70% tego dochodu,
2) matzonek, zstgpni przed wstgpnymi, w przypadku:
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a) osoby samotnie gospodarujacej, w wysokosci ustalonej w drodze umowy zawartej
w trybie art. 39 ust. 1a, jezeli posiadany dochdd jest wyzszy niz 250 % kryterium
dochodowego, okreslonego zgodnie z art. 4 ust. 1; kwota dochodu pozostajaca po
poniesieniu optaty nie moze by¢ nizsza niz 250% kryterium dochodowego,
b) osoby w rodzinie, w wysokosci ustalonej w drodze umowy zawartej w trybie art.
39 ust. 1a, jezeli posiadany dochdd na osobe jest wyzszy niz 250 % kryterium do-
chodowego okre$lonego zgodnie z art. 4 ust.1, z tym ze do przeliczania dochodu na
osob¢ w rodzinie, nie wlicza si¢ osoby przebywajacej w domu pomocy spotecznej;
kwota dochodu pozostajaca po wniesieniu oplaty nie moze by¢ nizsza niz 250%
kryterium dochodowego na osobg w rodzinie,
3) gmina, z ktorej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej - w wyso-
kosci odpowiadajacej roznicy migdzy kwota, o ktoérej mowa w ust. 2, a optatami po-
noszonymi przez osoby, o ktérych mowa w pkt 11 2.
4. W przypadku niewywiazywania si¢ 0sob, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 112, z
obowiazku ponoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej, optaty te za-
stgpczo przejmuje gmina, z ktorej osoba zostala skierowana do domu pomocy spo-
tecznej. Gmina moze dochodzi¢ zwrotu poniesionych wydatkow.
5. Decyzj¢ o skierowaniu do domu pomocy spotecznej i decyzj¢ ustalajaca optatg za
pobyt w takim domu wydaje organ kierujacy, o ktorym mowa w art. 46 ust. 5, wia-
sciwy dla tej osoby ze wzgledu na miejsce statego pobytu lub ostatnie miejsce za-
meldowania na pobyt staty w dniu jej kierowania do domu pomocy spoteczne;j.
6. Decyzje o umieszczeniu w domu pomocy spotecznej wydaje starosta powiatu, na
terenie ktorego usytuowany jest dom. W przypadku domoéw regionalnych decyzje
wydaje marszatek.
7. Osoby ponoszace optatg za pobyt w domu pomocy spolecznej oraz rodzing pono-
szaca oplatg za pobyt cztonka rodziny mozna zwolni¢, na ich wniosek, czg¢sciowo
lub catkowicie z tej optaty, w szczegdlnosci jezeli:
1) ponosza optatg za pobyt innych cztonkéw rodziny w domu pomocy spotecznej,
osrodku wsparcia lub innej placowce,
2) wystepuja uzasadnione okolicznosci, w szczegolnosci dlugotrwata choroba, bez-
robocie, niepetnosprawnos¢, $mier¢ cztonka rodziny, straty materialne powstale w
wyniku kleski zywiotowej lub innych zdarzen losowych,
3) matzonkowie, zstgpni lub wstepni utrzymuja si¢ z jednego $wiadczenia lub wyna-

grodzenia,
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4) osoba zobowiazana do ponoszenia optaty jest w ciazy lub samotnie wychowuje
dziecko.
8. Dochod osoby przebywajacej w domu pomocy spotecznej, podejmujacej prace ze
wskazan terapeutyczno-rehabilitacyjnych lub uczestniczacej w warsztatach terapii
zajeciowej, stanowigcy podstawe naliczania optaty, moze by¢ zmniejszony o 50%
kwoty otrzymywanej z tytulu wynagrodzenia za t¢ pracg lub o kwote odpowiadajaca
wysokosci kieszonkowego wyptacanego z tytulu uczestnictwa w tych warsztatach.
9. Osoba, o ktorej mowa w ust.2 pkt 1, wnosi optate do kasy domu lub na jego ra-
chunek bankowy. Za jej zgoda optata moze by¢ potracana:
1) z emerytury lub renty — przez wlasciwy organ emerytalno-rentowy, zgodnie z od-
rgbnymi przepisami,
2) z zasitku statlego wyrownawczego — przez osrodek pomocy spotecznej dokonuja-
cy wyplaty $wiadczenia; optate za pobyt osrodek pomocy spotecznej przekazuje na
rachunek domu pomocy spoteczne;.
10. Osoby, o ktérych mowa w ust.2 pkt 2, wnosza oplate, ustalonga zgodnie z ust.3
pkt 2, do kasy lub na rachunek bankowy gminy z ktorej osoba umieszczona w domu
pomocy spotecznej zostata skierowana. Optate te¢ osrodek pomocy spotecznej wraz z
oplata, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 3, przekazuje na rachunek wtasciwego powiatu.
11. Osoba umieszczona w domu pomocy spotecznej nie ponosi optaty za okres nie-
obecnosci w domu pomocy spolecznej nieprzekraczajacej 30 dni w roku kalenda-
rzowym, z zastrzezeniem ust. 12.
12. Za osobg matoletnia nie ponosi si¢ oplaty w okresie jej nieobecnosci nieprzekra-
czajacej 90 dni w roku kalendarzowym, jezeli w tym czasie przebywa w domu ro-
dzinnym.
13. Starosta ustala na wniosek dyrektora domu pomocy spolecznej i oglasza w wo-
jewodzkim dzienniku urzgdowym, nie pdzniej niz do dnia 31 marca danego roku,
$redni miesigczny koszt utrzymania mieszkanca. Sredni miesieczny koszt utrzyma-
nia mieszkanca stanowi podstawe do ustalenia oplaty za pobyt w domu pomocy
spoteczne;.
14. W przypadku doméw regionalnych marszalek ustala na wniosek dyrektora re-
gionalnego domu pomocy spolecznej i oglasza w wojewodzkim dzienniku urzedo-
wym, nie pozniej niz do dnia 31 marca danego roku, $redni miesigczny koszt utrzy-
mania mieszkanca. Sredni miesigczny koszt utrzymania mieszkanca stanowi pod-

stawe do ustalenia optaty za pobyt w domu pomocy spoteczne;.
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15. W przypadku domow regionalnych o charakterze specjalistycznym, okresowego
pobytu, finansowanych z dochodéw wtasnych samorzadu wojewodztwa, decyzj¢ o
skierowaniu wydaje organ kierujacy, o ktérym mowa w ust. 5, a oplatg za pobyt w
domu ustala marszatek na podstawie ust. 2 pkt 1 1 ust. 3 pkt 1. Przepisy ust. 7 stosuje
si¢ odpowiednio.
16. Do doméw pomocy spolecznej prowadzonych przez gminy lub podmioty niepu-
bliczne, jezeli nie sa one prowadzone na zlecenie starosty lub marszatka, nie stosuje
sie ust. 1 —15.
17. Optatg za pobyt w osrodkach wsparcia i w mieszkaniach chronionych ustala
podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osoba kierowana, uwzgledniajac przyznany za-
kres ustug. Osoby nie ponosza optat, jesli ich dochdod lub dochod na osobe w rodzi-
nie nie przekracza kryterium dochodowego, ustalonego zgodnie z art. 4 ust. 1.”;
16) w art. 37:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Wlasciwos¢ miejscowa gminy ustala si¢ wedtug miejsca stalego po-
bytu lub ostatniego miejsca zameldowania na pobyt stalty osoby ubiegaja-
cej sig o $wiadczenie, z zastrzezeniem ust. 2-6a.”,
b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
“6a. Dla os6b umieszczonych w domu pomocy spolecznej wlasciwa jest
gmina, z ktérej osoby te zostaty skierowane do domu pomocy spotecz-
nej.”;
17) w art. 39:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
“la. Kierownik osrodka pomocy spotecznej ustala w drodze umowy z matzon-
kiem, zstgpnymi przed wstgpnymi wysoko$¢ ponoszonej przez nich oplaty za
pobyt w domu pomocy spotecznej osoby umieszczonej.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W celu ustalenia sytuacji dochodowej osob, o ktérych mowa w ust. 11 la,
oraz ich mozliwo$ci udzielenia pomocy osobie lub rodzinie ubiegajacej si¢ o
$wiadczenia pomocy spotecznej lub ustalenia wysokos$ci optaty, o ktorej mowa w
ust.la, przeprowadza si¢ wywiad srodowiskowy (rodzinny).”;
18) w art. 46:
a) ust.1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Zadania gminy z zakresu pomocy spotecznej (wtasne 1 zlecone) sa realizowa-
ne przez jednostki organizacyjne - osrodki pomocy spoteczne;j.”,
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b) skresla si¢ ust. 2;
19) w dziale III po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdziat 4 w brzmieniu:
,,Rozdziat 4

Postepowanie kontrolne

Art. 54a. Wojewoda sprawuje nadzor 1 kontrole w szczego6lnosci nad:

1) realizacja zadan samorzadu gminnego, powiatowego i wojewddzkiego,

2) jakoscia dziatan jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

3) jakoscia ustug w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej, dla ktorych
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okreslit standardy,

4) przestrzeganiem standardu opieki i wychowania w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych oraz nad jakos$cia dziatan osrodkéw adopcyjno-opiekunczych,

5) zgodno$cia zatrudnienia pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spo-
tecznej z wymaganymi kwalifikacjami,

6) realizacja zadan, o ktérych mowa w pkt 1, zleconych przez organy administracji
rzadowej 1 samorzadowej w drodze umowy podmiotom, o ktéorych mowa w
art.12 a.

Art. 54b. Kontrolg w imieniu wojewody przeprowadza pracownik wtasciwego do
spraw pomocy spotecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego, zwany dalej ,,inspekto-
rem”, na podstawie legitymacji stuzbowej oraz imiennego upowaznienia okreslajace-
go jednostke kontrolowana.

Art. 54c. Wojewoda, na wniosek inspektora, wydaje 1 cofa zezwolenia lub zezwolenia
warunkowe na prowadzenie doméw pomocy spotecznej, a takze prowadzi rejestr
domoéw pomocy spotecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych, osrodkow ad-
opcyjno-opiekunczych.

Art. 54d. Inspektor w zwiazku z przeprowadzana kontrola ma prawo, po okazaniu le-
gitymacji stuzbowej oraz imiennego upowaznienia okreslajacego jednostke kontro-
lowana do:

1) swobodnego wstepu o kazdej porze dnia i nocy, do obiektéw i pomieszczen
kontrolowanych jednostek,

2) zadania okazania wszelkich dokumentow i udostgpniania wszelkich danych
zwiazanych z dziatalnos$cia kontrolowanej jednostki, niezbgdnych do przepro-
wadzenia kontroli,

3) przeprowadzania ogledzin obiektow, sktadnikow majatku i1 przebiegu okreslo-
nych czynnosci,
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4) wstgpu w charakterze obserwatora na zajgcia wychowawecze i opiekuncze w
kontrolowanych jednostkach,
5) zadania od pracownikéw kontrolowanych jednostek ustnych i pisemnych infor-
macji oraz wzywania ich na przestuchania,
6) wzywania i przestuchiwania swiadkow,
7) korzystania z pomocy bieglych i specjalistow.

Art. 54e. 1. Inspektor moze wydawac kierownictwu kontrolowanych jednostek dorazne
zalecenia oraz zgtasza¢ uwagi 1 wnioski wynikajace z przeprowadzonych czynnosci.

2. Kierownictwo kontrolowanej jednostki w terminie 7 dni od otrzymania zalecen,
uwag 1 wnioskow, o ktorych mowa w ust.1, moze zglosi¢ wobec nich zastrzezenia
do inspektora.

3. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez inspektora, kierownictwo kontro-
lowanej jednostki jest zobowigzane powiadomi¢ inspektora o realizacji pierwotnych
zalecen, uwag 1 wnioskéw w terminie 30 dni.

4. W przypadku uwzglednienia przez inspektora zgtoszonych zastrzezen, kierownik
jednostki kontrolowanej jest zobowigzany powiadomic¢ inspektora o realizacji zmie-
nionych zalecen, uwag i wnioskéw w terminie 30 dni.

5.W razie stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci kontrolowanej jednostki, in-
spektor niezaleznie od przystugujacych mu innych §rodkéw, zawiadamia o stwier-
dzonych uchybieniach organ zatozycielski lub podmiot nadzorujacy jednostke.

6.0rgan lub podmiot, do ktérego skierowano zawiadomienie, o ktérym mowa w ust 5,
jest obowiazany w terminie do 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, powia-
domi¢ o podjetych i wykonanych czynnos$ciach wlasciwego inspektora.

7. W przypadku niepodjg¢cia lub niewykonania czynno$ci majacych na celu ogranicze-
nie lub likwidacjg¢ stwierdzonych istotnych uchybien lub §wiadczenia ustug na po-
ziomie nizszym niz obowiazujacy standard wojewoda, na wniosek inspektora, moze
orzec o czasowym lub statym cofnigciu zezwolenia na prowadzenie placowki.

8. Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli zostaty ujawnione razace zaniedbania lub
zaniechania realizacji obowiazkow ustawowych inspektor wnioskuje do wojewody
o wyznaczenie wykonawcy zastepczego do realizacji zadan i obciazenia kosztami
realizacji jednostkg samorzadu terytorialnego, ktéra dopuscita si¢ razacych zanie-
dban lub zaniechan.

Art. 54f. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale do postgpowania kon-
trolnego stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Art. 54g. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego w porozumieniu z
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ministrem wtasciwym do spraw administracji okresli, w drodze rozporzadzenia, or-
ganizacje 1 tryb przeprowadzania kontroli, kwalifikacje inspektorow upowaznionych
do wykonywania czynnosci kontrolnych, kwalifikacje, w tym pedagogiczne, nie-
zbedne do sprawowania nadzoru nad placéwkami opiekunczo-wychowawczymi i
o$rodkami adopcyjno-opiekunczymi, a takze wzor legitymacji uprawniajacej do wy-
konywania czynnosci kontrolnych, kierujac si¢ koniecznoscia zapewnienia sprawno-
$ci postgpowania kontrolnego.”;

20) w art. 55e:
a) ust. 1- 3 otrzymuja brzmienie:

, 1. Powiat i miasto na prawach powiatu nie moze, bez zgody wojewody, zmieni¢
przeznaczenia i typu domu pomocy spotecznej, placowek i osrodkow wsparcia, o
ktorych mowa w art. 2a ust. 1 pkt 7.

2. Decyzje administracyjna o umieszczeniu w domu pomocy spotecznej wydaje
starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia domu, jezeli okres oczekiwa-
nia na miejsce w domu pomocy spolecznej nie przekracza 3 miesigcy.

3. W przypadku niemoznosci wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 2, w zwiaz-
ku z brakiem miejsc — kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie powia-
damia osobeg 1 gming o umieszczeniu na liscie oczekujacych, z podaniem miejsca
na liscie i przewidywanego czasu oczekiwania na umieszczenie w domu pomocy

spoteczne;j.”,

b) skresla sig ust. 4;
21) po art. 55f dodaje si¢ art. 55g i 55h w brzmieniu:

»ATt.55g 1. Z dniem 1 stycznia 2004 r. Krajowy O$rodek Mieszkalno-Rehabilitacyjny
dla Os6b Chorych na Stwardnienie Rozsiane w Dabku, zwany dalej “Krajowym
Osrodkiem”, staje si¢ regionalnym domem pomocy spolecznej, o charakterze specja-
listycznym, okresowego pobytu. Prowadzenie Krajowego Osrodka nalezy do zadan
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego. Zadanie to jest finansowane z dochodéw

wlasnych Mazowieckiego Wojewddztwa Samorzadowego.

2. Z dniem 1 stycznia 2004 r. mienie Krajowego Os$rodka staje si¢ z mocy prawa mie-

niem Mazowieckiego Wojewodztwa Samorzadowego.

3. Osoby przyjete do Krajowego Osrodka przed dniem 1 stycznia 2004 r. ponosza od-

ptatnos¢ na zasadach obowiazujacych przed tym dniem.

Art. 55h. 1. Z dniem 1 stycznia 2004 r. Dom im. Janusza Korczaka Zaktad Opiekun-
czo-Leczniczy dla Dzieci w Gdansku, zwany dalej “Domem”, staje si¢ regionalna pla-

cowka opiekunczo-wychowawcza Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego. Zadanie to
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jest finansowane z dochodéw wlasnych Pomorskiego Wojewodztwa Samorzadowego.

2.Decyzje o skierowaniu do Domu wydaje starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce

zamieszkania dziecka.

3.Decyzje o odptatnosci za pobyt dziecka w Domu wydaje Marszalek Wojewddztwa
Pomorskiego. Do odptatnosci tej stosuje si¢ zasady okreslone w art. 33k ust. 4 1 5.
W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach marszatek moze zwolni¢ w catosci lub czg-

$ci osoby zobowigzane do ponoszenia opfat.

4.W przypadku Domu przepisy art. 33n ust. 5a i Sc nie maja zastosowania.”.
Art. 56

W ustawie z dnia 16 pazdziernika 1991r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2001r. Nr 99,

poz. 1079 z pézn. zm.'®) w art. 39 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

“3. Starosta prowadzi rejestr pomnikow przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, uzyt-

koéw ekologicznych oraz zespotow przyrodniczo-krajobrazowych.”.

Art. 57.

W ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2000 r. Nr 56, poz. 679 z pdzn.

zm.'") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 5 skresla si¢ ust. 1a;
2) w art. 19 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

“3. Dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, nie stanowiacych wlasnosci
Skarbu Panstwa, zadania z zakresu gospodarki lesnej okresla decyzja starosty wy-

dana na podstawie inwentaryzacji stanu laséw.”;
3) wart. 21:
a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

“2) dla laséw nie stanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do oséb fi-

zycznych i wspdlnot gruntowych — na zlecenie starosty,”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

“2. Inwentaryzacje stanu lasu, o ktérej mowa w art. 19 ust. 3, przeprowadza si¢ na zle-

cenie starosty.”;

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1085,
Nr 110, poz. 11891 Nr 145, poz. 1623, z 2002r. Nr 130, poz. 1112 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 717.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U z 2000r. Nr 86, poz. 958 i
Nr 120, poz. 1268, z 2001r. Nr 110, poz. 1189 i Nr 145, poz. 1623, z 2002r. Nr 25, poz. 253, Nr 113, poz.
984 i Nr 200, poz. 1682 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 7171 721.
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4)w art. 22 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

“5. Starosta nadzoruje wykonanie zatwierdzonych uproszczonych planéw urzadze-

nia lasow nie stanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa.”;
5)w art. 23 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Pozyskanie drewna w lasach nie stanowiacych wiasnosci Skarbu Panstwa, nie-
zgodnie z uproszczonym planem urzadzania lasu lub decyzja, o ktérej mowa w art.
19 ust. 3, jest mozliwe wylacznie w przypadkach losowych: decyzje w tej sprawie,

na wniosek wtasciciela lasu, wydaje starosta.”;
6)w art. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Decyzje w sprawie okreslonej w ust.1 wydaje starosta”.
Art. 58.

W ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow S$rodka-
mi publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. z 2002r. Nr 175, poz. 1440) w art. 8a ust.

1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Finansowanie ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow nalezy do za-

dan wlasnych samorzadu wojewddztwa.”.

Art.59.

W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu

(Dz.U. z 2003r. Nr 58, poz. 514) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 6 otrzymuje brzmienie:
“Art. 6. Do zadan samorzadu powiatowego nalezy w szczegolnosci:

1) rejestrowanie bezrobotnych i innych oséb poszukujacych pracy,
przedstawianie im propozycji zatrudnienia, szkolenia i innych
form majacych na celu ich aktywizacje zawodowa, a w razie
braku takich mozliwosci wyptacanie uprawnionym zasitkow i

innych §wiadczen pieni¢znych;

2) przyznawanie i wyplacanie uprawnionym osobom $§wiadczen
przedemerytalnych oraz wyptacanie zasitkow przedemerytal-
nych;

3) prowadzenie poradnictwa zawodowego oraz informacji zawodo-

wej dla bezrobotnych i innych 0séb poszukujacych pracy;

4) udzielanie pomocy bezrobotnym i innym osobom poszukujacym

pracy w znalezieniu pracy, a takze pracodawcom w pozyskaniu
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pracownikow;

5) podejmowanie i realizacja dziatan zmierzajacych do ograniczenia

bezrobocia i jego negatywnych skutkow;

6) pozyskiwanie i gospodarowanie §rodkami finansowymi na reali-
zacje zadan z zakresu przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywi-

zacji lokalnego rynku pracy;

7) inicjowanie tworzenia dodatkowych miejsc pracy oraz udzielanie
pomocy bezrobotnym w podejmowaniu dziatalno$ci na wiasny
rachunek 1 $cista wspotpraca w tym zakresie z izba rolnicza w

odniesieniu do bezrobotnych zamieszkatych na wsi;
8) inicjowanie i finansowanie:
a) prac interwencyjnych,
b) robot publicznych,
¢) zatrudnienia absolwentow,
d) programéw specjalnych,
e) szkolen;

9) wspotdziatanie z powiatowymi radami zatrudnienia w zakresie
ograniczania bezrobocia 1 jego negatywnych skutkow, a w

szczegolnos$ci rozdzialu 1 wykorzystania srodkéw Funduszu Pra-
cy,
10) inicjowanie 1 wspieranie dzialalnosci kluboéw pracy;

11) opracowywanie analiz, ocen i sprawozdan dotyczacych proble-
matyki zatrudnienia i przeciwdzialania bezrobociu w powiecie
na potrzeby wojewddzkiego urzedu pracy oraz powiatowej rady

zatrudnienia;

12) inicjowanie i realizacja przedsigwzi¢¢ majacych na celu rozwia-
zanie lub ztagodzenie problemoéw zwigzanych z planowanymi,
na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach, zwolnieniami

grupy pracownikéw z przyczyn dotyczacych pracodawcy;

13) wydawanie biletow kredytowych osobom skierowanym do pracy

poza miejsce statego zamieszkania;

14) refundowanie wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne miodocianych pracownikéw zatrudnionych na podstawie

umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego;

15) wydawanie decyzji w sprawach o:



a)

b)

d)
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uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za bezrobotna

oraz utracie statusu osoby bezrobotnej,

przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu, zawiesze-
niu, wznowieniu wyptaty oraz utracie lub pozbawieniu pra-
wa do zasitku, dodatku szkoleniowego, stypendium Ilub
$wiadczenia przedemerytalnego oraz wstrzymaniu, zawie-
szeniu, wznowieniu wyplaty oraz utracie lub pozbawieniu

prawa do zasitku przedemerytalnego,

obowiazku zwrotu nienaleznie pobranego zasitku, dodatku
szkoleniowego, stypendium, zasitku przedemerytalnego,
$wiadczenia przedemerytalnego, innych nienaleznie pobra-
nych $wiadczen lub kosztow szkolenia, finansowanych z

Funduszu Pracy,

odroczeniu terminu splaty, roztozeniu na raty lub umorzeniu
czesdci albo calo$ci nienaleznie pobranego $wiadczenia lub

pozyczki udzielonej z Funduszu Pracy;

16) realizowanie zadan wynikajacych z koordynacji systemoéw za-

bezpieczenia spotecznego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

w zakresie §wiadczen dla bezrobotnych oraz wspotdziatanie w tym

obszarze z pozostalymi organami zatrudnienia;

17) wyplacanie §wiadczen na podstawie decyzji, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 10f;

18) realizowanie zadan w zakresie prawa swobodnego przeptywu

pracownikow migdzy panstwami Unii Europejskiej;

19) wydawanie innych decyzji w sprawach dotyczacych zatrudnienia

1 przeciwdzialania bezrobociu na podstawie innych ustaw;

20)wykonywanie zadan okre§lonych w odrgbnych przepisach.”;

2) uchyla sig art. 6a;

3) w art. 6b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zadania, o ktorych mowa w art. 6, sa wykonywane przez powiatowe urzedy pra-

cy wchodzace w sktad powiatowej administracji zespolone;j.”;

4)w art. 6¢ pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) kontrola realizacji zadan wynikajacych z przestrzegania przepisOw ustawy, wy-

konywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,”.
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Art. 60.

W ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U. z 2001r. Nr 81, poz.

889 z pozn. zm."?) w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

“1. Nadzor nad dziatalno$cia stowarzyszen kultury fizycznej oraz zwiazkow
sportowych, z zastrzezeniem ust. 2, sprawuje starosta wtasciwy ze wzgledu

na ich siedzibe.”.

Art. 61.

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 54, poz. 348 z
pozn. zm.") w art. 18:

1) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) finansowanie o$wietlenia ulic, placow 1 drég, znajdujacych si¢ na terenie gmi-

2

ny.”;
2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przepisy ust. 1 pkt 2 i 3 nie maja zastosowania do autostrad i drog ekspreso-
wych w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o auto-
stradach ptatnych (Dz.U. z 2001r. Nr 110, poz. 1192, z 2002r. Nr 25, poz. 253
oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 721).”;

3) skresla si¢ ust. 3a14.

Art. 62.

W ustawie z dnia 27 czerwca 1997r. o stuzbie medycyny pracy (Dz.U. Nr 96, poz. 593 z
pozn. zm.'*) art. 21 otrzymuje brzmienie:
»Art. 21. Ze srodkow budzetu samorzadu wojewodztwa finansuje sig:
1)zadania sluzby medycyny pracy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. d-f
oraz pkt 3 14;
2)zadania stuzby medycyny pracy, wykonywane zgodnie z art. 6 ust. 3;
3)profilaktyczna opieke zdrowotna sprawowana w odniesieniu do os6b $wiad-

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2001r. Nr 102, poz. 1115
oraz z 2002r. Nr 4, poz. 31, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 130, poz. 1112 i Nr
207, poz. 1752.

'3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 1997 r. Nr 158, poz. 1042, z 1998 r. Nr 94,
poz. 594, Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1126, z 1999 r. Nr 88, poz. 980 i Nr 110, poz. 1255, z 2000 r.
Nr 43, poz. 489, Nr 48, poz. 555 1 Nr 103, poz. 1099 , z 2001r. Nr 154, poz. 1800 i 1802, z 2002r. Nr 74,
poz. 676, Nr 113, poz. 984 i Nr 135, poz. 1144 oraz z 2003r. Nr 50, poz. 424 i Nr 80, poz. 718.

'* Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 1998r. Nr 106, poz. 668, z 2000r. Nr 84, poz.
948, z2001r. Nr 63, poz. 634, Nr 111, poz. 1194 oraz z 2002 r. Nr 135, poz. 1145.
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czacych prace w czasie odbywania kary pozbawienia wolnos$ci w zaktadach kar-
nych, przebywania w aresztach $ledczych lub wykonujacych pracg w ramach ka-
ry ograniczenia wolnosci, jezeli obowiazek objecia profilaktyka nie spoczywa na

pracodawcy;

4) dziatalno$¢ wojewodzkich osrodkéw medycyny pracy;

5) dziatalno$¢ profilaktyczna wynikajaca z programéw prozdrowotnych doty-
czacych zapobiegania i zwalczania okreslonych chordb oraz programéw pro-
mocji zdrowia ustalonych przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia lub

samorzady wojewodztw;

6) okresowe badania lekarskie realizowane w trybie art. 229 § 5 Kodeksu pracy

w przypadku, kiedy podmiot, ktory zatrudniat pracownika, ulegt likwidacji.”.

Art.63.

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2000 r.

Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.")w art. 23 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Od wpltywoéw osiaganych ze sprzedazy, optat z tytulu trwatego zarzadu, uzytkowa-
nia, uzytkowania wieczystego, czynszu dzierzawnego i najmu — nieruchomosci Skarbu
Panstwa, o ktorych mowa w ust. 1, potraca si¢ 25% $rodkow, ktore stanowia dochody

powiatu, na ktorego terenie znajduja sig te nieruchomosci.”.

Art. 64.
W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drog publicznych (Dz.U. Nr 123,

poz.780 z p6zn. zm.'®) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. Wydatki zwiazane z budowa, modernizacja, utrzymaniem, ochrong i za-
rzadzeniem drogami krajowymi, finansowanymi przez ministra witasci-
wego do spraw transportu ustala si¢ w ustawie budzetowej w wysokos$ci
nie nizszej niz 12% planowanych na dany rok wptywow z podatku akcy-

zowego od paliw silnikowych.”;

2) skresla sig art. 4;

3) art. 4a otrzymuje brzmienie:

'3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 129, poz. 1447
i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz.676, Nr 113, poz.984, Nr 126, poz. 1070, Nr
130, poz. 1112, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1682 i Nr 240, poz. 2058 oraz z 2003r. Nr 1, poz. 15, Nr
80, poz. 717, 7201 721 i Nr 96, poz. 873.

' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 1998r. Nr 106, poz.668 i Nr 150, poz.983, z
2000 r. Nr 12, poz. 136 oraz z 2002r. Nr 216, poz.1826 i Nr 240, poz. 2057.
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,» Art. 4a. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu moze przekaza¢ cze¢s¢ srodkow, o
ktérych mowa w art. 3, na nabywanie nieruchomosci przeznaczonych pod budowe

autostrad ptatnych.

2. W razie wystapienia zagrozenia w realizacji budowy autostrad ptatnych z powodu
braku $§rodkow na nabywanie nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 1, minister wila-
$ciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia, procentowy udziat

przekazywanej czgsci srodkow, o ktorych mowa w art. 3, w wysokosci do 20%.”.

Art. 65.
W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o uslugach turystycznych (Dz. U. z 2001r. Nr 55,

poz. 578) art. 38 otrzymuje brzmienie:

»Art. 38. 1. Zaszeregowania obiektéw hotelarskich do poszczegolnych rodzajow
dokonuje, kategori¢ nadaje oraz prowadzi ich ewidencje wojewoda
wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia obiektu hotelarskiego, z za-
strzezeniem ust. 2.

2. Zaszeregowania pol biwakowych dokonuje i prowadzi ich ewidencje
wojt (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce
ich polozenia.

3. Ewidencj¢ innych obiektow, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2, pro-
wadzi wojt (burmistrz, prezydent miasta) wiasciwy ze wzgledu na
miejsce ich potozenia.

4. Przed wydaniem decyzji w zakresie rodzajow i kategorii obiektéw
hotelarskich organy wymienione w ust. 1 moga zwracac si¢ 0 opini¢
do wyspecjalizowanych stowarzyszen.

5. Zadania okreslone w ust. 2 13 sa zadaniami wlasnymi gminy.”.

Art. 66.

W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz. 1118 z pozn. zm."") w art. 140:

'7 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 1999r. Nr 38, poz. 360, Nr 70, poz. 774, Nr
72, poz. 8011 802, Nr 106, poz. 1215, z 2000 r. Nr 2, poz. 26, Nr 9, poz. 118, Nr 19, poz. 238, Nr 56,
poz. 678 1 Nr 84, poz. 948, z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 27 poz. 298, Nr 85, poz. 924, Nr 89, poz. 968, Nr
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1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
“2. Jezeli sumy, o ktorych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 3, maja by¢ potra-
cane na rzecz kilku wierzycieli, a taczna suma, ktéra moze by¢ potracona,
nie wystarcza na petlne pokrycie egzekwowanych nalezno$ci, organ ren-
towy dokonuje przekazania potraconych kwot po uzyskaniu rozstrzygnig-
cia organu egzekucyjnego. Do czasu uzyskania tego rozstrzygnigcia
kwoty te pozostaja w depozycie Zaktadu.”;
2) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
“2a. Przepisy ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku potracania sum,
o ktorych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 5.”;
3) w ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
“3) 65% miesigcznego $wiadczenia - jezeli potraceniu podlegaja nalezno-
$ci, o ktorych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 10.”;
4) w ust. 6 pkt 2 1 3 otrzymuja brzmienie:
“2) potracen sum egzekwowanych, o ktérych mowa w art. 139 ust. 1 pkt
315, z potraceniami innych naleznos$ci, o ktorych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 1-2, 4,
6-9 - stosuje si¢ odpowiednio przepis pkt 1 lit. aib,
3) potracen, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1 1 2 - stosuje si¢ odpowiednio
przepis pkt 1 lit. aib.”;
5) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
“6a. Potracen, o ktérych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 10, dokonuje si¢ do
wysokosci 70% §wiadczenia — w przypadku zbiegu tych potracen z potra-
ceniami, o ktorych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 1-9.”;
6)ust. 7 otrzymuje brzmienie:

“7. Wysokos$¢ czesci Swiadczenia podlegajacego egzekucjom, o ktorych mowa w ust.
1, oraz wysoko$¢ potracen, o ktorych mowa w ust. 4, a takze wysokos$¢ czgsci
$wiadczenia podlegajacego potraceniom, o ktérych mowa w ust. 6, oraz ustalona
orzeczeniem sadu, ugoda sadowa lub aktem notarialnym procentowa wysoko$¢
potracen ze §wiadczen z tytulu naleznosci alimentacyjnych bez wskazania sposo-

bu ich naliczania, ustala si¢ od kwoty $wiadczenia przed odliczeniem miesigczne;j

zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.”.

Art. 67.

111 poz. 1194 i Nr 154, poz. 1792, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 199, poz. 1673, Nr 200, poz. 1679, Nr
240, poz. 2054 i Nr 241, poz. 2074 oraz z 2003 r. Nr 56, poz. 498.
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W ustawie z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z funkcjo-
nowaniem administracji publicznej (Dz.U. Nr 12, poz. 136 z pozn. zm.'®) skresla sig
art. 70.

Art. 68.

W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego “Polskie Koleje Panstwowe” ( Dz.U. Nr 84, poz. 948 z

pozn. zm.") skresla sie art.79.

Art. 69.
W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz.

734 oraz z 2002r. Nr 216, poz. 1826) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art.1 otrzymuje brzmienie:
“Art. 1. Ustawa reguluje zasady i tryb przyznawania, ustalania wysokosci i wyptaca-
nia dodatkéw mieszkaniowych oraz wlasciwos$¢ organéw w tych sprawach.”;

2) po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:

“Art. 9a. Wyptata dodatkéw mieszkaniowych jest zadaniem wlasnym gminy.”;

3) uchyla si¢ oznaczenie i tytut Rozdziatu 2 oraz art.10 - 13;

4) uchyla sig art. 14;

5) uchyla sig art. 18;

6) uchyla sig art. 20.

Art. 70.

W ustawie z dnia 28 marca 2003r. o transporcie kolejowym (Dz.U. Nr 86, poz. 789) w
art. 40:

1) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,1. Organizowanie 1 dotowanie regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich wy-
konywanych w ramach obowiazku stuzby publicznej oraz nabywanie nowych kolejo-
wych pojazdow szynowych, nalezy do zadan wtasnych samorzadu wojewddztwa. Zada-

nie to finansowane jest z dochodow wtasnych samorzadu wojewddztwa.

2. W budzecie samorzadu wojewodztwa ze srodkow finansowych niezbednych dla reali-

'8 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2000r. Nr 95, poz. 1041 i Nr 122, poz. 1323 ,
z2001r. Nr 111, poz. 1194 i Nr 154, poz. 1802 oraz z 2002r. Nr 208, poz. 1763.

1 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2001r. Nr 100, poz. 1086 i Nr 154, poz.
1802, z 2002r. Nr 205, poz. 1730 i Nr 240, poz. 2055 oraz z 2003 r. Nr 6, poz. 63 i Nr 80, poz.720.
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zacji zadan, o ktorych mowa w ust.1, wyodrebnia si¢ kwotg w wysokos$ci nie mniejszej
niz 10% tych $rodkéw z przeznaczeniem na zakup nowych kolejowych pojazdow szy-

nowych.”;

2) uchyla sig ust. 6.

Rozdzial 9
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 71.

1. Laczna kwote czeséci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu teryto-

rialnego, o ktorej mowa w art. 28 ust. 1, w 2004 r. zwigksza si¢ o srodki:

1) na odpisy na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych dla nauczycieli bedacych

emerytami i rencistami;
2) na finansowanie dodatkow i premii dla opiekunéow praktyk zawodowych;

3) na wdrozenie obowiazkowego wymiaru zaje¢ wychowania fizycznego okreslo-
nego w art. 19 ust. 2 ustawy wymienionej w art. 60, dla uczniéw klas V i VI

szkot podstawowych;

4) na zadania wlasne zwigzane z przejetymi szkotami artystycznymi, prowadzony-
mi dotychczas na podstawie porozumienia z ministrem wilasciwym do spraw

kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

2. Do wyliczenia srodkéw na zadania wtasne jednostek, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1,
2 14, przyjmuje si¢ kwoty dotacji celowych ustalonych w ustawie budzetowej na rok

2003 na finansowanie lub dofinansowanie tych zadan.

Art.72.

Laczna kwote czesci o§wiatowe] subwencji ogo6lnej dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego, o ktorej mowa w art. 28 ust. 1, w 2005 r. zwigksza sig o srodki na wdrozenie
obowiazkowego wymiaru zaje¢ wychowania fizycznego okreslonego w art. 19 ust. 2

ustawy wymienionej w art. 60, dla ucznidow gimnazjow.

Art. 73.

Rezerwe czesci o§wiatowe] subwencji ogolnej, o ktorej mowa w art. 28 ust.2, na rok

2004, ustala si¢ w wysokosci 1%.
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Art. 74.

1. W celu wyliczenia na 2004 r. czg$ci wyrdwnawczej subwencji ogolnej dla gmin, o
ktorej mowa w art. 20 ust. 1, oraz wplat okreslonych w art. 29, przyjmuje si¢ docho-
dy podatkowe gminy, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3, wykazane w sprawozdaniach
sporzadzonych za 2002 r. na podstawie odregbnych przepiséw, z zastrzezeniem ust. 2
1art. 83 ust. 1.

2. Dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych
zwigksza si¢ do kwoty wynikajacej ze wskaznika udziatu gmin we wplywach z tego
podatku w wysokos$ci 40%.

Art. 75.

1. W celu wyliczenia na 2005 r. czg$ci wyréwnawczej subwencji ogdlnej dla gmin, o
ktorej mowa w art. 20 ust. 1, oraz wptat okreslonych w art. 29, przyjmuje si¢ do-
chody podatkowe gminy, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3, wykazane w sprawozda-
niach sporzadzonych za 2003 r. na podstawie odrebnych przepisoéw, z zastrzeze-
niem ust. 2.

2. Dochody z tytutu udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
zwigksza si¢ do kwoty wynikajacej ze wskaznika udziatu gmin we wptywach z tego
podatku w wysokos$ci 40%.

Art. 76.

1. W roku 2004 cze$¢ rbwnowazaca subwencji ogdlnej, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1,
otrzymuja gminy, w ktérych dochody przeliczeniowe sa nizsze od dochodéw bazo-

wych, z zastrzezeniem art. 83 ust. 2.

2. Przez dochody bazowe gminy rozumie sig, z zastrzezeniem ust. 3, wykazane w
sprawozdaniach i wnioskach sporzadzonych za 2002 r na podstawie odrgbnych
przepisoéw, oraz w informacjach sporzadzonych za 2002 r. przez wiasciwych dyspo-
nentow, taczne dochody z tytutu:

1) dotacji przeznaczonych na finansowanie, realizowanych przez gminy w 2002 r.
zadan biezacych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3 1 3a ustawy wymienionej w art.
61 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy wymienionej w art. 69 - w brzmieniu obowiazu-
jacym przed dniem 1 stycznia 2004 r., a ktorych sposéb finansowania ulegt
zmianie z tym dniem,;

2) udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych;
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3) udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb prawnych;

4) czeSci podstawowej subwencji ogolnej dla gmin;

5) czgsci rekompensujacej subwencji ogdlnej dla gmin - w zakresie kwoty rekom-
pensujacej dochody utracone w zwiazku z czg$ciowa likwidacja podatku od $rodkow
transportowych;

6) rekompensaty, w formie czg$ci rekompensujacej subwencji ogdlnej dla gmin,
utraconych w 2002 roku dochodow z tytulu ustawowych ulg i zwolnien wynikaja-
cych z art. 12 ust. 1 pkt 4-6 1 ust. 3, art. 13 ust. 1, art. 13a ust. 1 1 2, art. 13b ust. 11
art. 13c ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 1993r. Nr 94
poz. 431 z pozn. zm.*"), z art. 62 ust. 1 ustawy wymienionej w art. 57, oraz z art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 25 lipca 1985 1. o jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz.U.
22001 r. Nr 33, poz. 388 z pézn. zm.”") - w brzmieniu obowiazujacym przed dniem
1 stycznia 2003 r.

3. Dochody bazowe gminy, o ktéorych mowa w ust. 2, pomniejsza si¢ o wplat¢ na

zwigkszenie czgsci podstawowej subwencji ogdlnej ustalona na 2002 .

4. Przez dochody przeliczeniowe gminy rozumie si¢, z zastrzezeniem ust. 5, laczne
dochody:

1) wykazane w sprawozdaniach sporzadzonych za 2002r. na podstawie odrgb-
nych przepiséw - z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od
0sob fizycznych, zwigkszonych do kwoty wynikajacej ze wskaznika udziatu
we wplywach z tego podatku w wysokosci 36,38%;

2) z czgéci wyrownawcze] subwencji ogolnej dla gmin, o ktorej mowa w art. 20

ust. 1, ustalonej na 2004r.

5. Dochody przeliczeniowe gminy, o ktorych mowa w ust. 4, pomniejsza si¢ o wplate
okreslong w art. 29, ustalong na 2004r.
6. Wysoko$¢ naleznej gminie czg$ci rownowazacej subwencji ogdlnej ustala si¢ w na-
stepujacy sposob:
1) oblicza sig¢ dla danej gminy rdznic¢ migdzy dochodami bazowymi a dochodami
przeliczeniowymi,
2) oblicza si¢ wspotczynnik udziatu dodatniej réznicy dla danej gminy w tacznej
kwocie dodatnich r6éznic dla wszystkich gmin;

3) wspodlczynnik udziatu, obliczony w sposob okreslony w pkt 2, mnozy si¢ przez

kwote cze$ci rownowazacej subwencji ogolnej, ustalonej zgodnie z art. 21;

20 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 1994 r. Nr 1, poz. 3, z
1996r. Nr 91, poz. 409, z 1997r. Nr 43, poz. 272 i Nr 137, poz. 926, z 1998r. Nr 108, poz. 681, z 2001r.
Nr 81, poz. 875 oraz z 2002r. Nr 200, poz. 1680.

*! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2002r. Nr 74, poz. 676, Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1683 i Nr 240, poz. 2052.
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4) jezeli kwota obliczona w sposob okreslony w pkt 3 jest wyzsza od r6znicy migdzy
dochodami bazowymi a dochodami przeliczeniowymi gminy — wysokos$¢ naleznej
gminie czgsci rownowazacej jest rowna rdznicy, obliczonej dla gminy w sposob
okreslony w pkt 1, a nadwyzka srodkéw zwigksza rezerwe subwencji ogdlnej, o

ktorej mowa w art. 26 ust. 1;

5) jezeli kwota obliczona w sposob okre§lony w pkt 3 jest nizsza od réznicy migdzy
dochodami bazowymi a dochodami przeliczeniowymi gminy - wysokos$¢ nalez-
nej gminie czgsci rOwnowazacej jest rowna kwocie obliczonej w sposob okre-

slony w pkt 3.

Art. 77.

1. W celu wyliczenia na 2004 r. czg¢sci wyrdwnawczej subwencji ogoélnej dla powia-
tow, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1, oraz wptat okreslonych w art. 30, przyjmuje si¢
dochody podatkowe powiatu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 3, wykazane w spra-
wozdaniach sporzadzonych za 2002 r. na podstawie odrgbnych przepisow, z zastrze-

zeniem ust. 2 1 art. 84 ust. 1.

2. Dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
zwigksza si¢ do kwoty wynikajacej ze wskaznika udziatu powiatow we wptywach z

tego podatku w wysokosci 8,5%.

Art. 78.

1. W celu wyliczenia na 2005 r. czgsci wyrdwnawczej subwencji ogolnej dla powiatow,
o ktérej mowa w art. 22 ust. 1, oraz wptat okreslonych w art. 30, przyjmuje si¢ do-
chody podatkowe powiatu, o ktorych mowa w art. 22 ust. 3, wykazane w sprawozda-
niach sporzadzonych za 2003 r. na podstawie odrgbnych przepisow, z zastrzezeniem
ust. 2.

2. Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych
zwigksza si¢ do kwoty wynikajacej ze wskaznika udzialu powiatéw we wptywach z

tego podatku w wysokosci 8,5%.

Art. 79.

1. W roku 2004 czg$¢ rbwnowazaca subwencji ogolnej, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1,
otrzymuja powiaty, w ktorych dochody przeliczeniowe sa nizsze od dochodéow ba-

zowych, z zastrzezeniem art. 84 ust. 2.

2. Przez dochody bazowe powiatu rozumie si¢, wykazane w sprawozdaniach sporza-

dzonych za 2002r., na podstawie odrebnych przepisow oraz w informacjach za
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2002r. sporzadzonych przez wlasciwych dysponentéw, taczne dochody z tytutu:

1) dotacji przeznaczonych na finansowanie, realizowanych przez powiaty
w 2002 r., zadan biezacych, o ktorych mowa w art. 53 ust. 2a ustawy wymienio-
nej w art. 53 - w zakresie dotyczacym nauczycieli placowek opiekunczo-
wychowawczych bedacych emerytami i1 rencistami, w art. 10a pkt 7 1 11b 1
art.11a pkt 7 ustawy wymienionej w art. 55, w art. 5 ust.1 pkt 2, art. 19 ust. 3,
art. 21 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2, art. 22 ust. 5, art. 23 ust. 4 1 art. 36 ust. 2 ustawy wy-
mienionej w art. 57 oraz w art. 6 1 6a ustawy wymienionej w art. 59 - w brzmie-
niu obowiazujacym przed dniem 1 stycznia 2004 r., a ktérych sposéb finansowa-

nia ulegt zmianie z tym dniem;

2) czgsci drogowej subwencji ogdlnej dla powiatow za 2002 r., z wylaczeniem
srodkdw otrzymanych z rezerwy tej czesci subwencji;

3) czgsci wyrdwnawczej subwencji ogolnej za 2002 r.;

4) udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych za 2002 r.;

5) dochodow, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3 ustawy wymienionej w art. 63, za
2002 1.

- powigkszone o 3 %.

3. Przez dochody przeliczeniowe powiatu rozumie sig, zastrzezeniem ust. 4, laczne
dochody:

1) wykazane w sprawozdaniach sporzadzonych za 2002r., na podstawie odrgbnych
przepisoOw oraz w informacjach sporzadzonych za 2002r. przez wtasciwych dyspo-

nentow z tytutu:

a) udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, zwigkszone-
go do kwoty wynikajacej ze wskaznika udziatu we wptywach z tego podatku, w

wysokosci 8,5%,

b) dochodéw, o ktorych mowa w art. 23 ust.3 ustawy wymienionej w art. 63,
zwigkszonych do wysokosci wynikajacej ze wskaznika udziatu w tych docho-
dach obowiazujacego od dnia 1 stycznia 2004 r.;

2) z czgdci wyrdwnawczej subwencji ogolnej dla powiatéw, o ktérej mowa w art. 22
ust.1, ustalonej na 2004r.
4. Dochody przeliczeniowe powiatu, o ktorych mowa w ust. 3, pomniejsza si¢ o wpta-

te, okreslona w art. 30, ustalong na 2004r.

5. Wysoko$¢ naleznej powiatowi czgs$ci rOwnowazacej subwencji ogolnej ustala si¢ w

nastepujacy sposob:
1) oblicza si¢ dla danego powiatu r6znicg migdzy dochodami bazowymi a docho-
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dami przeliczeniowymi,

2) oblicza sig¢ wspotczynnik udzialu dodatniej r6znicy dla danego powiatu w tacznej

kwocie dodatnich réznic dla wszystkich powiatow;

3) wspodtczynnik udziatu, obliczony w sposob okreslony w pkt 2, mnozy si¢ przez
taczna kwotg czgsci rownowazacej subwencji ogolnej dla powiatéw, ustalonej

zgodnie z art. 23;

4) jezeli kwota obliczona w sposob okreslony w pkt 3 jest wyzsza od rdznicy mig-
dzy dochodami bazowymi a dochodami przeliczeniowymi powiatu — wysokos$¢
naleznej powiatowi czgsci rownowazacej, jest rowna rdznicy obliczonej dla po-
wiatu w sposob okreslony w pkt 1, a nadwyzka $rodkow zwigksza rezerwg sub-

wencji ogblnej, o ktérej mowa w art. 26 ust.1;

5) jezeli kwota obliczona w sposob okre§lony w pkt 3 jest nizsza od réznicy migdzy
dochodami bazowymi a dochodami przeliczeniowymi powiatu — wysoko$¢ na-
leznej powiatowi czgéci rbwnowazacej jest rowna kwocie obliczonej w sposob

okreslony w pkt 3.

Art. 80.

1. W celu wyliczenia na 2004 r. czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej dla woje-
wodztw, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1, oraz wptat okreslonych w art. 31, przyjmuje
si¢ dochody podatkowe wojewddztwa, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3, wykazane w
sprawozdaniach sporzadzonych za 2002 r., na podstawie odrgbnych przepisow, z za-

strzezeniem ust. 2.

2. Dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych
zwigksza si¢ do kwoty wynikajacej ze wskaznika udzialu wojewddztw we wptywach
z tego podatku w wysokosci 13,75%.

Art. 81.

1. W celu wyliczenia na 2005 r. czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej dla woje-
wodztw, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1, oraz wptat okreslonych w art. 31, przyjmuje
si¢ dochody podatkowe wojewoddztwa, o ktorych mowa art. 24 ust. 3, wykazane w
sprawozdaniach sporzadzonych za 2003 r., na podstawie odrgbnych przepisow, z za-

strzezeniem ust. 2.

2. Dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych
zwigksza si¢ do kwoty wynikajacej ze wskaznika udzialu wojewddztw we wptywach
z tego podatku w wysokosci 13,75%.
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Art. 82.

1. W 2004r. kwote, stanowiaca 30% czgsci regionalnej subwencji ogolnej dla woje-
wodztw, o ktorej mowa w art. 25 ust. 8, dzieli si¢ miedzy wojewodztwa, w ktorych

dochody przeliczeniowe sa nizsze od dochodow bazowych.

2. Przez dochody bazowe wojewddztwa rozumie si¢ wykazane w sprawozdaniach spo-
rzadzonych za 2002 r., na podstawie odrgbnych przepisOw oraz w informacjach spo-

rzadzonych za 2002r. przez wiasciwych dysponentow, taczne dochody z tytutu:

1) dotacji przeznaczonych na finansowanie, realizowanych przez wojewodztwa w
2002 r. zadan, o ktorych mowa w art. 8a ustawy wymienionej w art. 58, w art. 21
ust. 1 ustawy wymienionej w art. 62 oraz w art. 40 ust. 1 ustawy wymienionej art.
70 - w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 1 stycznia 2004 r. oraz w art. 5
ustawy wymienionej w art. 59, a ktorych sposob finansowania ulegl zmianie z

dniem 1 stycznia 2004 r.;

2) dotacji przeznaczonych na finansowanie, realizowanych przez powiaty w 2002 r.
zadan, o ktorych mowa w art. 11 b ust.1 pkt 6 ustawy wymienionej w art. 55 - w
brzmieniu obowiazujacym przed dniem 1 stycznia 2004 r., a ktérych sposéb finan-

sowania ulegt zmianie z dniem 1 stycznia 2004 r.;
3) udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych;
4) udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych;

5) cze$ci drogowej subwencji ogdlnej dla wojewodztw za 2002r., z wylaczeniem

srodkéw otrzymanych z rezerwy tej czesci subwencji;
6) czesci wyrownawczej subwencji ogolnej za 2002r.

3.Przez dochody przeliczeniowe wojewodztwa rozumie sig, z zastrzezeniem ust. 4, facz-

ne dochody:

1) wykazane w sprawozdaniach sporzadzonych za 2002r na podstawie odrgbnych
przepisow - z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0so6b praw-
nych, zwigkszonego do kwoty wynikajacej ze wskaznika udzialu we wptywach z te-
go podatku, w wysokosci 13,75%;
2) ustalone na 2004r., z tytutu:

a) czegsci wyrdbwnawczej subwencji ogdlnej dla wojewddztw, o ktorej mowa w

art. 24,

b) kwot wchodzacych w sklad czesci regionalnej subwencji ogdlnej dla woje-

wodztw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2,41 6.
4.Dochody przeliczeniowe wojewodztwa, o ktérych mowa w ust. 3, pomniejsza si¢ o

wplate okreslona w art. 31, ustalong na 2004r.
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5.Wysokos$¢ naleznej wojewddztwu kwoty ustala si¢ w nastepujacy sposob:

1) oblicza sig¢ dla danego wojewddztwa réznicg migdzy dochodami bazowymi a do-
chodami przeliczeniowymi;

2) oblicza si¢ wspotczynnik udziatu dodatniej r6znicy dla danego wojewodztwa w
tacznej kwocie dodatnich réznic dla wszystkich wojewddztw;

3) wspotczynnik udziatu, obliczony w sposob okreslony w pkt 2, mnozy si¢ przez
wskaznik 0,30 i taczna kwotg cze$ci regionalnej subwencji ogélnej dla woje-
wodztw, o ktoérej mowa w art. 25 ust. 1;

4) jezeli kwota obliczona w sposob okreslony w pkt 3 jest wyzsza od rdéznicy mig-
dzy dochodami bazowymi i dochodami przeliczeniowymi wojewodztwa - wyso-
ko$¢ naleznej wojewddztwu kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, jest rOwna rdznicy
obliczonej dla wojewddztwa w sposob okreslony w pkt 1, a nadwyzka $srodkow
zwigksza rezerwge, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1;

5) jezeli kwota obliczona w sposob okreslony w pkt 3 jest nizsza od réznicy migdzy
dochodami bazowymi i dochodami przeliczeniowymi wojewodztwa — wysokos¢
naleznej wojewddztwu kwoty, o ktorej mowa w ust. 1 jest rtowna kwocie obli-

czonej w sposob okreslony w pkt 3.

Art. 83.

1. W celu ustalenia dochodéw podatkowych stanowiacych podstawe do wyliczenia,
zgodnie z art. 74, na 2004 r. dla miasta stotecznego Warszawy czgs$ci wyréwnawczej
subwencji ogolnej dla gmin, o ktérej mowa w art. 20, 1 wplat okreslonych w art. 29,

sumuje sig:

1) dochody z tytuléw, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3, wykazane w sprawozda-

niach sporzadzanych na podstawie odrgbnych przepiséw przez:

a) gminy warszawskie utworzone ustawa z dnia 25 marca 1994 r. o ustroju mia-
sta stolecznego Warszawy (Dz.U. Nr 48, poz.195 z p6zn. zm.?) oraz gmine
Wesola, zwane dalej ,,gminami warszawskimi” - za okres od dnia 1 stycznia
2002 r. do dnia 26 pazdziernika 2002 r.;

b) miasto stotleczne Warszawe - za okres od dnia 27 pazdziernika 2002 r. do
dnia 31 grudnia 2002 r.;

2) dochody z tytutu optaty skarbowej, podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz

dotacji na o$wietlenie drog, wykazane w sprawozdaniu, sporzadzonym na pod-

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 1994 r. Nr 86, poz. 396, z 1995 r. Nr 124,
poz. 601, z 1998 Nr 127, poz. 847, z 1997 Nr 92, poz. 1044, z 2000 Nr 26, poz. 306 oraz z 2001 r. Nr 45,
poz. 497.
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stawie odrgbnych przepisow, przez zwiazek komunalny miasta stotecznego War-
szawy utworzony ustawa wymieniong w pkt 1 lit. a, zwany dalej ,,zwiazkiem
komunalnym m. st. Warszawy”- za okres od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia 26

pazdziernika 2002 r.
2. W celu wyliczenia na 2004 r. dla miasta stotecznego Warszawy czgs$ci rOwnowaza-
cej subwencji ogdlnej dla gmin, zgodnie z art. 76:
1) przy ustalaniu dochodow bazowych z tytutéw, o ktorych mowa w art. 76 ust. 2,
sumuje si¢ dochody wykazane:

a) w sprawozdaniach sporzadzonych na podstawie odregbnych przepisoOw przez:

- gminy warszawskie - za okres od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia 26 pazdzier-
nika 2002 r.,

- miasto stoteczne Warszawg - za okres od dnia 27 pazdziernika 2002 r. do dnia
31 grudnia 2002 r.;

b) w informacjach sporzadzonych przez wiasciwych dysponentow za 2002 rok

— w odniesieniu do dochoddéw z tytuléw, o ktorych mowa w art. 76 ust. 2 pkt
l:

- za okres od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia 26 pazdziernika 2002 r. - dla

gmin warszawskich,

- za okres od dnia 27 pazdziernika 2002 r. do dnia 31 grudnia 2002 r. — dla

miasta stotecznego Warszawy;

2) wplatg na zwigkszenie czg$ci podstawowej subwencji ogélnej na 2002 r., o ktorej
mowa w art. 76 ust. 3, ustala si¢ jako sume wptat ustalonych na 2002 r. dla gmin
warszawskich za okres od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia 26 pazdziernika 2002
r. 1 dla miasta stolecznego Warszawy za okres od dnia 27 pazdziernika 2002 r. do
dnia 31 grudnia 2002 r.;

3) przy ustalaniu dochodéw przeliczeniowych, o ktorych mowa w art. 76 ust. 4
pkt 1, sumuje si¢ dochody wykazane w sprawozdaniach sporzadzonych na pod-

stawie odrgbnych przepiséw przez:

a) gminy warszawskie - za okres od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia 26 paz-
dziernika 2002 r.,

b) miasto stoteczne Warszawg - za okres od dnia 27 pazdziernika 2002 r. do
dnia 31 grudnia 2002 r.

Art. 84

1. W celu ustalenia dochodéw podatkowych stanowiacych podstawg do wyliczenia
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zgodnie z art. 77 na 2004 r. dla miasta stotecznego Warszawy czg§ci wyrOwnawczej
subwencji ogolnej dla powiatow, o ktorej mowa w art. 22, oraz wplat, okres§lonych w
art. 30, sumuje si¢ dochody z tytutdow, o ktorym mowa w art. 22 ust. 3, wykazane w

sprawozdaniach sporzadzanych na podstawie odrgbnych przepiséw przez:

1) powiat warszawski utworzony ustawa wymieniona w art. 83 ust. 1 pkt 1 lit. a,
zwany dalej ,,powiatem warszawskim” - za okres od dnia 1 stycznia 2002 r. do
dnia 26 pazdziernika 2002 r.,

2) miasto stoteczne Warszawe - za okres od dnia 27 pazdziernika 2002 r. do dnia
31 grudnia 2002 r.;

2. W celu wyliczenia na 2004 r. dla miasta stotecznego Warszawy czgsci rOwnowazacej

subwencji ogdlnej dla powiatdw, zgodnie z art. 79:

1) przy ustalaniu dochodow bazowych z tytutéw, o ktorych mowa w art. 79 ust. 2,

sumuje si¢ dochody wykazane:
a) w sprawozdaniach sporzadzonych na podstawie odrgbnych przepisow przez :

- powiat warszawski - za okres od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia 26 paz-
dziernika 2002 r.,

- miasto stoteczne Warszawg - za okres od dnia 27 pazdziernika 2002 r. do
dnia 31 grudnia 2002 r.,

b) w informacjach sporzadzonych przez wtasciwych dysponentéw za 2002 r. —

w odniesieniu do dochodéw z tytutéw, o ktorych mowa w art. 79 ust. 2 pkt
l:

- za okres od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia 26 pazdziernika 2002 r. dla

powiatu warszawskiego,

- za okres od dnia 27 pazdziernika 2002 r. do dnia 31 grudnia 2002 r. dla

miasta stotecznego Warszawy,

- za okres od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia 26 pazdziernika 2002 r. dla
zwiazku komunalnego m. st. Warszawy, w przypadku dotacji, o ktorej

mowa w ust. 3;

2) przy ustalaniu dochodow przeliczeniowych, o ktérych mowa w art. 79 ust. 3
pkt 1, sumuje si¢ dochody wykazane w sprawozdaniach sporzadzonych na pod-

stawie odrgbnych przepiséw przez:

a) powiat warszawski - za okres od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia 26 paz-
dziernika 2002 r.,

b) miasto stoleczne Warszawe - za okres od dnia 27 pazdziernika 2002 r. do
dnia 31 grudnia 2002 r.
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3. W odniesieniu do miasta stotecznego Warszawy przez czg$¢ drogowa subwencji
ogolnej dla powiatow za 2002 r. nalezy rozumie¢ réwniez dotacje¢ z budzetu panstwa dla
zwiazku komunalnego m. st. Warszawy na finansowanie budowy, modernizacji, utrzy-
mania, zarzadzania i ochrony drog krajowych, wojewddzkich i powiatowych w miescie

stolecznym Warszawie.

Art. 85.

1. W 2004r. gminy otrzymuja czg¢$¢ rekompensujaca subwencji ogolnej z tytulu osta-
tecznego rozliczenia czg$ci rekompensujacej subwencji ogolnej, okreslonej w art. 24
pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego w latach 1999-2003 (Dz. U. Nr 150, poz. 983 z pozn. zm™), za 2003 .

2. Przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy wymienionej w
ust. 1, zachowuja moc do dnia 31 grudnia 2004 r. w zakresie dokonania rozliczenia
faktycznych rocznych skutkéw wynikajacych z decyzji i nakazéw platniczych oraz

deklaracji podatkowych za rok podatkowy 2003.

3. W ustawie budzetowej na rok 2004 tworzy si¢ rezerwg celowa subwencji ogdlnej z
przeznaczeniem na rozliczenia czg$ci rekompensujacej subwencji ogolnej, o ktérych

mowa w ust. 1.
Art. 86.

1. Powiat, ktéry prowadzi lub zleca prowadzenie ponadgminnych doméw pomocy spo-
tecznej, zwanych dalej “domami”, otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa, we-

dlug zasad okreslonych w ust. 2-4.

2. Dotacja przystuguje powiatowi, ktory prowadzi lub zleca prowadzenie domu, w kto-
rym przebywaja mieszkancy, przyjeci do tego domu przed dniem 1 stycznia 2004 r., a
takze powiatowi, ktory przyjmie do domu osoby ze skierowaniami wydanymi przed

tym dniem.
3. Dotacja, o ktorej mowa w ust. 1, jest przekazywana w okresach miesigcznych.

4.Wojewoda przekazuje kwote dotacji dla powiatu, na podstawie informacji o aktualnej
liczbie mieszkancow domoéw, o ktorych mowa w ust. 2, i miesigcznych kosztach
utrzymania tej liczby mieszkancéw, uzyskanych za miesiac poprzedzajacy miesiac,

na ktory jest ustalana dotacja.

5. Miesigczna kwotg dotacji dla powiatu ustala si¢ w wysokos$ci odpowiadajacej iloczy-
nowi liczby mieszkancéw domow, o ktorych mowa w ust. 2, w powiecie, 1 Sredniego

miesigcznego kosztu utrzymania w domu, pomniejszonemu o dochody uzyskiwane z

¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 1998 . Nr 162, poz. 1119, z 2000 r. Nr 95,
poz. 1041, z2001 r. Nr 39, poz. 459 , Nr 55, poz. 574 i Nr 145, poz. 1623 oraz z 2002 r. Nr 216, poz.
1826.
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odptatnos$ci za pobyt w domu za mieszkanca, z zastrzezeniem ust. 6.

6. Do wyliczenia dotacji przyjmuje si¢ Sredni miesigczny koszt utrzymania w domu nie

wyzszy jednak niz $rednia miesigczna kwota dotacji wyliczona dla wojewodztwa.

7. Srednia miesigczna kwote dotacji dla wojewodztwa stanowi ustalana w budzecie
wojewody, miesigczna kwota dotacji przeznaczona na dziatalno$¢ doméw, ustalona
zgodnie z ust. 5, bez wydatkow inwestycyjnych, podzielona przez liczbg mieszkan-

coOw w tych domach.

8. Osoby przyjete do domu pomocy spolecznej przed dniem 1 stycznia 2004 r. oraz
osoby posiadajace skierowania do domu pomocy spotecznej wydane przed dniem

1 stycznia 2004 r., ponosza optate na dotychczasowych zasadach.

9. Zasady okreslone w ust. 1 — 8 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku przejecia przez
samorzad wojewodztwa domu pomocy spotecznej na podstawie umowy z wlasciwym

powiatem.
Art. 87.

1. Do przyznawania i wyptaty swiadczen okreslonych w ustawie wymienionej w art.
55, dla os6b skierowanych do domu pomocy spotecznej przed dniem wejscia w zy-
cie niniejszej ustawy, stosuje si¢ dotychczasowe przepisy o wlasciwosci miejsco-
wej.

2. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy jednostki organizacyjne pomocy spo-

tecznej o zasiggu ponadpowiatowym staja si¢ jednostkami regionalnymi.

3. Do czasu wydania rozporzadzen na podstawie przepisOw ustawy wymienionej w

art. 55 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 88.
1. Udziat gmin we wptywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, o ktérym

mowa w art. 4 ust. 2, zmniejsza si¢ o liczbg punktéw procentowych odpowiadaja-
cych iloczynowi 3,81 punktu procentowego i wskaznika obliczonego tacznie dla

catego kraju, wedlug zasad okreslonych w ust.2.

2. Wskaznik, o ktorym mowa w ust. 1, ustala si¢ dzielac liczbe mieszkancow przyje-
tych przed dniem 1 stycznia 2004 r. do doméw pomocy spotecznej, wedtug stanu na
30 czerwca roku bazowego, przez liczbe mieszkancow przyjetych przed dniem 1
stycznia 2004r., wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2003r.

3. Dla 2004r. wskaznik, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi 0,95.

Art. 89.
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1. W 2004 r. powiaty prowadzace placowki opiekunczo — wychowawcze otrzymuja

dotacje celowe z budzetu panstwa na dotychczasowych zasadach.

2. W 2004 r. udziat powiatéw we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycz-
nych wynosi 8,80 % .

3. Do dnia 31 grudnia 2004 r. powiat prowadzacy placéwke opiekunczo-
wychowawcza jest zobowiazany do ustalenia powiatdow wilasciwych ze wzgledu na
miejsce zamieszkania przebywajacych w placowce dzieci przed ich skierowaniem

do tej placowki.

4. Do dnia 31 grudnia 2004 r. powiat prowadzacy placowke opiekunczo-
wychowawcza ma obowiazek zawrze¢ z wlasciwym powiatem, ustalonym zgodnie
z ust. 3, umowe okreslajaca warunki i sposob przekazywania powiatowi prowadza-
cemu placéwke srodkoéw finansowych przez powiat, na terenie ktérego mialy miej-

sce zamieszkania dzieci przebywajace w placowce.

Art. 90.

Przy ustalaniu na 2004 r.:

1) czgéci rbwnowazacej subwencji ogolnej 1 wplat dla gmin, w ktérych wskaznik G
jest wyzszy od 140% wskaznika Gg i dochody bazowe sa wyzsze od dochodow
przeliczeniowych:

a) zmniejsza si¢ kwotg wplat o kwote nie wigksza niz czg§¢ rbwnowazaca sub-
wencji ogblnej oraz

b) zmniejsza si¢ kwot¢ czg$ci rownowazacej subwencji ogdlnej o kwotg zmniej-
szenia wplat, o ktérej mowa w lit. a;

2) czegsci rbwnowazacej subwencji ogolnej 1 wptat dla powiatow, w ktérych wskaz-
nik P jest wyzszy od 110% wskaznika Pp i dochody bazowe sa wyzsze od do-
chodow przeliczeniowych:

a) zmniejsza si¢ kwotg wplat o kwote nie wigksza niz czg$¢ rbwnowazaca sub-
wencji ogblnej oraz

b) zmniejsza si¢ kwot¢ czg$ci rownowazacej subwencji ogdlnej o kwotg zmniej-
szenia wplat, o ktérej mowa w lit. a;

3) kwoty stanowiacej 30% cze$ci regionalnej subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w
art. 25 ust. 8, 1 wptat dla wojewoddztw, w ktorych wskaznik W jest wyzszy od
wskaznika Ww 1 dochody bazowe sa wyzsze od dochodéw przeliczeniowych:

a) zmniejsza si¢ kwote wptat o kwote nie wigksza niz kwota wchodzaca w sktad
czesci regionalnej subwencji ogdlnej oraz
b) zmniejsza si¢ kwote wchodzaca w sktad czgsci regionalnej subwencji ogdlne;j

o kwotg zmniejszenia wplat, o ktorej mowa w lit. a.
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Art. 91.

1. W celu zapewnienia ciaglo$ci finansowania zadan gmin i powiatow w 2004 r., mini-
ster wtasciwy do spraw finans6w publicznych przekaze na ich rachunki, w terminie
do dnia 20 stycznia 2004 r., jednorazowa zaliczk¢ z budzetu panstwa w wysokos$ci
1/12 réznicy migdzy kwota wynikajaca z planowanej na 2004 r. dla danej jednostki
kwoty udziatu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, a kwota
wynikajaca z udziatu we wptywach z tego podatku przed dniem 1 stycznia 2004 r.

2. W celu zapewnienia ciagtosci finansowania zadan wojewodztw w 2004r., minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych przekaze na ich rachunki, w terminie do
dnia 20 stycznia 2004 r. jednorazowa zaliczk¢ z budzetu panstwa w wysokosci 1/12
réznicy migdzy kwota wynikajaca z udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od oso6b prawnych a kwota wynikajaca z udzialu we wptywach z tego podatku przed
dniem 1 stycznia 2004 r.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych potraci w sze$ciu roéwnych ra-
tach, poczawszy od dnia 1 maja 2004 r., z dochodow z tytutu udziatu we wptywach z
podatku dochodowego od os6b fizycznych kwoty odpowiadajace przekazanej za-
liczce, o ktorej mowa w ust. 1.

4. Wojewodztwa, poczawszy od dnia 1 maja 2004r. dokonuja zwrotu zaliczki, o ktorej
mowa w ust. 2, w sze$ciu rownych ratach, na rachunek budzetu panstwa przy czym
termin splaty kazdej z rat uptywa 5 dnia danego miesiaca. Od kwot nie wplaconych
w tym terminie nalicza si¢ odsetki jak dla zalegto$ci podatkowych.

5. Do niewptaconych w terminie kwot, o ktorych mowa w ust. 4, stosuje si¢ odpowied-

nio przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
Art. 92,

1. Przepisy art. 10 ust. 6 1 8 —10 oraz art. 11, 12 1 18 ustawy wymienionej w art.
69, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ odpowiednio do rozliczenia w 2004 r. dotacji dla gmin na dofinanso-
wanie wyptat dodatkow mieszkaniowych za rok 2003.

2. Przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 13 ustawy wymienionej w

art. 69, zachowuja moc do dnia 1 lutego 2004r.
Art. 93.

W zakresie opftat, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. e, naleznych za okres do
dnia 31 grudnia 2001 r., wymierzonych przez organ wskazany w odrebnych przepi-
sach, inny niz urzad skarbowy, udzielanie ulg, odraczanie, umarzanie oraz rozktada-
nie na raty oplat moze nastapi¢ w sposob, okreslony przepisami odrebnymi, po uzy-
skaniu zgody wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Zgoda jest wydawana w formie

postanowienia, na ktore nie przystuguje zazalenie.
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Art. 94,

Do postgpowan w sprawie zwrotu dotacji, o ktorych mowa w art. 43-45 ustawy
wymienionej w art. 85 ust. 1, wszczetych i nie zakonczonych przed wejsciem w zy-
cie niniejszej ustawy, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy o finansach publicz-
nych.

Art. 95.

Zasady wynikajace z art. 20-32, art. 44 ust. 2, art. 71, 73, 74, 76, 77, 79, 80, 82-86,
88, art. 89 ust. 1 1 2 1 art. 90 stosuje si¢ po raz pierwszy do ustalenia subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2004 oraz do opracowania

ustawy budzetowej 1 uchwat budzetowych na rok 2004.
Art. 96.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r., z tym ze art. 33 ust. 1 pkt 1,
art. 34 ust. 1 pkt 1 1 art. 69 pkt 4 wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia oglo-

szenia.

07/12zb
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UZASADNIENIE

I. Aktualny stan prawny

Obowiazujaca ustawa z dnia 26 listopada 1998r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1999-2003 traci moc z dniem 31 grudnia 2003r.

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego uznata, ze obecny sposob
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego nie jest akceptowany przez
srodowiska samorzadowe i powinien zosta¢ jak najszybciej zmieniony.

W zwiazku z tym powinna zosta¢ uchwalona nowa ustawa o finansowaniu jednostek
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajaca w mozliwie najpetniejszy sposéb postulaty
dotychczas zgloszone przez samorzady gmin, powiatdéw i wojewodztw. Ustawa ta
powinna by¢ istotnym krokiem w kierunku decentralizacji panstwa i umocnienia
samorzadnosci w Polsce. Powinna tez stanowi¢ wazny element programu naprawy
finans6w publicznych.

I1. Zalozenia do nowego systemu finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego

Proponowane rozwiazania dotyczace systemu finansOw samorzadowych zmierzaja do:

e dalszej decentralizacji zadan i srodkow publicznych, a tym samym zwigkszenia
udziatu samorzadow w dysponowaniu srodkami publicznymi,

e zwigkszenia ekonomicznej odpowiedzialnosci jednostek poprzez zwigkszenie
udziatu dochodow wiasnych w ogdlnych §rodkach finansowych,

e mocniejszego zwiazania sytuacji  finansowej jednostek  samorzadu
terytorialnego z koniunktura gospodarki panstwa,

e rozbudowania mozliwosci absorpcji Srodkow unijnych poprzez zwigkszenie
strumienia S$rodkow 1 uelastycznienie zasad gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego,

e stworzenia instrumentow umozliwiajacych wspieranie przedsigbiorczosci 1
doptyw kapitatu ludzkiego o wysokich kwalifikacjach.

Zmiany systemowe zaproponowane W projekcie ustawy spowoduja wzmocnienie
pozycji samorzaddéw — o co postulowaly S$rodowiska samorzadowe — poprzez
zwigkszenie ich samodzielnosci w dysponowaniu §rodkami finansowymi.

Dochody z tytutu udziatu w podatkach PIT 1 CIT begda stanowi¢ uzupetiajaca czgs¢
dochodow wlasnych samorzadow.

W trosce o stabilno$¢ finansow publicznych projekt ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego zawiera, nieistniejace dotad w polskim systemie finanséw
samorzadu terytorialnego rozwigzania polegajace na powiazaniu mechanizmu
subwencji ze wskaznikami makroekonomicznymi: PKB, stopa bezrobocia. Kwoty
subwencji uzaleznione beda réwniez od innych wskaznikow, np. gestos¢ zaludnienia
oraz powierzchnia dréog przypadajaca na mieszkanca. Tego typu wskazniki do
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ustalenia kwot subwencji dla jednostek samorzadu terytorialnego przyjmowane sa w
krajach Unii Europejskie;j.

Reforma finanséw samorzadowych bedzie wprowadzona od 2004 roku i bedzie
przebiega¢ w 2 etapach:

I etap - w latach 2004 i 2005 - obowiazywa¢ bedzie model przejsciowy.
Wprowadzone w nim zostana rozwiazania o charakterze systemowym, ktore
przygotuja jednostki samorzadu terytorialnego do systemu docelowego .

IT etap — nie wczesniej niz od roku 2006 - wprowadzony zostanie docelowy system
finansow samorzadowych.

Podstawowe rozwiazania systemowe — model docelowy, nie wczesniej niz od
roku 2006

1. Ograniczenie zakresu dotacji na finansowanie i dofinansowywanie zadan wtasnych
oraz niektorych zadan 2z zakresu administracji rzadowej 1 subwencji
zrekompensowane bedzie odpowiednio zwigkszonymi wptywami z podatkow PIT 1
CIT. Z uwagi jednak na duze zrdéznicowanie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego wdrozenie tego modelu finansowania wymaga¢ begdzie dodatkowego
transferu srodkow z budzetu panstwa na mechanizm wyréwnawczy.

2. Model docelowy wymaga, z jednej strony, wygospodarowania odpowiednich
srodkow na mechanizm wyrownawczy, a z drugiej — wypracowania nowych regut
finansowania zadan o$wiatowych. Dlatego jego wprowadzenie bedzie mozliwe nie
wcezesnie] niz od 2006 r., 1 to pod warunkiem likwidacji znacznej czgsci ulg 1
zwolnien w podatkach dochodowych (PIT i CIT). Ulatwieniem dla wprowadzenia
modelu docelowego finansowania bedzie weryfikacja ilo§ci powiatow.

[t

W globalnej kwocie subwencji dla jednostek samorzadu terytorialnego subwencja
oS§wiatowa stanowi 77%. Niezbgdne jest zapewnienie wlasciwego poziomu
finansowania zadan os$wiatowych wowczas, gdy jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymaja zwigkszone udziaty w PIT 1 CIT zamiast subwencji
oswiatowej. To z kolei wymaga opracowania standardow o$wiatowych
zapewniajacych realizacj¢ tych zadan na wlasciwym poziomie.

4. Dlatego tez wprowadzenie modelu docelowego, przewidywane nie wczesniej niz
od 2006 roku, bedzie poprzedzone zastosowaniem regulacji o charakterze
przejSciowym, ktdre pozwola na stopniowe zwigkszenie wysokosci $rodkow
publicznych bezposrednio i samodzielnie zarzadzanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Proponuje si¢ wprowadzenie okresu dostosowawczego.

Podstawowe rozwiazania systemowe — model przejsciowy, lata 2004-2005

1. Przedkladany projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
dotyczy modelu przejSciowego, na lata 2004-2005. Proponowane w tym projekcie
rozwigzania prowadzi¢ beda do jakosciowej zmiany struktury dochodéw
samorzadow: zwigkszy si¢ udzial dochodow wlasnych, a zmniejszy udzial dotacji i
subwencji.
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2. Zaproponowany model przejsciowy finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego oparty jest na generalnym zalozeniu, zgodnie z ktérym od roku 2004
nastapi:
= zwigkszenie samodzielnos$ci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,
= rozbudowane zostana mozliwo$ci absorpcji sSrodkow unijnych,

= zasadniczym sposobem finansowania samorzadow beda dochody wtasne, za$
subwencje i dotacje celowe beda spetniaty jedynie funkcje uzupetniajaca.

3. Zasilanie finansowe poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego
uwzglednia¢ begdzie zakres zadah wykonywanych przez jednostki na danym
poziomie.

4. Proponowane w okresie przejsciowym regulacje stanowi¢ beda podstawe do
opracowania przez samorzady ich budzetéw i1 prowadzenia gospodarki finansowe;j
od roku 2004 oraz wdrozenia nowego systemu finansowego.

5. Dotychczasowe dotacje celowe na finansowanie badz dofinansowanie zadan
wlasnych, jak rowniez niektore dotacje na zadania z zakresu administracji
rzadowej zastapione zostana dochodami wlasnymi, tym samym udzial dochodéw
wilasnych w cato$ci dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego ulegnie
zwigkszeniu.

6. Wartos¢ subwencji ogolnej ulegnie zmniejszeniu, z jednoczesnym zwigkszeniem
dochodéw wiasnych. Przewiduje sig likwidacjg:

e czgsci rekompensujacej subwencji ogdlnej,
e czgsci drogowej subwencji ogolnej dla powiatow 1 wojewodztw.
7. W okresie przejsciowym udziat we wplywach z PIT bedzie dochodem gmin i
powiatow. Samorzady wojewddztw beda otrzymywaty dochody z tytutu CIT.
8. Jednostki samorzadu terytorialnego beda otrzymywaly subwencj¢ o0golna,
sktadajaca si¢ z czesci:
e wyréwnawczej,
e rownowazacej ( tylko gminy 1 powiaty),
e regionalnej (tylko wojewddztwa),

e oSwiatowej.

Réwnoczesnie z wprowadzeniem tak istotnych zmian w systemie finanséw jednostek
samorzadu terytorialnego, wprowadzony zostanie mechanizm dostosowawczy. W tym
czasie proces wdrazania w zycie nowych rozwiazan bedzie na biezaco monitorowany,
co pozwoli na oceng¢ jego prawidlowosci i dokonanie ewentualnych dziatan
korygujacych. Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaja S$rodki finansowe na
wyroéwnanie ewentualnych réznic w dochodach, w przypadku gmin i powiatow bedzie
to czg$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej, za§ wojewddztwa otrzymaja czesé
regionalna. Minister Finansow w porozumieniu ze Strona Samorzadowa Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego wypracuje systemowe zasady podziatu
tych srodkow.
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III. Projekt ustawy okresla:

e 7rddla dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania i1
gromadzenia tych dochodow,

e zasady ustalania i przekazywania subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych.

IV. Zrédla dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z Konstytucja
RP, zostaly podzielone na:

e dochody wtasne,
e subwencje ogolne,

e dotacje celowe z budzetu panstwa.

W rozumieniu ustawy, dochody z tytutu udziatlu we wptywach z podatkow
dochodowych (od o0so6b fizycznych 1 od oséb prawnych) zostaly zaliczone do
dochodow wlasnych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie
bedzie w sposob szczegotowy regulowata zagadnien zwigzanych z pozyskiwaniem i
wykorzystywaniem srodkow unijnych, gdyz te kwestie uregulowane zostana w innych
ustawach.

W rozdziale 7 projektu ustawy zawarty zostat ogdlny przepis, ktory stanowi, ze
srodki te przekazywane sa zgodnie z procedurami zawartymi w umowie
migdzynarodowej lub umowie z dawca tych $rodkow albo z innymi procedurami
obowiazujacymi przy ich wykorzystaniu.

Szczegdtowe zasady wykorzystania srodkow UE, beda okreslane w poszczegdlnych
umowach z dawca $rodkdw unijnych, a nie w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Natomiast szczegdétowe kwestie, zwigzane ze sposobem ujmowania  Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej bedzie regulowaé ustawa o finansach
publicznych.

W rozdziale ,,Zasady ustalania 1 gromadzenia dochoddéw wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego” wprowadzono regulacje dotyczace kwestii rozliczen z
tytutu nadptat w podatkach pobieranych przez urzedy skarbowe, a w catosci
stanowiacych dochod budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

V. Projekt ustawy przewiduje:

1. Zmiany w grupie dochodow wlasnych:

I. Nowym dochodem wilasnym gminy, powiatu i wojewodztwa bedzie 5%
dochdd uzyskiwany w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami - pozostawienie czeSci
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dochodow z tego tytutu powinno wplyna¢ na zainteresowanie ze strony
jednostek samorzadu terytorialnego pozyskiwaniem wptywow z tego tytutu.

2. Zwigkszeniu ulegna dochody powiatu z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa z 5% (obecnie) na 25%.

2. Zwiekszone udzialy we wplywach z podatkow dochodowych:

e w gminach - udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych z 27,6% do 41,40%,

e w powiatach - udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych z 1% do 10,63%.

e w wojewodztwach - udzialy we wptywach z podatku dochodowego od
osob prawnych 1 jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci
prawnej, posiadajacych siedzibg na terenie wojewodztwa z 0,5% do
18,40%.

Podniesienie udzialu jednostek samorzadu terytorialnego w podatkach dochodowych
zwigkszy motywacj¢ samorzadu do wspierania rozwoju gospodarczego poprzez
pozyskiwanie inwestoréw, wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy, usprawniania
procedur administracyjnych obstugi przedsigbiorcow.

Proces zwigkszania dochodow wtasnych dokonany gléwnie poprzez zapewnienie
zwigkszonych procentowo udziatow samorzadéw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w gminach 1 powiatach oraz od osdéb prawnych w wojewodztwach,
pozwoli samorzadom aktywnym zwigksza¢ swoje dochody w stopniu wigkszym, niz
samorzadom biernym.

3. Nowa konstrukcje subwenciji ogolnej

Dochodem jednostek samorzadu terytorialnego bedzie subwencja ogélna, ktéra w
odniesieniu do poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego sktadac si¢ bedzie
z nastgpujacych czgsci:

Jednostka Subwencja ogolna:

samorzadu

terytorialnego
Czes¢ Czes¢ Czes¢ czes¢
oSwiatowa wyrownawcza |réwnowazaca |regionalna

Gmina + + +

Powiat + + +

Wojewodztwo + + +
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Czes$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej

1. Z uwagi na duze zréznicowanie dochodéw w gminach, powiatach 1
wojewodztwach wprowadzony zostanie odpowiedni system wyréwnawczy, ktory
bedzie miat za zadanie ochrong jednostek najstabszych ekonomicznie.

2. Roznice w dochodach beda wyréwnywane w postaci czg§ci wyrdbwnawcze] oraz
czesSci rownowazace] (gminy, powiaty) 1 regionalnej ( wojewddztwa) subwencji
ogolne;j.

3. Czgs$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej stanowi¢ bedzie wydatek budzetu panstwa
1 stabilne Zrédlo dochodow jednostek samorzadu terytorialnego (jednostki
samorzadu terytorialnego begda otrzymywaty comiesi¢czna rate).

GMINY

Uwzgledniajac zréznicowanie gmin pod wzglgdem dochodowym, gospodarczym i
spolecznym wprowadzona bedzie kategoryzacja gmin w zakresie systemu
wyrownywania réznic w potencjale dochodowym gmin - co wychodzi naprzeciw
wczesniejszym postulatom §rodowisk samorzadowych.

Czg$¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej dla gmin bedzie si¢ skladata z kwoty
podstawowej i kwoty uzupetniajace;.

Kwota podstawowa — jej wysoko§¢ bedzie ustalana w oparciu o dochody
podatkowe (dochody z tytutu udziatu w PIT oraz dochody z podatkow i optat
lokalnych, mozliwych do wuzyskania przez gminy przy zastosowaniu
maksymalnych stawek tych podatkow bez uwzgledniania udzielanych przez
gminy ulg i zwolnien).

Kwot¢ podstawowa beda otrzymywaly gminy, w ktorych dochod na
1 mieszkanca jest nizszy od 92% sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju.

System ten zaklada tym wyzszy stopien wyrownywania dysproporcji dochodéw
w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy, im nizsze sa te dochody.

Wyréwnywanie potencjalu dochodowego gmin bedzie uzaleznione od relacji
migedzy dochodem na 1 mieszkanca w gminie a $rednim dochodem na 1
mieszkanca w kraju:

Dla gmin, w ktérych dochdd na 1 mieszkanca jest nizszy od 40% $redniego
dochodu na 1 mieszkanca kraju — dochdd gminy wyréwnywany bedzie w trzech
przedziatach:

- do 40% sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju — w 90%,
- 0d 40% do 75% s$redniego dochodu na 1 mieszkanca kraju - w 80%,
- 0od 75% do 92% s$redniego dochodu na 1 mieszkanca kraju - w 75%.

Dla gmin, w ktérych dochdd na 1 mieszkanca jest wyzszy od 40% i nizszy od
75% sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju - dochod gminy wyréwnywany
bedzie w dwoch przedziatach:

- do 75% sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju —w 80%,
- od 75% do 92% sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju - w 75%.

Dla gmin, w ktorych dochdd na 1 mieszkanca jest wyzszy od 75% 1 nizszy od
92% $redniego dochodu na 1 mieszkanca kraju - wyrownywanie stanowic
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bedzie 75% roznicy migdzy 92% Sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju a
dochodem na 1 mieszkanca gminy.

Kwota uzupetniajaca - jej wysokos$¢ uzalezniona bedzie od gestosci zaludnienia

w gminie, w relacji do §redniej gestosci zaludnienia w kraju i dochodu gminy
na 1 mieszkanca.

T¢ kwotg otrzymaja tylko te gminy, w ktorych ggsto$¢ zaludnienia jest nizsza
od Sredniej ggstosci zaludnienia w kraju 1 dochod na 1 mieszkanca gminy jest
nie wyzszy niz 140% $redniego dochodu na 1 mieszkanca kraju.

POWIATY

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla powiatow bedzie si¢ skladata z kwoty
podstawowej 1 kwoty uzupetniajace;.

Kwota podstawowa bedzie przeznaczona dla tych powiatoéw, w ktorych
wskaznik dochodow podatkowych (z tytutu PIT oraz z tytutu optat pobranych
na podstawie ustawy Prawo o ruchu drogowym) na 1 mieszkanca jest mniejszy
od przecigtnego dochodu na 1 mieszkanca w kraju.

Wyréwnanie stanowi¢ bgdzie 80% rdéznicy migdzy $rednim dochodem na
1 mieszkanca kraju a dochodem na 1 mieszkanca powiatu.

Kwota uzupetniajaca uzalezniona bgdzie od wskaznika bezrobocia w danym
powiecie. Im wyzszy jest wskaznik bezrobocia w powiecie, tym wyzsza jest ta
kwota.

Utworzenie kwoty uzupelniajacej, wchodzacej w sktad czg§ci wyrownawczej
subwencji ogolnej, spowodowane jest tym, iz to powiaty realizuja znaczna
cze$¢ zadan z zakresu zatrudniania 1 przeciwdziatania bezrobociu. Problem
bezrobocia to rowniez problem lokalny, a jego skutki sa w pierwszej kolejnosci
szczegblnie odczuwalne na szczeblu lokalnym. Zapewnienie tym jednostkom
samorzadu Srodkow finansowych na walke 1 przeciwdzialanie bezrobociu w
pierwszej kolejnosci pozwoli na ztagodzenie negatywnych skutkow wzrostu
bezrobocia, a nast¢gpnie moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia i rozwoju
przedsigbiorczosci.

WOJEWODZTWA

Czgs$¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej dla wojewodztw bedzie si¢ sktadata z kwoty
podstawowej i kwoty uzupetniajace;.

Kwota podstawowa bedzie przeznaczona dla tych wojewddztw, w ktérych
wskaznik dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca jest mniejszy od
przecigtnego dochodu na 1 mieszkanca w kraju.

Wyréwnanie stanowi¢ bedzie 70% rdéznicy migdzy s$rednim dochodem
wojewddztw na 1 mieszkanca kraju a dochodem na 1 mieszkanca
wojewodztwa.

Kwota uzupelniajaca wuzalezniona begdzie od liczby mieszkancow w
wojewodztwie.
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Kwotg t¢ otrzymaja wojewodztwa, w ktorych liczba mieszkancow nie
przekracza 3 milionéw. Podstawe do jej wyliczenia stanowi¢ bedzie
przeliczeniowa liczba mieszkancow wojewodztwa ustalana w sposob okre§lony
ustawowo.

Czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej

Te cze$¢ subwencji otrzymaja gminy i powiaty w celu wyrownania ewentualnych
roznic w dochodach w zwiazku z wprowadzeniem zmian w systemie finansowania
zadan. Stopien wyrownania réznic w dochodach wynikajacych ze zmian systemowych
bedzie uzalezniony od wielkos$ci Srodkdéw przeznaczonych na ten cel jednak nie wigce;j
niz w 100%.

W 2004 r. cze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej bedzie przeznaczona dla gmin i
powiatow, w ktorych dochody ustalone wedtug zasad okreslonych w ustawie beda
nizsze od dochodow uzyskanych na podstawie obowiazujacych aktualnie przepisow.

Po tym okresie czg$¢ rOwnowazaca subwencji ogolnej dla gmin 1 powiatow bedzie
rozdzielana z uwzglednieniem zobiektywizowanych kryteriow wg zasad okre§lonych
w rozporzadzeniu, w porozumieniu ze strong samorzadowa, gldwnie na zadania z
zakresu pomocy spoteczne;.

Czes¢ regionalna subwenciji ogolnej

W wojewodztwach wprowadzona zostanie cz¢S¢ regionalna subwencji ogolnej,
ktora bedzie rozdzielana z uwzglednieniem czynnikow makroekonomicznych, takich
jak : stopa bezrobocia 1 PKB. Innym istotnym elementem tej subwencji bedzie
powierzchnia drég przypadajaca na mieszkanca w danym wojewodztwie.

Laczna kwota czg$ci regionalnej subwencji ogdlnej dla wojewodztw bedzie
rozdzielana w nastgpujacy sposob:

e 20% - migdzy wojewddztwa, w ktdrych stopa bezrobocia jest wyzsza od 110%
sredniej stopy bezrobocia w kraju. Wysokos¢ tej kwoty dla wojewodztwa
spetlniajacego warunek jej otrzymania, jest uzalezniona od tego, czy
przeliczeniowa liczba bezrobotnych, ustalana w przedziatach wiekowych, jest
wyzsza od udzialu procentowego bezrobotnych w kraju w danym przedziale
wiekowym w ogolnej liczbie bezrobotnych w kraju,

e 40% - migdzy wojewodztwa, w ktorych powierzchnia drog wojewodzkich w
przeliczeniu na 1 mieszkanca wojewoddztwa jest wyzsza od powierzchni drog
wojewddzkich w kraju w przeliczeniu na 1 mieszkanca kraju,

e 10% - migdzy wojewoddztwa, w ktorych PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wojewodztwa jest nizszy od 75% PKB w kraju w przeliczeniu na 1 mieszkanca
kraju,

e pozostate 30% bedzie rozdzielane migdzy wojewddztwa z uwzglednieniem
zobiektywizowanych kryteridéw. Sposob podziatu tej kwoty zostanie okreslony,
w drodze rozporzadzenia, po zasiggnigciu opinii reprezentacji jednostek
samorzadu terytorialnego. W 2004 r. 30% tacznej kwoty czgsci regionalnej
subwencji ogolnej dla wojewodztw zostanie rozdysponowane migdzy
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wojewddztwa, w ktorych dochody ustalone wedlug zasad okreSlonych w
ustawie beda nizsze od dochodow uzyskanych na podstawie aktualnie
obowiazujacych przepisow.

Przyjecie powyzszych wskaznikow przy ustalaniu tej czg$ci subwencji zwiazane
jest z konieczno$cia zapewnienia §rodkéw finansowych wszystkim wojewodztwom
na realizacj¢ ich podstawowego zadania, jakim jest prowadzenie polityki rozwoju
regionalnego.

Cze$¢ oswiatowa subwenciji ogolnej

Kwota przeznaczona na czg$¢ o§wiatowa subwencji ogdlnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego ustalana bedzie corocznie w ustawie budzetowej, W
wysokosci tacznej kwoty czg$ci oswiatowej subwencji ogolnej, przyjete] w ustawie
budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwotg¢ innych wydatkéw z tytulu
zmiany realizowanych zadan o$wiatowych. W roku 2004 laczna kwota czgsci
oswiatowej subwencji ogolnej zostanie zwigkszona o srodki na odpisy na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli — emerytdéw 1 rencistow, na
finansowanie dodatkoéw i premii dla opiekunéw praktyk zawodowych, na wdrozenie
obowiazkowego wymiaru zaj¢¢ wychowania fizycznego dla uczniow klas V i VI
szkot podstawowych oraz na zadania wilasne zwiazane z przejetymi szkolami
artystycznymi, prowadzonymi dotychczas na podstawie porozumienia z Ministrem
Kultury. W roku 2005 taczna kwota czgs$ci oSwiatowe] subwencji ogolnej zostanie
zwigkszona o $rodki na wdrozenie obowiazkowego wymiaru zaje¢ wychowania
fizycznego dla uczniéw gimnazjow.

4. Wprowadzenie systemu wplat do budzetu panstwa przez wszystkie poziomy
samorzadu tervtorialnego

Duze zréznicowanie dochodowe jednostek samorzadu terytorialnego spowodowato
konieczno$¢ wprowadzenia obowiazku dokonywania wptat nie tylko przez gminy ale
roOwniez przez powiaty 1 wojewodztwa. System dokonywania wplat przez jednostki
samorzadu terytorialnego znany jest roOwniez w innych krajach Unii Europejskiej
(Niemcy, Dania, Szwecja i Francja). Srodki z tytutu wplat beda wptywaé do budzetu
panstwa, a nastgpnie beda one w tej samej wysokosci wydatkowane z przeznaczeniem
dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Whptat do budzetu panstwa dokonywac¢ beda gminy, powiaty i wojewddztwa.

GMINY

Whptat beda dokonywac te gminy, w ktorych dochod na 1 mieszkanca jest wyzszy od
140% s$redniego dochodu na 1 mieszkanca w kraju.
Wprowadza si¢ trzy kategorie gmin dokonujacych wpfat:

e dla gmin, w ktérych dochdd na 1 mieszkanca jest wyzszy od 140% 1 nizszy od
180% s$redniego dochodu na 1 mieszkanca kraju,
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e dla gmin, w ktorych dochdd na 1 mieszkanca jest wyzszy od 180% 1 nizszy od
220% s$redniego dochodu na 1 mieszkanca kraju,

e dla gmin, w ktérych dochdd na 1 mieszkanca jest wyzszy od 220% $redniego
dochodu na 1 mieszkanca kraju.

POWIATY

Whptat beda dokonywac te powiaty, w ktorych dochdd na 1 mieszkanca jest wyzszy od
110% s$redniego dochodu na 1 mieszkanca w kraju.
Wprowadza si¢ dwie kategorie powiatow dokonujacych wptat:

e dla powiatow, w ktorych dochod na 1 mieszkanca jest wyzszy od 110% 1 nie
wyzszy niz 120% $redniego dochodu na 1 mieszkanca kraju,

e dla powiatow, w ktorych dochdd na 1 mieszkanca jest wyzszy od 120% 1 nizszy
od 125% $redniego dochodu na 1 mieszkanca kraju,

e dla powiatéw, w ktorych dochéd na 1 mieszkanca jest wyzszy od 125%
sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju.

WOJEWODZTWA

Whptat beda dokonywac te wojewodztwa, w ktorych dochdd na 1 mieszkanca jest
wyzszy od §redniego dochodu na 1 mieszkanca w kraju.
Wprowadza si¢ dwie kategorie wojewodztw dokonujacych wptat:

o dla wojewodztw, w ktérych dochod na 1 mieszkanca jest nie wyzszy niz 170%
sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju,

o dla wojewddztw, w ktorych dochdd na 1 mieszkanca jest wyzszy niz 170%
sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju.

5. Od 1 stycznia 2004 r. likwidacji ulegnie czes¢ drogowa subwenciji ogolnej.

W miejsce tej czg$ci subwencji ogolnej powiaty 1 wojewddztwa otrzymaja zwigkszone
dochody wiasne.

Za likwidacja tej czg$ci subwencji ogoélnej przemawiaja nastgpujace argumenty:

e o0 przeznaczeniu $rodkow pochodzacych z czg$ci drogowej subwencji ogdlnej
decyduja organy stanowiace (rada powiatu, sejmik wojewddzki) - nie musza wige
by¢ one przeznaczane na pokrycie wydatkow ponoszonych na utrzymanie drog.
Wiasciwsze bedzie wigc zastapienie subwencji drogowej dochodami wiasnymi
jednostek samorzadu terytorialnego, na wielkos¢ ktorych beda miaty wplyw
samorzady,

e obecnie wysoko$¢ srodkdw, przeznaczonych na utrzymanie drog w postaci czesci
drogowej subwencji ogodlnej, uzalezniona jest od wysokosci planowanych w
ustawie budzetowej wptywow do budzetu panstwa z podatku akcyzowego od paliw
silnikowych. Ten sposob ustalania kwoty czeSci subwencji ogolnej, nie ma
zwiazku z faktycznymi wplywami z akcyzy, gdyz stanowi ,,sztywny” wydatek
budzetu panstwa szacowany w oparciu o planowane wptywy,
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e wysoko$¢ subwencji drogowej uzalezniona jest w gtownej mierze od gestosci sieci
drég. Oznacza to, ze $rodki finansowe kierowane sa do jednostek, ktére posiadaja
juz rozbudowana sie¢ drog — taki system nie stwarza wigc mozliwosci uzyskania
srodkow przez te samorzady, ktore maja w niewystarczajacym stopniu rozwinigta
sie¢ drogowa pomimo duzej gestosci zaludnienia 1 wynikajacych z tego potrzeb w
zakresie drogownictwa,

e dane dotyczace pracy przewozowej na drogach, ktore stanowia jeden z parametréw
ustalania cze$ci drogowej subwencji ogdlnej dla poszczegdlnych jst nie sa zbierane
systematycznie lecz ustalane raz na kilka lat. Do obliczen subwencji drogowej w
latach 1999-2003 przyjeto wielko$¢ s$redniego dobowego ruchu ( SDR) na
podstawie wynikow generalnego pomiaru ruchu z 1995r. Dane przekazywane do
GDDKIA przez poszczegolnych zarzadcoéw drég nie sa weryfikowane. Ponadto w
materiatach przekazywanych do Ministerstwa Finansow nie sa uwzgledniane
wskazniki dotyczace wypadkowosci, ktore na podstawie art. 37 ust. 1 aktualnej
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego powinny by¢
uwzgledniane, migdzy innymi w podstawie podzialu czg$ci drogowej subwencji
ogolnej na poszczegdlne jednostki.

Srodki finansowe, ktore dotychczas przekazywane byly z 10% rezerwy czesci
drogowej subwencji ogolnej, przeznaczone byly  wylacznie na finansowanie
inwestycji rozpoczetych przed dniem 1 stycznia 1999r. Od roku 2004 $rodki na ten cel
planowane beda corocznie, kwotowo w rezerwie celowej budzetu panstwa - przy
jednoczesnym utrzymaniu dotychczasowego przeznaczenia tych srodkow.

W rezerwie tej ujete beda rowniez sSrodki na utrzymanie rzecznych przepraw
promowych o $rednim nat¢zeniu ruchu w skali powyzej 2000 pojazddéw na dobg.

6. Od 1 stycznia 2004 r. czes$¢ rekompensujaca subwencji ogélnej dla gmin - w
odniesieniu do _kwoty rekompensujacej utrate dochodow z tytulu czeSciowej
likwidacji podatku od srodkow transportowych — zostanie zastapiona dochodami
wlasnymi gmin.

Kwote rekompensujaca dochody utracone w zwiazku z czg$ciowa likwidacja podatku
od srodkow transportowych obecnie otrzymuja wszystkie gminy. Podstawe¢ ustalenia
tej kwoty od roku 1998 do 2001 stanowily dane o wykonaniu dochodéow z tytutu
podatku od $rodkow transportowych za 1997r. (w czg$ci zlikwidowanej od 1 stycznia
1998r.). Wprowadzenie tej czeSci subwencji mialo na celu wyréwnanie ubytku
dochodéw w zwiazku z czeSciowa likwidacja podatku od $rodkow transportowych.
Dlatego tez w chwili obecnej nie ma uzasadnienia by utrzymywaé w tym zakresie
subwencje ustalona wedlug danych historycznych. Ubytek dochodow z tego tytutu w
gminach zostat w projekcie ustawy wyrdéwnany poprzez zwigkszenie dochodéw
wlasnych.
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7. Z chwila wejscia w zycie projektowanej ustawy nastapi likwidacja czesci
rekompensujacej subwencji ogolnej z tytulu ulg i zwolnien ustawowych.

Dotychczasowa rekompensata ubytku dochodéw gmin z tytulu ustawowych ulg 1
zwolnien nie obejmowata wszystkich ustawowych ulg i zwolnien jakie zawarte sa w
przepisach prawa. Nowe regulacje powinny zmierza¢ do ograniczenia katalogu
ustawowych ulg 1 zwolnien rekompensowanych z budzetu panstwa jak i pozostatych
ulg i zwolnien ustawowych. W projekcie ustawy przewiduje si¢ likwidacje tej czgsci
subwencji, a ubytek dochodoéw z tego tytutu w gminach zostal wyréwnany poprzez
zwigkszenie dochodow wiasnych.

8.Likwidacji ulegna niektore dotacje z budzetu panstwa na finansowanie i
dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu tervtorialnego.

W roku 2004 likwidacji ulegna jedynie dotacje celowe na te zadania, ktore zostana
przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego do realizacji jako zadania wtasne 1
finansowane beda z dochodow wiasnych, odpowiednio gmin, powiatow i
wojewddztw. W miejsce tych dotacji jednostki otrzymaja zwigkszone dochody
wlasne.

Katalog dotacji, ktére jednostki samorzadu terytorialnego beda otrzymywac z budzetu
panstwa, zostanie ograniczony do:

e dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j (te, ktore nie moga by¢
przekazane jako zadania wtasne),

e dotacji na finansowanie zadan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na mocy porozumien,

e dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu porozumien z organami administracji
rzadowej oraz z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

e dotacji na wsparcie rozwoju regionalnego, wedtug zasad okreslonych w ustawie o
zasadach wspierania rozwoju regionalnego,

e dotacji na realizacj¢ zadan zwiazanych z usuwaniem bezpos$rednich zagrozen dla
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego.

W projekcie ustawy przewiduje si¢, ze oprocz dotacji objetych kontraktem
wojewddzkim jednostki beda mogly otrzymywac dotacje z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan wilasnych okreslonych w innych ustawach oraz inwestycji
oswiatowych.

9.Wprowadzenie systemu zachet do laczenia jednostek samorzadu tervtorialnego.

Nowy system finansow samorzadu terytorialnego zawiera réwniez mechanizm
zachecajacy do taczenia si¢ jednostek samorzadu terytorialnego.
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Powstalym w wyniku potaczenia jednostkom beda przystugiwaé przez okres 5 lat od
utworzenia nowej jednostki — dodatkowe dochody w postaci wyzszego o 1% udzialu w
podatku PIT.

10. Zmiany w strukturze dochodow jednostek samorzadu terytorialnego

Zaproponowane w projekcie ustawy zmiany wptyna w zasadniczy sposdb na zmiang
struktury dochodow jednostek samorzadu terytorialnego. W strukturze dochodow
ogotem zwigkszy si¢ udziat dochodow wlasnych, zmniejszy si¢ natomiast udziat
dotacji 1 subwencji.

VI. Zmiany w ustawach obowiazujacych

W Rozdziale 8 projektu ustawy zawarte zostaly zmiany w ustawach szczeg6lnych.
Wynikaja one z zaproponowanych w ustawie rozwigzan systemowych finansowania
niektorych zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wykaz zadan z zakresu administracji rzadowej, ktére moga by¢ od roku 2004,
przekazane do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego jako zadania witasne i
finansowane z ich dochodow wtasnych, oraz zadan wiasnych, ktére obecnie sa
finansowane lub dofinansowywane poprzez dotacje, a ktéore od roku 2004 beda
finansowane z dochodow wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, oraz dotacje
na zadania z zakresu administracji rzadowej 1 zadania wlasne (wg wykonania za rok
2002), ktore zostana zastapione dochodami wilasnymi (model docelowy) wraz z
harmonogramem przekazywania zadan finansowanych dotychczas w formie dotacji,
stanowig zalacznik do uzasadnienia.

W art. 53 uwzglednione zostaly zmiany w ustawie Karta Nauczyciela w
zakresie finansowania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych dla
nauczycieli bgdacych emerytami i rencistami. Zgodnie z zaproponowanymi
zmianami $rodki na ten cel, od roku 2004, ujete beda w czesci o§wiatowe;j
subwencji ogolne;.
= Art. 54 zawiera zmiany w ustawie o systemie o$wiaty - przewiduje si¢
likwidacje dotacji na finansowanie dodatkéw 1 premii dla opiekunéw praktyk
zawodowych, od roku 2004 $rodki na ten cel beda ujete w czgsci oswiatowe]
subwencji ogdlne;.
= W art. 55 zawarte zostaly zmiany w ustawie o pomocy spolecznej zwigzane
migdzy innymi z tym, ze docelowo gmina bgdzie finansowata pobyt swoich
mieszkancow kierowanych do powiatowego domu pomocy spoleczne;j.
Zapewnienie, organizowanie 1 prowadzenie ustlug o okreslonym standardzie w
domach pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym jest zadaniem wiasnym
powiatu, natomiast zadaniem wilasnym gminy bedzie wspoifinansowanie
kosztow pobytu osoby skierowanej do powiatowego domu pomocy spoteczne;.

= Art. 56 zawiera zmiany w ustawie o ochronie przyrody wynikajace ze zmiany
sposobu finansowania zadania: prowadzenie rejestru pomnikdéw przyrody,
stanowisk dokumentacyjnych, uzytkow ekologicznych oraz zespotow
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przyrodniczo-krajobrazowych; zadanie to bedzie finansowane z dochodow
wiasnych, a nie jak obecnie w formie dotacji.

= W art. 57 zawarte zostaly zmiany w ustawie o lasach, ktore zwiazane sa z
przekazaniem do realizacji staro$cie jako zadania wlasne, zadan, na ktore
aktualnie przekazywana jest dotacja z budzetu panstwa.

= Art. 58 uwzglednia zmiany w ustawie o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow Srodkami transportu zbiorowego — finansowanie ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdow w krajowych przewozach autobusowych
bedzie zadaniem wiasnym wojewodztwa samorzadowego.

= W art. 59 zawarte zostaly zmiany w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu
bezrobociu, ktére zwiazane sa ze zmiana sposobu finansowania zadan, na ktore
obecnie powiat 1 wojewddztwo otrzymuja dotacje z budzetu panstwa.

= Art. 60 uwzglednia zmiany w ustawie o kulturze fizycznej — nadzoér nad
dziatalnos$cia stowarzyszen kultury fizycznej oraz zwiazkow sportowych jest
obecnie zadaniem starosty finansowanym w formie dotacji, a bedzie zadaniem
wilasnym finansowanym z dochodéw wtasnych.

= Art. 61 zawiera zmiany w ustawie Prawo energetyczne — finansowanie
o$wietlenia drog publicznych, dla ktérych gmina nie jest zarzadca oraz dréog
powiatowych, wojewoddzkich i krajowych w miastach na prawach powiatu
bedzie nalezato do zadah wlasnych gminy.

= Art. 62 uwzglednia zmiany w ustawie o stuzbie medycyny pracy — zadania
wlasne wojewddztwa samorzadowego, okreslone w ustawie, ktoére obecnie sa
dofinansowywane z dotacji zostana przekazane do realizacji tym jednostkom
jako zadania wiasne.

= W art. 63 wprowadzono zmiany w ustawie o gospodarce nieruchomosciami
zwigzane ze zwigkszeniem dochodow powiatow z tytulu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa z 5% do 25%.

= W art. 64 uj¢te zostaly zmiany w ustawie o finansowaniu drog publicznych oraz
w art. 67 wprowadzono zmiany w ustawie o zmianie niektdérych ustaw
zwiazanych z funkcjonowaniem administracji rzadowej. Regulacje te zwiazane
sa ze zmiang sposobu finansowania drég publicznych administrowanych przez
powiaty i wojewodztwa. Likwidacji ulegnie cz¢$¢ drogowa subwencji ogolnej
dla powiatéw 1 wojewoddztw a jednostki te otrzymaja zwigkszone dochody
wlasne.

= Art. 65 zawiera zmiany w ustawie o ustugach turystycznych — ewidencja po6l
biwakowych i obiektow hotelarskich, prowadzona obecnie jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowej, b¢dzie zadaniem wlasnym gminy.

= W art. 68, 70 wprowadza si¢ zmiany w zwiazku ze zmiana sposobu
finansowania kolejowych regionalnych przewozéw pasazerskich.

= Art. 69 zawiera zmiany w ustawie o dodatkach mieszkaniowych — wyptata
dodatkow mieszkaniowych bedzie zadaniem wlasnym gminy finansowanym z
dochodow wiasnych.

W rozdziale tym zawarte s rOwniez inne stosowne zmiany w przepisach obowiazujacych.
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VII. Ocena skutkow regulacji

1) Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, obejmuje swym
zakresem problematyke finanséw samorzadu terytorialnego, zatem dotyczy wszystkich
gmin, powiatow 1 wojewddztw samorzadowych. Projekt ustawy oddzialywuje na
poziom zycia mieszkancow poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego,
bowiem o stopniu realizacji zadah publicznych w znacznej mierze decyduja $rodki
finansowe jakimi bgda dysponowa¢ gminy, powiaty 1 wojewodztwa.

2) Przeprowadzone konsultacje

W ramach przeprowadzonych konsultacji Minister Finanséw w dniu 18 marca 2003r.
przedstawit przedstawicielom organizacji samorzadowych projekt Programu Naprawy
Finanséw Rzeczypospolite] oraz zawarte w tym projekcie zatozenia do nowego
systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.

Nastgpnie zatozenia do projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, zawarte w projekcie Programu Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej,
byly prezentowane na posiedzeniu Zespotu ds. Finanséw Publicznych Komisji
Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego w dniu 9 kwietnia 2003r. Zespo6l przyjal
kierunkowe zalozenia zwigzane z przebudowa systemu finanséw samorzadowych.

Komisja Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniach 10-11
kwietnia 2003r. uznala, ze zawarte w Programie Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej
propozycje dotyczace zmiany systemu finansow jednostek samorzadu terytorialnego
wychodza naprzeciw oczekiwaniom srodowisk samorzadowych. Komisja pozytywnie
zaopiniowata projekt Programu Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej w czgsci
dotyczacej finans6w jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy byt przedmiotem uzgodnien w ramach prac Migdzyresortowego
Zespotu do Spraw Realizacji Zadan Wynikajacych z ,,Programu Naprawy Finansow
Rzeczypospolite;”, powotanego Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 11
kwietnia 2003r. w celu realizacji zadan legislacyjnych 1 organizacyjnych okreslonych
w dokumencie ,,Program Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej”.

Projekt ustawy byl prezentowany na licznych spotkaniach z przedstawicielami
organizacji samorzadowych, mig¢dzy innymi: na posiedzeniu Komisji Finansow
Zwiazku Miast Polskich, ze skarbnikami (wojewddztw samorzadowych, Unii
Metropolii Polskich, powiatéw zrzeszonych w Zwiazku Miast Polskich, jednostek
samorzadu terytorialnego z terenu wojewodztwa dolno$laskiego), na Kongresie Gmin
Wiejskich, na Ogolnopolskim Forum Finanséw Samorzadowych.

Podsumowanie szerokiej dyskusji na temat proponowanych w tym projekcie
rozwiazan, nastapito na posiedzeniu Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego w dniu 9 czerwca br.
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Opiniujac projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu, Komisja uznata, ze
zmiany zaproponowane, W przygotowanym przez Ministra Finanséw, projekcie
ustawy zmierzaja we wlasciwym kierunku, tzn. dalszej decentralizacji zadan
publicznych i zwigkszenia roli samorzadu w panstwie.

Komisja zaakceptowata przeprowadzenie reformy finansow samorzadowych w dwaéch
etapach, wyrazajac jednocze$nie stanowisko, iz projekt ustawy jest pierwszym etapem
reformy finanséw samorzadowych, ktora w szerszym zakresie bedzie kontynuowana
od roku 2006. Komisja uznala, ze zmiany systemowe spowoduja istotne
wzmocnienie ustrojowej pozycji samorzadow poprzez zwigkszenie liczby
realizowanych zadan i samodzielno$ci w dysponowaniu §rodkami publicznymi, a
takze przez dalsze zwiazanie koniunktury samorzadow z ogolna koniunktura
gospodarcza kraju.

Uznano, ze projekt ustawy spelnia czg$¢ postulatow strony samorzadowej, do
najwazniejszych z nich naleza:

e zastapienie dotychczasowych dotacji celowych z budzetu panstwa na
finansowanie lub dofinansowanie zadan wlasnych samorzadu dochodami
wlasnymi oraz ograniczenie dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania
z zakresu administracji rzadowej realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, co wplynie na uelastycznienie systemu finansowania zadan
wykonywanych przez te jednostki,

e nowy model finansowania jednostek samorzadu terytorialnego zaktada
zwigkszenie dochodow wilasnych, a subwencje i dotacje bgda spetiaty
funkcje uzupetiajaca,

e wprowadzenie regulacji, ktére w sposob szczegdlny beda miaty za zadanie
ochrong stabych ekonomicznie jednostek samorzadu terytorialnego,

e propozycje stopniowego, tagodnego dochodzenia do docelowego modelu
finansowania niektorych zadan z pomocy spotecznej (finansowanie pobytu
pensjonariuszy w domach pomocy spotecznej oraz w placowkach
opiekunczo — wychowawczych),

e przekazanie dodatkowych dochodéw dla jednostek  samorzadu
terytorialnego:

- 5 % dochod uzyskiwany w zwiazku z realizacja zadah z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami;

- zwigkszenie dochodow powiatéw z tytutu gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa,

e powiazanie mechanizmu ustalania czesci wyrOwnawczej subwencji ogdlnej
ze wskaznikami makroekonomicznymi takimi jak: udzial w tworzeniu PKB,
stopa bezrobocia,

e wprowadzenie pogrupowania jednostek samorzadu terytorialnego w
ramach systemu wyrownywania roznic w potencjale dochodowym.

Rekomendujac skierowanie projektu ustawy do dalszych prac legislacyjnych w
parlamencie, strona samorzadowa zglosita propozycje wprowadzenia dodatkowych
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zmian. Do najwazniejszych z nich naleza:

1. Dywersyfikacja zZrdédet dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego poprzez
zagwarantowanie gminom i powiatom udziatu w podatku CIT, a wojewodztwom —
udziatu w podatku PIT.

2. Urealnienie dochodow bazowych powiatéw, bedacych podstawa symulacji
finansowych tych jednostek, ktorych dochody od roku 1999 sa niedoszacowane w
najwyzszym stopniu.

3. Wprowadzenie generalnej zasady rekompensowania ubytkéw w dochodach

wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, wynikajacych z wprowadzanych w

innych aktach prawnych zmian systemowych, majacych wplyw na poziom

finansowania samorzadow.

Likwidacja rezerwy czg$ci oswiatowej subwencji ogdlnej oraz rezerwy celowej na

finansowanie inwestycji rozpoczgtych na drogach publicznych przed dniem 1

stycznia 1999 r.

|+

Po wnikliwym przeanalizowaniu postulatéw strony samorzadowej, na posiedzeniu
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu terytorialnego,  ustalono ze strong
samorzadowa, ze w projekcie ustawy zostana uwzglednione nastepujace postulaty
strony samorzadowe;j:

* dochody powiatow z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
zostang zwigkszone z proponowanych 20% do 25%,

» czg$¢ rownowazaca subwencji ogolnej bedzie przekazywana w ratach
miesi¢cznych w wysokosci 1/12 planowanej kwoty,

= zroznicowanie sieci drog powiatowych bedzie uwzglednione przy okreslaniu
zasad podziatu czg$ci rownowazacej subwencji ogolnej,

= 7 projektu ustawy wykreslona zostanie regulacja dotyczaca standardow domow
pomocy spotecznej, a zadania gmin bgda finansowane na dotychczasowych
zasadach.

Ponadto uznano, ze mozliwa jest likwidacja rezerwy przeznaczonej na finansowanie
inwestycji rozpoczgtych na drogach publicznych przed dniem 1 stycznia 1999 r. oraz
rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolne;.

Kwestia likwidacji rezerwy na finansowanie inwestycji rozpoczgtych na drogach
publicznych przed dniem 1 stycznia 1999 r. wymaga jednak dodatkowych konsultac;ji.
Konieczne jest bowiem doktadne przeanalizowanie sposobu finansowania 6 inwestycji
centralnych. Wychodzac naprzeciw zglaszanej przez strong samorzadowa propozycji
likwidacji 1% rezerwy czesci oswiatowe] subwencji ogolnej, zaproponowano
stopniowe jej zmniejszanie. Dlatego tez w przedktadanym projekcie ustawy dokonano
stosownych zmian w zakresie dotyczacym rezerwy czg$ci o$wiatowej subwencji
ogo6lnej: w roku 2004 rezerwa ta wynosi¢ bedzie 1%, a w roku 2005 - 0,6%.

Uwzgledniono postulat strony samorzadowej, by dochody bazowe powiatow,

stanowiace podstawe ustalenia subwencji rownowazacej zostaty zwigkszone o 3% w
stosunku do dochodow, ktore beda zastapione dochodami wtasnymi.
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Z uwagi na realia budzetowe nie wszystkie postulaty strony samorzadowej mogtly
uzyskac¢ akceptacje. Do tych postulatow nalezy:

1. Zwigkszenie rezerwy subwencji ogolnej z 2% do 4% sumy planowanych czg$ci
wyrownawczych subwencji ogélnej na zabezpieczenie dodatkowych skutkow
wdrozenia zmian systemowych.

Wprowadzenie tej regulacji oznaczatoby dodatkowe skutki dla budzetu
panstwa w wysokosci ok. 92 min zi.

2. Wzmocnienie preferencji finansowych w przypadku taczenia jednostek
samorzadu. Strona Samorzadowa proponuje:

* dla gmin zwigkszenie: dodatkowego udziatu w podatku PIT z 1% do 5%
» dla powiatow zwigkszenie: dodatkowego udzialu w podatku PIT z 1%
do 5% oraz stosowanie tych preferencji w okresie 10 lat.

3. Urealnienie dochodéw bazowych wojewodztw samorzadowych, bedacych
podstawa symulacji finansowych tych jednostek, w zakresie dotyczacym
dotowania kolejowych regionalnych przewozdéw pasazerskich.

3) Wplyw projektu ustawy na sektor finansow publicznych (skutki finansowe)
o budzet panstwa:

Nalezy zauwazy¢, ze projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
przewiduje stopniowe dochodzenie do modelu docelowego.

Realizujac postulat jednostek samorzadu terytorialnego proponuje si¢ stopniowe,
tagodne dochodzenie do docelowego modelu finansowania niektorych zadan z zakresu
pomocy spoteczne;:

- finansowanie pobytu pensjonariuszy w domach pomocy spotecznej - w okresie
przejsciowym zadanie to bedzie finansowane z dwoch zrddet: z dochodéw wiasnych
jednostek (zwigkszone udzialy w podatkach dochodowych) i1 dotacji celowych z
budzetu panstwa. Przewiduje sig, iz co roku beda odpowiednio zmniejszane dotacje
celowe, a zwigkszany wskaznik udzialu we wplywach z podatku dochodowego od
osob fizycznych.

- finansowanie placowek opiekunczo-wychowawczych - w 2004 roku placowki

finansowane beda w formie dotacji z budzetu panstwa, natomiast od 2005 dotacje te
zostang zastapione dochodami wlasnymi.

Przewidywane skutki finansowe projektowanych zmian, w warunkach roku 2004,
wyniosa Ww granicach od 1.716 mln zt do 1.839 mln zt. Doktadne oszacowanie
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skutkow finansowych bedzie mozliwe po zakonczeniu prac nad ustawami
podatkowymi.

o budzety jednostek samorzqdu terytorialnego:

W wyniku wprowadzonych rozwiazan systemowych, w warunkach roku 2004,
dochody jednostek samorzadu terytorialnego zostana dodatkowo zwigkszone o kwote
wymieniong wyzej.

Podstawa przeprowadzenia rachunkow symulacyjnych dla poszczegélnych jednostek
samorzadu terytorialnego, byly dane ze sprawozdan jednostek samorzadu
terytorialnego za rok 2002. W zwiazku z powyzszym, wszystkie rachunki
przeprowadzone zostaty w warunkach roku 2002, przy wykorzystaniu danych:

e bedacych w posiadaniu Ministerstwa Finanséw odno$nie poszczegolnych czgsci
subwencji ogolnej za 2002 r.,

e 7z rocznych sprawozdan z wykonania planu dochodéw budzetowych
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego (Rb-27S - Miesigczne/Roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego) za 2002 r.,

¢ 7z informacji otrzymanych od wojewodow dla poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego, np. o dochodach =zrealizowanych przez powiaty z tytutlu
gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W rachunkach symulacyjnych, podstawg wyliczen wskaznikéw udziatu w PIT 1 CIT
dla jednostek samorzadu terytorialnego stanowity dotychczasowe dotacje na zadania
z zakresu administracji rzadowej 1 dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan
wlasnych oraz subwencje 1 inne dochody, ktore beda zastapione dochodami wiasnymi.
Nastgpnie udziaty odpowiednio dla gmin, powiatow 1 wojewodztw zostaly
ekwiwalentnie zwigkszone w zwiazku ze zmianami systemowymi. Dla kazdej
jednostki samorzadu terytorialnego, w warunkach roku 2002, pokazane zostaly
dotychczasowe dochody, a nastepnie dochody, jakie dana jednostka otrzymywataby,
gdyby w roku 2002, zostaly wprowadzone zmiany zaproponowane w projekcie
ustawy.

Przy wustalaniu ostatecznej wysokosci dochodéw dla jednostek samorzadu
terytorialnego z tytulu udzialu w PIT 1 CIT dodatkowo uwzgledniono zmiany
systemowe w zakresie podatkow bezposrednich, ktére beda miaty wplyw na
gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego od 2004 .

Jednakze ze wzgledu na trwajace rownolegle prace nad projektami ustaw o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz o podatku dochodowym od o0sob
prawnych (CIT) przyjete wskazniki udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w ww.
podatkach moga jeszcze podlegac korekcie.
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W celu zapewnienia jak najwyzszej wiarygodnosci wyliczen w warunkach najbardziej
zblizonych do aktualnej sytuacji, do podstawy naliczenia subwencji wyréwnawczej
przyjete zostaty dane za 2002 r.

Kalkulujac dochody jednostek samorzadu terytorialnego przyjgto rowniez zatozenie,
aby w warunkach roku 2002, na nowych rozwiazaniach systemowych nie tracita zadna
jednostka samorzadu terytorialnego.

Kazda jednostka ma wigc mozliwo$¢ sprawdzenia i zweryfikowania prawidlowosci
wyliczen. Szczegotowe rachunki symulacyjne dla kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego byly prezentowane stronie samorzadowej, jak réwniez w toku
uzgodnien mig¢dzyresortowych.

4) Wplyw projektu ustawy na rynek pracy

Rynek pracy to jeden z najistotniejszych elementéw rozwoju gospodarczego, dlatego
tez w projekcie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego szczegodlny
nacisk potozono na zapewnienie wszystkim jednostkom samorzadu (w zalezno$ci od
stopnia realizacji zadan) odpowiednich srodkow na ztagodzenie negatywnych skutkow
bezrobocia, na walke 1 przeciwdziatanie bezrobociu oraz na wzrost zatrudnienia i
rozwoj przedsigbiorczosci.

Zwigkszone udzialy w podatkach dochodowych dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego powinny zwigkszy¢ motywacj¢ samorzadow do wspierania rozwoju
gospodarczego. Samorzady powinny dazy¢ do maksymalnego usprawnienia procedur
administracyjnych obslugi przedsigbiorcow w tym zakresie jaki pozostaje w ich
wlasciwosci. W znacznej mierze moga wspiera¢ tworzenie nowych miejsc pracy.
Gminy i powiaty otrzymaja niezb¢dne $rodki na zlagodzenie negatywnych skutkow
bezrobocia. W miejsce dotychczasowych dotacji celowych z budzetu panstwa na
finansowanie zadan z zakresu zatrudnienia 1 przeciwdziatania bezrobociu powiaty
otrzymaja dochody wlasne w postaci zwigkszonych udzialow w podatkach
dochodowych. Niezaleznie od powyzszych dochodéw powiaty otrzymaja w ramach
czgsci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej kwote uzupeitniajaca, ktora uzalezniona
bedzie od stopy bezrobocia w danym powiecie.

Na rozwo0j przedsigbiorczo$ci beda mialy rowniez wplyw dzialania jakie beda
podejmowane przez samorzady wojewodztw w zwiazku z realizacja polityki
regionalnej, na sfinansowanie ktérej jednostki te beda otrzymywaé $rodki z czesci
regionalnej subwencji ogdlne;.

Zatem projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wprowadza
szereg rozwiazan w zwiazku z rynkiem pracy w Polsce poczawszy od tagodzenia
skutkdw wzrostu bezrobocia, po rozwoj przedsigbiorczosci.

5) Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng

Wejscie w zycie ustawy nie wptynie bezposrednio na konkurencyjnos¢ wewnetrzna i
zewngtrzna gospodarki. Regulacje zawarte w tej ustawie okreslaja zrodta dochodow
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jednostek samorzadu terytorialnego. Na konkurencyjnos¢ wewngtrzng 1 zewngtrzna
moze mie¢ zatem wptyw sposob zarzadzania tymi §rodkami.

6) Wplywy regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Celem projektowane] ustawy jest zapewnienie wszystkim jednostkom samorzadu
terytorialnego, bez wzgledu na ich potozenie geograficzne i potencjal dochodowy,
odpowiednich dochodow wlasnych na realizacje¢ zadan publicznych wykonywanych
przez poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego. W projekcie ustawy
zaproponowano wzmocnienie roli systemu wyréwnawczego, ktorego zadaniem bedzie
korygowanie r6znic w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w poréwnaniu
do przecigtnego dochodu w kraju odpowiednio w gminach, powiatach i
wojewoddztwach. System taki ma szczegdlne znacznie w warunkach duzego
zroznicowania regionOw w Polsce. Niezaleznie do potencjatu dochodowego w dane;j
czesci kraju wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego powinny mie¢ szans¢ do
wlasciwego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Jednostki samorzadu terytorialnego sa grupa bardzo waznych partnerow w
efektywnym wykorzystaniu srodkéw unijnych. Projekt ustawy proponuje rozwiazania
zmierzajace do zwigkszenia $rodkow, jakimi beda mogly one zarzadza¢ samodzielnie
oraz stwarza podstawy do wygospodarowania funduszy na wspotfinansowanie
projektéw, a to dzigki przekazaniu samorzadom wigkszych wptywow z podatkow
bezposrednich.

Realizacja zadan zwigzanych z rozwojem regionalnym odbywa si¢ w znacznej mierze
na szczeblu wojewodztw samorzadowych. To do ich kompetencji nalezy prowadzenie
polityki rozwoju wojewodztwa, na ktora sktada sig: tworzenie warunkoéw rozwoju
gospodarczego, utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej, technicznej, rozwoj
1 wspieranie kultury i nauki oraz promocja walorow 1 mozliwosci rozwojowych
wojewoddztwa. Na realizacje tego celu niezbedne sa srodki finansowe, ktore w
projektowane] ustawie wojewodztwa samorzadowe otrzymaja w postaci czgsci
regionalnej subwencji ogolnej. Ta cz¢$¢ subwencji uzalezniona bedzie od powierzchni
drég przypadajacych na mieszkanca, od stopy bezrobocia oraz od poziomu PKB.
Przyjecie tych wskaznikow do ustalenia czg$ci regionalnej subwencji ogdlnej
umozliwi wojewddztwom otrzymanie srodkdw na prowadzenie polityki regionalnej w
zaleznosci od stopnia rozwoju danego regionu.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskie;.

07/11zb
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Zalqcznik do uzasadnienia projektu ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego

Wykaz zadan z zakresu administracji rzadowej, ktore od roku 2004 przekazane zostana jednostkom samorzadu
terytorialnego jako zadania wlasne i zadan wlasnych, na ktore obecnie przekazywana jest dotacja celowa z
budzetu panstwa, a ktore od roku 2004 beda finansowane z dochodow wlasnych jednostek samorzadu

terytorialnego.
Dane za 2002 r. (wykonanie) - na podstawie sprawozdan jednostek samorzqdu terytorialnego

Dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej i zadania wlasne (wg wykonania za 2002 r.),
ktore zostang zastapione dochodami wlasnymi (model docelowy) oraz harmonogram przekazywania zadan
finansowanych dotychczas w formie dotacji
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GMINA

1. Zadania z zakresu administracji rzadowej, ktore od 2004r. zostang przekazane do realizacji jednostkom

jako zadania wtasne

samorzadu terytorialnego

w tys. zt
Lp. | Ustawa Art. Zadanie z zakresu administracji rzadowej Rozdz 2002
(wykonanie)
.| Prawo energetyczne Art. 18 | Finansowanie o$wietlenia drog publicznych dla ktorych gmina nie jest zarzadcg oraz drog 90015 437.732
powiatowych, wojewodzkich i krajowych w miastach na prawach powiatu
2. | Ustawa z dn.29.08 1997r. 0 | Art. 38 | Ewidencja pol biwakowych oraz ewidencja obiektow hotelarskich spetniajacych minimalne 75011 | NViejest moiliwe wyodrebnienie z lqcznych
ushugach turystycznych ust. 213 | wymagania co do wyposazenia, prowadzona jest przez wojta (burmistrza, prezydenta) jako zadanie i‘;‘;”;n‘i,zmcﬁ w dz. 750, Srodkdw na to

zlecone z zakresu administracji rzadowe;j

RAZEM

437.732

2. Zadania, na ktére obecnie przekazywana jest dotacja na finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, a ktore beda finansowane z ich dochodéw wiasnych.

w tys. zt
Lp. | Ustawa Art. Zadanie wlasne, na ktore obecnie udzielana jest dotacja celowa Rozdz. 2002
(wykonanie)
L. z dn. 21.06.2001 o dodatkach mieszkaniowych Art. 10 ust. 112 wyplata dodatkoéw mieszkaniowych 85315 398.465
RAZEM 398.465

www.inforlex.pl




POWIAT

1. Zadania z zakresu administracji rzadowej, ktore od 2004r. zostang przekazane do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego jako zadania
w tys. zt

wlasne

Lp

Ustawa

Art.

Zadanie z zakresu administracji rzadowej

Rozdz.

2002
(wykonanie)

z dn. 29.11.1990 r. o pomocy
spotecznej

Art.11a pkt 7

- utworzenie i utrzymanie powiatowego centrum pomocy rodzinie i zapewnienie §rodkow na
wynagrodzenia pracownikoéw

85318

34.783

zdn.14.12. 1994 . 0
zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu

Art. 6

1) rejestrowanie bezrobotnych i innych osob poszukujacych pracy, przedstawianie im propozycji zatrudnienia,
szkolenia i innych form majacych na celu aktywizacjg zawodowa, a w razie braku takich mozliwosci wyplacanie
uprawnionych zasitkow i innych $wiadczen pienigznych,

2) przyznawanie i wyplacanie uprawnionym osobom $wiadczen przedemerytalnych oraz wyptacanie zasitkow
przedemerytalnych,

3) prowadzenie poradnictwa zawodowego oraz informacji zawodowej dla bezrobotnych i innych 0sob poszukujacych
pracy,

4) wydawanie biletow kredytowych osobom skierowanym do pracy poza miejsce statlego zamieszkania,

5) wydawanie decyzji w sprawach o:

a) uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za bezrobotng oraz utracie statusu osoby bezrobotnej,

b) przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu, zawieszeniu, wznowieniu wyplaty oraz utracie lub pozbawieniu
prawa do zasitku, dodatku szkoleniowego, stypendium, lub $wiadczenia przedemerytalnego oraz wstrzymaniu,
zawieszeniu, wznowieniu wyplaty oraz utracie lub pozbawieniu prawa do zasitku przedemerytalnego,

¢) obowiazku zwrotu nienaleznie pobranego zasitku, dodatku szkoleniowego, stypendium , zasitku
przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego, innych nienaleznie pobranych §wiadczen lub kosztéw szkolenia
finansowanych z Funduszu Pracy,

d) odroczeniu terminu splaty, roztozeniu na raty lub umorzeniu czgsci albo catosci nienaleznie pobranego swiadczenia
lub pozyczki udzielonej z Funduszu Pracy,

6) wydawanie innych decyzji w sprawach dotyczacych zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu na podstawie
innych ustaw,

7) wykonywanie zadan okreslonych w odrgbnych przepisach.

85333

226.672

z dn. 18.01.1996r. o kulturze
fizycznej

Art. 15 ust. 1

Nadzor nad dziatalno$cia stowarzyszen kultury fizycznej oraz zwiazkéw sportowych jest obecnie
zadaniem starosty , jako zadanie z zakresu administracji rzadowej

75011

Nie jest mozliwe wyodrebnienie z
tacznych kwot dotacji w dz.750,
kwoty na to zadanie

z dn. 28.09.1991 r. o lasach

Art. 19, 21,22
ust. 5, 23 ust. 4,
36

inwentaryzacja le$na,

- opracowywanie uproszczonych planow urzadzania lasow,

- nadzor nad wykonaniem zatwierdzonych uproszczonych planéw urzadzenia laséw nie stanowiacych
wlasnos$ci Skarbu Panstwa,

- pozyskiwanie drewna w lasach nie stanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa w przypadkach
losowych,

- przekazanie w zarzad Lasow Panstwowych gruntéw stanowiacych wtasnos¢ skarbu panstwa
przeznaczonych do zalesienia i zagospodarowania terenu

02001

1.872

RAZEM

263.327
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2.Zadania na ktére obecnie przekazywana jest dotacja na finansowanie lub dofinansowanie zadan wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, a ktére beda finansowane z ich dochodéw wiasnych. w tys. zt

Lp.

Ustawa

Art.

Zadanie wlasne, na ktore obecnie udzielana jest dotacja celowa

Rozdz.

2002
(wykonanie)

z dn. 29.11. 1990 r. o pomocy spotecznej

Art. 10a
pkt 7

- prowadzenie osrodkoéw adopcyjno-opiekunczych

85326

10.433

- finansowanie odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli bytych
pracownikow placowek opiekunczo-wychowawczych

85395

1.975

Art. 10a
pkt 11b

Art. 10a
pkt 1

- organizowanie opieki w rodzinach zastepczych oraz udzielanie pomocy pienigznej na czgsciowe
pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz usamodzielnienie wychowankow,

85304

452.310

- zapewnienie, organizowanie i prowadzenie ustug o okreslonym standardzie w domach
pomocy spolecznej o zasiggu ponadgminnym, jest zadaniem wlasnym powiatu. Docelowo
gmina bedzie finansowala pobyt swoich mieszkancow kierowanych do powiatowego
domu pomocy spolecznej.

85302

1.169.672

- placéwki opiekunczo-wychowawcze ( w okresie przejsciowym powiat otrzyma dotacje)

85301

560.806

z dn. 28.09.1991 r. o lasach

Art.5

- nadzdr nad gospodarka lesna w lasach nie stanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa

02002

10.796

z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu

Art. 6a

Do zadan samorzadu powiatowego nalezy w szczegdlnosci:

1) udzielanie pomocy bezrobotnym i innym osobom poszukujacym pracy w znalezieniu pracy, a
takze pracodawcom w pozyskaniu pracownikow,

2) podejmowanie i realizacja dziatan zmierzajacych do ograniczenia bezrobocia i jego negatywnych
skutkow,

3) pozyskiwanie i gospodarowanie srodkami finansowymi na realizacj¢ zadan z zakresu
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

4) inicjowanie tworzenia dodatkowych miejsc pracy oraz udzielanie pomocy bezrobotnym w
podejmowaniu dziatalno$ci na wiasny rachunek i $cista wspotpraca w tym zakresie z izba rolnicza
w odniesieniu do bezrobotnych zamieszkatych na wsi,

5) inicjowanie i finansowanie: a) prac interwencyjnych, b) robot publicznych

¢) zatrudnienia absolwentow, d) programow specjalnych , ) szkolen,

6) wspoéltdziatanie z powiatowymi radami zatrudnienia w zakresie ograniczania bezrobocia i jego
negatywnych skutkow, a w szczegdlnosci rozdziatu i wykorzystania §rodkéw Funduszu Pracy oraz
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,

7) inicjowanie i wspieranie dziatalnosci klubow pracy,

8) opracowywanie analiz, ocen i sprawozdan dotyczacych problematyki zatrudnienia i
przeciwdziatania bezrobociu w powiecie na potrzeby wojewodzkiego urzgdu pracy oraz powiatowe;j
rady zatrudnienia.

9) inicjowanie i realizacja przedsigwzig¢ majacych na rozwiazanie lub ztagodzenie problemow
zwigzanych z planowanymi, na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach, zwolnieniami grupy
pracownikow z przyczyn dotyczacych pracodawcy.

85333

76.625

RAZEM

2.282.617
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WOJEWODZTWO SAMORZADOWE

1. Zadania z zakresu administracji rzagdowej, ktore od 2004r. zostang przekazane do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego jako zadania
wlasne.

w tys. zi
Lp. |Ustawa Art. Zadanie z zakresu administracji rzadowej Rozdz. 2002
(wykonanie)
1. z dn.21.01.2000r. Art. 30 pkt 1 | Finansowanie ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow w krajowych pasazerskich przewozach 60003 402.407
o zmianie niektorych ustaw autobusowych.
zwiazanych z
funkcjonowaniem
administracji publicznej
RAZEM 402.407

2. Zadania na ktore przekazywana jest obecnie dotacja na finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, a ktére beda finansowane z ich dochodéw wiasnych.

W tys. zt
Lp. |Ustawa Art. Zadanie wlasne, na ktore obecnie udzielana jest dotacja celowa Rozdz. 20}(/)2
(wykonanie)
1. z dn. 27.06.1997r. o Art. 21 ust. 1 | zadania wlasne wojewddztwa okreslone w ustawie 85148 23.109
shuzbie medycyny pracy
2. z dn. 29.11.1990r. o - dziatalno$¢ Krajowego Osrodka Mieszkalno Rehabilitacyjnego w Dabku ( woj..mazowieckie) 2.316
pomocy spofecznej - Dom im.Korczaka Zaktad Opiekunczo-Leczniczy dla Dzieci (woj. pomorskie) 1.716
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3. zdn. 14.12. 1994 r. 0
zatrudnieniu i
przeciwdziataniu
bezrobociu

Art. 5

Do zadan samorzadu wojewddztwa w zakresie polityki rynku pracy nalezy w szczegdlnosci:

1) opracowywanie analiz i ocen dotyczacych problematyki zatrudnienia i przeciwdzialania

bezrobociu w wojewodztwie,

2) wspotdziatanie z wojewodzka rada zatrudnienia w podejmowaniu przedsigwzig¢ zmierzajacych do
ograniczenia bezrobocia i jego negatywnych skutkow, w tym tworzenie nowych miejsc pracy,

3) planowanie wydatkoéw i gospodarowanie $rodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacjg polityki
rynku pracy,

3a) inicjowanie i wspoifinansowanie szkolen, prac interwencyjnych, zatrudnienia absolwentow i
programéw specjalnych ,

4) organizowanie posrednictwa pracy w skali wojewddzkiej i migdzywojewodzkiej,

5) wspoldziatanie z organami wlasciwymi w sprawach o$wiaty w planowaniu i podejmowaniu
przedsigwzig¢ w zakresie szkolenia bezrobotnych oraz w organizowaniu ksztalcenia zawodowego, z
uwzglednieniem potrzeb wojewodzkiego rynku pracy,

6)organizowanie i koordynowanie rozwoju ustug poradnictwa zawodowego oraz informacji zawodowej na
terenie wojewodztwa, a takze wspieranie dziatalnosci kluboéw pracy,

7) ustalanie kryteriow wydawania zezwolen w sprawach zatrudnienia cudzoziemcow,

8) prowadzenie polityki regionalnej w zakresie przeciwdziatania bezrobociu poprzez inspirowanie i
wspotfinansowanie oraz koordynowanie realizacji programow wojewodzkich,

9) organizowanie , inicjowanie i wspdtfinansowanie inwestycji infrastrukturalnych, wykonywanych, jako
zadania wlasne gmin lub powiatow, w systemie robo6t publicznych w powiatach (gminach) zagrozonych
szczegollnie wysokim bezrobociem strukturalnym,

10) organizowanie, inicjowanie i wspotfinansowanie lokalnych programéow majacych na celu tworzenie
nowych miejsc pracy i likwidacjg negatywnych skutkow bezrobocia lub wspieranie rzadowych programow
restrukturyzacyjnych,

10a) inicjowanie przedsi¢gwzi¢¢é w zakresie udzielania pomocy i udzielanie pomocy przewidzianym do
zwolnienia pracownikom, réwniez za posrednictwem pracodawcow, w przypadku gdy zwolnienia te maja
znaczacy wpltyw na lokalny rynek pracy,

11) realizacja innych zadan przewidzianych w odrgbnych ustawach.

85332

44.553

4. Z dn.28.03.2003r. o
transporcie kolejowym

Art. 40 ust.1

Zadanie wlasne w zakresie organizowania i dotowania kolejowych regionalnych przewozow
pasazerskich

60001

300.399

RAZEM

372.093

07/27zb
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Dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej i zadania wlasne (wg wykonania za 2002 r.),

ktore zostang zastapione dochodami wlasnymi (model docelowy)

GMINA
wtys. zi
Lp. Zadanie Kwota dotacji
1. | Oswietlenie drog 437.732
Pomoc spoleczna : zasitki okresowe, optacania sktadek (w podanej kwocie nie zostaly uwzglednione 639.362
dotacje na optacanie sktadek) , utrzymanie gminnych o$rodkéw pomocy i zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenia pracownikow) i dozywianie uczniéw w szkolach
3. | Wyplata dodatkéw mieszkaniowych 398.465
4. | Zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych dla nauczycieli emerytéw i rencistow 108.351
5. |RAZEM 1.583.910
POWIAT
w tys. zt
Lp. Zadanie Kwota dotacji
6. | Pomoc spoleczna : powiatowych centrow pomocy rodzinie, prowadzenie o$rodkoéw adopcyjno- 499.501
opiekunczych, odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli — bytych nauczycieli
placowek op.-wych., organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych)
7. | Pomoc spoleczna (prowadzenie placéwek opickunczo-wychowawczych) 560.806
8. | Pomoc spoleczna (zapewnienie, organizowanie i prowadzenie ustug o okreslonym standardzie w domach 1.169.672
pomocy spot. o zasiegu ponadgminnym'")
9. |Zatrudnienie i przeciwdzialanie bezrobociu (rejestrowanie bezrobotnych, poradnictwo, wydawanie 303.297
decyzji, wyptata Swiadczen, finansowanie powiatowych urzedéw pracy, posrednictwo pracy,
opracowywanie programow rynku pracy)
10. | Gospodarka lesna (nadzor nad gospodarka lesna w lasach nie stanowiacych wtasnosci SP, 12.668
inwentaryzacja stanu lasow, opracowywanie i nadzoér wykonywania zatwierdzonych uproszczonych
planéw urzadzania laséw nie stanowiacych wiasnosci SP)
11. | Dofinansowanie instytucji kultury 48.263
12. | Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli emerytow i rencistow 42.594
13. | Prowadzenie szkoél artystycznych 76.091
14. | RAZEM 2.712.892
WOJEWODZTWO
w tys. zi
Lp. Zadanie Kwota dotacji
15. | Finansowanie ustawowych ulg w krajowych pasazerskich przewozach autobusowych 402.407
16. | Pomoc spoleczna (o$rodek w Dabku — 2.316 tys. zt oraz placoéwka op.-wych. im. Korczaka — 1.716 tys.) 4.032
17. |Shluzba medycyny pracy 23.109
18. | Organizowanie i dotowanie kolejowych przejazdéw regionalnych 300.399
19. | Zatrudnienie i przeciwdzialanie bezrobociu (realizacja polityki rynku pracy) 44,553
20. | Dofinansowanie instytucji kultury 76.601
21. | Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli emerytéw i rencistéw 2.903
22. |RAZEM 854.004
GMINA + POWIAT + WOJEWODZTWO
w tys. zL.
OGOLEM 5.150.806
07/10zb

Obecnie zapewnienie, organizowanie i prowadzenie ustug o okreslonym standardzie w domach pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym jest

zadaniem Wiaswom

budzetu panstwa.

%He\g\( F(3}<resie przejSciowym to zadanie powiatu bgdzie finansowane z dwoch zrodet — dochodéw wiasnych i dotacji celowej z




Harmonogram przekazywania zadan finansowanych dotychczas w formie dotacji.

Zadania przekazywane Rok
do jednostek
samorzadu 2004 2005 2006
terytorialnego
GMINY poz. 1,3 poz.8 (prawie 5%) poz. 2 oraz poz. 8
1 poz. 8 (prawie 5%) (pozostata czgs$¢)
POWIATY po0z.6,9110 poz. 7 Poz. 11
WOJEWODZTWA poz. 15-19 X Poz. 20

Od 2004 roku dotacje wykazane:

- w poz.: 4, 12, 21 (zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli
emerytow 1 rencistow),

- w poz. 13 - w czesci przeznaczone] na prowadzenie przez jednostki samorzadu
terytorialnego szkot artystycznych, przejetych od Ministra Kultury na podstawie
porozumien jako zadania wlasne,

- oraz dotacja dla jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie dodatkoéw i
premii dla opiekunéw praktyk zawodowych (zadanie realizowane od roku 2003).

wejda w sklad subwencji oswiatowej zwigkszajac jej kwote w 2004 roku.

07/09zb
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab, Danura Hiibner
Sekr. Min. DHASAC  0003/DPE-ms

Warszawa, .06, 2003 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, z
prawem Unii Europejskiej, wyrazena na podstawie art. 2 ust. 1 pkt, 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106 poz. 494), przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaecy z
upowainienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

Graeny, (e M

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo RM-10-79-03), pozwalam sobie

wyrazi¢ nastgpujaca opinig:

Przedmiot projektowanej regulacji ni€ jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejme] wiadomosci: /4

Pan Z up. Selretatza Kpmitetu
Grzegorz Kolodko integrarji Edrope sk|e1
Wiceprezes Rady Ministrow PODSEK ET, Rg
Minister Finansow Jarogt P;etra«;
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Rozporzadzenie
Ministra Finansow'
z dnia ... 2003 r.

w sprawie trybu rozliczen udzialow wojewodztw we wplywach z podatku
dochodowego od 0sob prawnych

Na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia .............. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr ....., poz. ........... ), zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) tryb rozliczen udziatow wojewddztw we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych,
2) sposob zwrotu nadptaty dochodow w przekazanych wojewodztwom

udziatach, wynikajacej z rozliczenia rocznego podatnikow z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych,

3) wzdr informacji podatnikéw sktadanej do urzedow skarbowych o zaktadach
(oddziatach) oraz liczbie 0sob $wiadczacych prace w poszczegolnych zaktadach
(oddziatach).

§ 2. 1. Urzad skarbowy, wilasciwy ze wzgledu na siedzib¢ podatnika, dokonuje
rozliczenia udziatow we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych,
zwanego dalej “podatkiem”, w odniesieniu do podatnikéw posiadajacych zaktady
(oddzialy) potozone na obszarze wojewodztwa innego niz wojewodztwo wiasciwe
dla siedziby podatnika.

2. Rozliczenie kwoty wplywoéw z tytulu podatku nastgpuje zgodnie z danymi
zawartymi w informacjach podatnikow, ktorych wzor stanowi zatacznik do
rozporzadzenia.

§ 3. 1. Informacje, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 , powinny zawiera¢ w szczegolnosci:

1) wykaz zaktadéw (oddziatow) podatnikow podatku dochodowego, ze
wskazaniem wojewodztw, na ktorych obszarze te zaklady (oddziaty) sa
potozone,

2) liczbe¢ os6b zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, $wiadczacych
prace w poszczegolnych zaktadach (oddziatach) ustalona wedtug stanu:

! Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie §1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 32, poz. 301, Nr 43, poz. 378 i Nr 93, poz. 834).
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a) na ostatni dzieh miesigca konczacego okres, za ktory przypada zaliczka na
podatek dochodowy — dla rozliczenia udziatow wojewddztw we wplywach z
podatku dochodowego w trakcie roku podatkowego,

b) na ostatni dzien roku podatkowego, za ktéry sktadane jest zeznanie o
wysokosci dochodu (straty) osiagnigtego w roku podatkowym — dla
ostatecznego rozliczenia udzialow, o ktéorych mowa w lit. a, za ostatni
miesigc roku podatkowego;

3) procentowy udziat liczby zatrudnionych w zakladach (oddziatach),
potozonych na terenie poszczegdlnych wojewddztw, w liczbie zatrudnionych
ogotem, stanowiacy podstawe do ustalenia przez urzedy skarbowe naleznych
poszczegdlnym wojewddztwom udzialdéw w podatku.

2. Podatnicy, przekazuja urzedom skarbowym informacje, o ktorych mowa w ust. 1:

1) w terminie zlozenia deklaracji albo wptaty zaliczki na podatek w przypadku
braku obowiazku sporzadzania deklaracji, za pierwszy miesiac roku
podatkowego,

2) kazdorazowo, w terminie ztozenia deklaracji albo wplaty zaliczki na podatek w
przypadku braku obowiazku sporzadzania deklaracji, w przypadku zmian stanu
zatrudnienia w trakcie roku podatkowego wplywajacych na zmiang
procentowego udziatu liczby =zatrudnionych w zakladach (oddziatach)
potozonych na terenie danego wojewodztwa w liczbie zatrudnionych ogotem,

3) w terminie ztozenia rocznego zeznania podatkowego.

§ 4. Liczbg 0s6b zatrudnionych w zaktadzie (oddziale) podatnika ustala si¢ biorac pod

uwage miejsce Swiadczenia pracy, wynikajace z umowy o pracg, zgodnie z zasadami
metodycznymi statystyki, okreslonymi w odrebnych przepisach.

§ 5. 1. Urzad skarbowy, witasciwy ze wzgledu na siedzib¢ podatnika, przekazuje

wojewodztwom, na ktorych obszarze podatnik posiada zaktady (oddzialy), nalezne
im udziaty w podatku, uwzgledniajac dane zawarte w informacjach, o ktérych mowa
w § 2 ust. 2, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia, w ktorym podatek wptynat na
rachunek urzedu skarbowego.

2. W przypadku, gdy kwota naleznych poszczegdlnym wojewddztwom udziatow, o
ktorych mowa w § 2 ust. 1, nie przekracza miesigcznie 100 zt, urzad skarbowy
przekazuje udzialy w okresach potrocznych.

§ 6. Urzad skarbowy, wilasciwy ze wzgledu na siedzib¢ podatnika, przekazuje

wojewodztwom co 6 miesigcy informacje, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 2 1 3,
wraz z informacjami o stanie i terminach realizacji ich dochodow z tytutu udziatow
w podatku.

§ 7. 1. Nadptate w przekazanych wojewoddztwom udziatach, wynikajaca z rozliczenia

rocznego wptywow z podatku dochodowego, potraca si¢ z wptat udziatéw naleznych
wojewddztwom za najblizsze trzy miesiace.

2. W przypadku braku mozliwo$ci potracenia nadptaty, o ktorej mowa w ust. 1,
wojewodztwo dokonuje jej zwrotu w sze$ciu réwnych ratach miesigcznych,
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poczynajac nie poézniej niz od 20 dnia od daty otrzymania w tej sprawie
zawiadomienia z urz¢du skarbowego.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.

MINISTER FINANSOW

07/14zb
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FOLA JASNE WYPELNIA PODATHIE BPoy s CIEMNE W'
POLTAX BRUKCWANYMI LITERAM|, CZARNYM LUE NIEBIES KM

1. Numer idemtyftkacji Podatkowe; o

Zatgeznik do rozporzadzenia Ministra Finansaw
zdnia .........2003r (poz. ...}

1L L | L L L L J

CIT-ST
INFORMACJA O LICZBIE 0OSOB SWIADCZACYCH PRACE
W POSZCZEGOLNYCH ZAKLADACH {ODDZIALACH)

Za okres
4. Od (uzien - miesize - rok) §. Do (dzien - miesiac - rok) 6. Nr zalycznika®)
e o e 1 S WEUR o) PR S T e e i L V|

Podstawa prawna:  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z-dnia,.,
z podatku dochodowege od -0sdb prawnych

prawiedrybu rozliczer Ldzigltwwolewidztw we wplywach

‘Sktadajacy. .~ Osoby prawne lub jednostkiiorga

e potiataikami’, posiadalacewyo

S wojewodziwo, naterenis Jeng
dochodowym od ostb:prawr

Wieminie wplaty zaticzk) podatku.zasgt
W przypadkd zmlan stagu; ell: s
zétrudnionyeh w zakiadach
T0C2ZNa - w leminle przewic
dochodowym. 0d:0sBb.pran

AR A

Dz. zaxtinie CIT-8

P B2 ADRES SIEDIBY o 5=
E '“r'_',',_‘n{-,‘-:l-jn_ww-m ——rem—— - 10, F;Bjawbdﬁ*a ----- ———— s —'_".
} y
] 12 Gmirs . JEEN - - 12, Nr gome E"E."fé.?"?&i?;i:?“ !
" [ _
- T35 Mhigjscowose 17. Kod potiony 8. Poczta :
: i . -~ - ) '-..':.:;.= e . ey _'I:
C. INFORMACJA O LICZBIE ZATRUDNIGNYCH
. Liczhazatrikinianueh pezez podatniie - ogolem . e
| ity o YR i e : o
- mamuﬁmmmmqaaﬁmmmm datkowe, 2k
D. WOJEWGDZTWO, NA TERENIE KTORE Ge
" 20, Wazwa
E. UDZIAL ZATRUDNIONYCH (W 2R ADACH BOLOZONYCH NATERENIE W .
- OKTORYM MOWA W CZESCLD, W.OGOLNEI1ICZBIE ZATRUDNIONYCH PR:
“Nalezy podaé wszystkie zakiady, w KiGryeh pracownicy Shovaazantsa.i& a P
Pozycje'ninie’]sze_go_wkam natezy .upo:zqdkm'a'éw'ed{ug_-gm}n._ S b
B R e ST
Narwa gminy Nazwa zakfadu . ) REGON4ub'NIP zatrudnionyeh | 4oomanthing
' : : o zaktadu=) | wrakladzie - . “do Ztrud oy
5 h B B - L - N ﬂ R
22. 73, 24, REGON 25. S
NPT
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") Wypetriac w przypadin pasiadamia numery REGON b NiP przez zaktad (pddzial).
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FOLA JASNE WYPELNIA PODATHIE BPoy s CIEMNE W'
POLTAX BRUKCWANYMI LITERAM|, CZARNYM LUE NIEBIES KM

1. Numer idemtyftkacji Podatkowe; o

Zatgeznik do rozporzadzenia Ministra Finansaw
zdnia .........2003r (poz. ...}

1L L | L L L L J

CIT-ST
INFORMACJA O LICZBIE 0OSOB SWIADCZACYCH PRACE
W POSZCZEGOLNYCH ZAKLADACH {ODDZIALACH)

Za okres
4. Od (uzien - miesize - rok) §. Do (dzien - miesiac - rok) 6. Nr zalycznika®)
e o e 1 S WEUR o) PR S T e e i L V|

Podstawa prawna:  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z-dnia,.,
z podatku dochodowege od -0sdb prawnych

prawiedrybu rozliczer Ldzigltwwolewidztw we wplywach

‘Sktadajacy. .~ Osoby prawne lub jednostkiiorga

e potiataikami’, posiadalacewyo

S wojewodziwo, naterenis Jeng
dochodowym od ostb:prawr

Wieminie wplaty zaticzk) podatku.zasgt
W przypadkd zmlan stagu; ell: s
zétrudnionyeh w zakiadach
T0C2ZNa - w leminle przewic
dochodowym. 0d:0sBb.pran

AR A

Dz. zaxtinie CIT-8

P B2 ADRES SIEDIBY o 5=
E '“r'_',',_‘n{-,‘-:l-jn_ww-m ——rem—— - 10, F;Bjawbdﬁ*a ----- ———— s —'_".
} y
] 12 Gmirs . JEEN - - 12, Nr gome E"E."fé.?"?&i?;i:?“ !
" [ _
- T35 Mhigjscowose 17. Kod potiony 8. Poczta :
: i . -~ - ) '-..':.:;.= e . ey _'I:
C. INFORMACJA O LICZBIE ZATRUDNIGNYCH
. Liczhazatrikinianueh pezez podatniie - ogolem . e
| ity o YR i e : o
- mamuﬁmmmmqaaﬁmmmm datkowe, 2k
D. WOJEWGDZTWO, NA TERENIE KTORE Ge
" 20, Wazwa
E. UDZIAL ZATRUDNIONYCH (W 2R ADACH BOLOZONYCH NATERENIE W .
- OKTORYM MOWA W CZESCLD, W.OGOLNEI1ICZBIE ZATRUDNIONYCH PR:
“Nalezy podaé wszystkie zakiady, w KiGryeh pracownicy Shovaazantsa.i& a P
Pozycje'ninie’]sze_go_wkam natezy .upo:zqdkm'a'éw'ed{ug_-gm}n._ S b
B R e ST
Narwa gminy Nazwa zakfadu . ) REGON4ub'NIP zatrudnionyeh | 4oomanthing
' : : o zaktadu=) | wrakladzie - . “do Ztrud oy
5 h B B - L - N ﬂ R
22. 73, 24, REGON 25. S
NPT
"} Naleky podac kolejhy numer zaigcznika w ramach danego wojewodztes i og6ing liczhe wszystioch skiadanych prrzez podatnika zatscznikow.
) Réwniez deklaracie dia podatkowyeh grup kapitatowych. _
") Wypetriac w przypadin pasiadamia numery REGON b NiP przez zaktad (pddzial).
Min. Fin. 3256/ L CIT-ST‘,, 10 ’
www.inforlex.pl

107




Wiersz "Razem" wypelniany jest tylko na ostainim ze sifada
wpozS7nie e byt wieksza
W.poz.96 rialety podat fw %)
‘udnatwyraza-sigw procanlach, po z

od liczby zatrudnion
udziat

rych Zatgenikdw dla
YCh przez podatrika - ogden:
ch na terenis- woiewddztwa. da
ackragieniu do dwach migjsc po prredaky). .

danege wojewodztw, Licrba wykazarns
wykazanej w paz.19,. .

POLTAX ;gmgg:EYv;"rﬁitg{l:‘:Ogg:;ﬁ:m ﬁ:ﬁ:;iz;i%hr&g&Z&D SKARBOWY WYPELNIC NA MASZYNIE, KOMPUTERDWO LUB RECZNIE. DUZTMI,
. s Ty - i 26. REGON . =
WA T
3z, 3 34. REGON 35,
TBNIF T T T T
a7 3B 33. REGON .
AN T
42, 43, 44, REGON 45,
3 i
4. 48, 43. REGON 50.
HINE T T T
52. 53, 4. REGON 58,
TEETNp T T
7. 58. €%. REGON G0,
BIMIE T TR
62. 63, 64. REGON 85
KT At
G €A, 69, REGON ™.
\ AR T T T T
5 = 173 - 74, REGON 7s.
: Tewp T T T T T
I - T T e _ 79, REGON BE,
,
! 2 R
" Bd 5. B4. REGON 25,
= TS T
a7, B8. 29, REGON o0,
TN e
92. 83, 24. REGON 95,
EeWIE T T T
Razem wojewddztwo 97. 88. o

Formularze nalezy wypeinic odrebnie dta kazdego wojewodrdziwa,

CIT-ST,

2|
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POLTAX POLA JASNE WYPEL NI, PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA U

DRUKOWANY M) LITERAML, CZARNYM |LIB HIEBIESKIM KOLOREM,
1. Numer Identyfikacii Podatkowej

L——I.._..._L__|-|—--—J-.._,I-|—..._I_.__.|-|-——-|—___I____,|A

RZAl

D SKARBOWY. WYPELNIC NA MASZYNIE, KOMPUTERDWO LB RECZMIE. DUy,

CIT-ST/A

Zatgeznik do rozposzadzenta Minista Finansow
zdndg ..,......_. 2003 r. {poz. .......}

INFORMACJA O ZAKLADACH (ODDZIALACH)

’T
Zatnr.. .,

Formularz moze byt skiadany ylko jako zalgcznikdo formularze 401357,

178, Narwa skricona

7 6. \dentyfikator REGON

7. Data razpoczycia dxiatalrogei (dzien - missiac - rok}

l—-_l__.._.l—l._...l_;—l—-l_—_l_.,.__._,_.

E

1 11. Gmina

30, Powiat

A 95, Misjscowose

13. Nr domu 4. Nriokaly

16. Kod pocztowy 17, Poczta

T 18.Nazwan;h1i

DANEIDENTYFIKACYINE ZAKEAD

19. Nazwa skrécona

{20, \dertyfikator REGON ™}

] L
S

21. Data rozpoczecia dzistalnotci (dzier) - miesige - rok)

e —— e -
B.2:2. ADRES ZAKLADU __ o
2K 25, Wojewodztwo 24 Powat -

25. Gmina 26, Ulica

29. Miejscownst

27. Nr domu 28. Nr iokalu

3. Kod pocziowy

It Pocrta

‘) Wypetniaé w przypadky posiadania numery REGON przez zaklad (oddziah).

Min. Fin. 3256-40

www.inforlex.pl

| CIT-STA] 1.]

109



POLA JASHE WYPELNIA FODATHIK, POLA CIEMNE
DRLIKCWARNY I LITERAM, CZARNYM LuUB NIEBIES)

WYPELNIA URZAD SKARBOWY, WYPELNIC NA MASZYNIE, KOMPUTERDWO LB RECZMIE, DUZYM;,
KIM KOLOREM,

AD{ODDZIAL)

B.3.1. DANE DENTYFIKACYNE ZAKLADL

32. Nazwa helna

1733 Nazws wieboons

34. Idsntyfikator REGON

35. Data roxy

acla dziatal

$oi {dzien - missiac - (oK)

{736, Gmina

41, Nr domu 42. Nr tokglu

43 Miajscowosc

44, Kod pocztowy 45, Poczia

IDENTYFIKACYJNE ZAKEADY

. 47. Nazwa skrocona

"] 4. Idantyfikstor REGON )

L L

44, Data rozpocrycia dziatatinose (dzier - ofesige - rok)

B.4.2 ADRES ZAKLADU -

{50, Kraj ' 51, Wojewbaziwe
53. Gmina 54. Ulica §6. Nr domu B6.. Nr lokaly
' 57. Miejscowost

58. Kod pocziowy

B.5. ZAKLAD{ODDZIAL)

5, Marwa peina

&1, Nazwa skrécons

1762 1oantyfikator REGON ™)

L . L

€3. Data rozpoczecia dzistalnogcl {dzier\ - miesiac - rok)

: L e - -
'B.52, ADRES ZAKLADU .
T 64. Kraf 65, Wojewddztwo BE. Powiat
T Gmina 68 Unica 65. Nrdomu | 70, Nr lokal
77 Wiefscownst 72, Kod pocziowy 73. Potzta

56 ZA‘I’@U\D {ODDZIAL)

B.6.1. DANE IDENTYFIKACYJINE .ZAKLA:D_.U

1 74. Naxwa peina

75, Nazwa skrocona

76. dentyfikator REGON *) 7. Data rozpoczecia dziakeinosc [Gzar; - miesige: - rok)
L - - L L L L e M e S S R R
[ CIT-ST/A] 2.
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POLTAX POLA JASNE WYPELNMia, PODATNIK, PDLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARDOWY. WYPELNIAL Na. MASZYNIE, KOMPUTEROWO LLIB RECZNIE, DU2YMI,
DRUKOWANYMI LITERAME CZARNY M LUB MIEBIESKIM KOLOREM

B6.2. ADRES ZAKLADU
[ 7 vy

7S. Wojewddztwo

81, Gmina

82. Ulica B3. Nr domu B4.Nr lokalu

3 MigjscowosE

86. Kod pocztowy 87. Poczta

B.7. ZAKLAD {ODDZIAL)

B.71. DANE IDENTYFIKACYJNE ZAKLADY
-1 B8, NmMa

38. Nazwa skrocona

150, entyfiketor REGON"]

81, Datw roxpoczecia driatsinasc (czied - miestsc - rok)
B.7.2. ADRES ZAKLADU R
LT 92 Wojawodziwo
: 95. Gmina 96. lice

$7. Nr dotnu 28, Nr lokaly

99. Mielscowost

100. Kod pocztowy 101, Pocrta

8. ZAKEAD {ODDZIAL)

[ 102. Nuzwa pefna

103. Nazwa skrécong

1D4. Idetityflkator REGON )

105, Dats rozpoczecia drslainodct {dziet - miasiac - rok)

[ —

107. Wojswadziwo

: 105. Gmina

110. Ulica

111. Nr domu 112. Nr lokaly

1 113, Misjscowoié

114, Kod pocztowy 115. Pocrta

{(ODDZIAY)
B.9.1. DANE IDENTYFIKACYJNE ZAKEADY
{175 Nazwa peina '
117. Nazwa skrocona
© ¢ | 918 entyhkator REGON ] 118, Data rozpoczqcha dziainosci (dzie - missa - oK)
B.9.2. ADRES ZAKLADU o
130, Kraj 721, Wojewodztws 22, Powiat
123, Gming 124, Ulics 125 Nrdomu | 126, Nr iokaly
127. Miejscowosé 128, Kod pocztowy 129. Pocra

- 111 [ CITST/A. 3.
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POLTAX POLA JASNE WYPELNL PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNLA URZAD SKARBOWY WYPELNIG NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUS RECZNIE, DLIZYMI,
DRUKOWANYIH LITERAKI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM,
———

B.10. ZAK*_AD {ODDZIAL)

“DANE IDENTYFIKACYINE ZAKLADU
’ 130 Nam peina

{ 121. Nazwa skrocona

{132, 1deniyfikator REGON ™} 133. Data razpoczgcia dziatainodel {doen - misaiac - oK)

B 10.2. ADRES ZAKtADU

134 Kraj T35, Wojewodztwg AE— ' 136. Powiat

L L LN L oy L 1

37 Gming 138, Ulica

139. Nrdomu | 140. Nr lokalu

47341, Miejscowost 142, Kod pocziowy 143, Porzta

B.11.1. BANE IDENTYFIKACYJNE Z4 LA
144, Nazwn paina

145, Nazwa skriicona
4 14E. idevviytikator REGON ] 147. Data rozpoczacia deisiainoscl {3zien - meeaimg - oK)
1.2, ADRES ZAKLADU ST s T
[ 48 Keaj 139, Wojewbdziwo = 180, Powiat
151, Gmina 152, Ulica 153, N7 domu | 154, Nr tokalu

4 155. Migjscowoic 156. Kod pocztowy -

189, Narwa skrécona

| 160. \dentyfikator REGON '] 161. Data tozpoczgcts dzistainosci (azien - miesiac - rok)
[ i A M N ) L L N 1 1,
:1_3_.12 2.ADRES ZAKLADU o
62 %em 153 Wojewddztwo
| 165. Gmina 166, Ulica 167. Nr domu | 168 Nr lokala
. 168, Migjscownie 170. Kod pocziowy 171, Poczta

—

C. OSWIADCZENIE | DANE- PERSGNALNE osgsv OBP.WJEDZ!ALNEJ ZA PODAmE
WYMAGANYCH DANYCH ORAZ.ZA GBLICZENIE PODATKY - '
Osw:adczam Ze 53 mi znane przepisy Kodeksy: ‘kamego skarbovvego o odpmednainbsu z8 poda_nle danych mazgodryd-n 2z meczymstoécla

172, Imig 173. Nizwislm

174. Data wypeinienia informacji (dzien - miesiac - rok) | 175. Podpis {i pieczatka) osoby odpowisdzialnej

L L T d

176. Podplsy i pler.zqﬂn osoby b osdb upr.wwmorrych zgodnie z ob iqzujacymi przapi luby nadanym statitem, do Zarzadzania jednostky

CIT-ST/A] 44|
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
minister wlasciwy do spraw finansow publicznych jest zobowigzany do okreslenia trybu
rozliczen podatku dochodowego od osob prawnych w przypadkach, gdy zaktady
(oddziaty) podatnika potozone sa na obszarze wojewodztwa innego, niz jego siedziba.

Projektowane rozporzadzenie, stanowiace realizacj¢ powyzszego zobowiazania, okresla
zasady 1 tryb przekazywania naleznych udzialéw w podatku dochodowym od osob
prawnych wojewddztwom, na terenie ktorych polozone sa zaktady, o ktéorych mowa
WYyZej.

Ustala sig, 1z rozliczenia 1 przekazywania naleznych wyzej wymienionym jednostkom
samorzadu terytorialnego udziatow, bedzie dokonywal urzad skarbowy wlasciwy ze
wzgledu na siedzibg podatnika.

Podstawe rozliczen beda stanowity uzyskane wplywy z tego podatku oraz informacje
sktadane przez podatnikéw do urzedow skarbowych, obejmujace dane okreslone w § 2
rozporzadzenia.

Przekazywanie naleznych wojewodztwom udzialow w podatku bedzie nastgpowato w
terminie nie pézniej niz 14 dni po dniu, w ktorym podatek ten wpltynat na rachunek
urzedu skarbowego, tj. zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Wyjatek stanowia nalezne wojewodztwom udzialy w przypadku, gdy ich
wysokos$¢ nie przekracza 100 zl miesigcznie — w takiej sytuacji proponuje sig, aby urzedy
skarbowe przekazywaty udziaty za okresy poéiroczne, co pozwoli wyeliminowaé zbedna
pracochtonno$¢ przy przekazywaniu drobnych kwot udziatow.

OCENA SKUTKOW REGULACII

1) Podmioty, na ktore oddziatuja projektowane regulacje.

Projekt rozporzadzenia — w odniesieniu do wojewoddztw — utrzymuje dotychczas
obowiazujace zasady rozliczania udziatdw w omawianym podatku (Dz. U. z 1998 r. Nr
164, poz. 1180 z podzn. zm.) i nie wywoluje — w tym zakresie — dodatkowych
obowiazkow dla urzedéw skarbowych, wynikajacych z rozliczania udziatow w podatku,
a tym samym skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Przedstawiany projekt, w porownaniu do obecnie obowiazujacych przepisow, w zwiazku
z brakiem koniecznos$ci rozliczania udziatéw gmin w omawianym podatku, spowoduje
zmniejszenie obowiazkoéw urzedow skarbowych.

2) Przeprowadzone konsultacje.

Projekt rozporzadzenia bedzie przedtozony do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolna
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
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3) Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych (skutki finansowe) — projekt nie
wywotuje skutkow finansowych na sektor publiczny.

4) Wplyw regulacji na rynek pracy — bez wptywu.
5) Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzng 1 zewnetrzna — bez wptywu.

6) Wpltyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow — bez wptywu.

07/13zb
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ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW!

w sprawie podzialu cze¢sci rownowazacej

subwencji ogélnej dla gmin

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia ......ccccecvereeerieeneennen. 2003 r. 0 dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr ..., poz. ...) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Z tacznej kwoty czesci rownowazacej subwencji ogolnej dla gmin, ustalonej zgodnie
z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia ........cccccvvenenne. 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, wydziela si¢ kwot¢ w wysokosci:

1) 80% do podziatu na zasadach okreslonych w § 2;
2) 20% do podziatu na zasadach okreslonych w § 3.

§ 2. 1. Kwote, o ktorej mowa w § 1 pkt 1, rozdziela si¢ miedzy gminy, dla ktorych w roku
poprzedzajacym rok budzetowy ustalona byla czg$¢ rownowazaca subwencji ogolne;.

2. Wysoko$¢ naleznej gminie kwoty, o ktérej mowa w § 1 pkt 1, ustala si¢ jako iloczyn
80% tacznej kwoty czedci rbwnowazacej subwencji ogolnej, o ktorej mowa w § 1, 1
wspotczynnika udzialu gminy w ogolnej kwocie cze$ci rdwnowazacej subwencji
ogolnej, wyliczonego zgodnie z ust. 3.

3. Wspolczynnik udzialu gminy w ogdlnej kwocie czgsci rownowazacej subwencji
ogolnej, obliczony do 6smego miejsca po przecinku, jest rowny procentowemu
udzialowi czgsci rownowazacej subwencji ogdlnej gminy, ustalonej na rok
poprzedzajacy rok budzetowy, w ogolnej kwocie tej czgsci subwencji ustalonej na ten
sam rok.

§ 3. 1. Kwotg, o ktorej mowa w § 1 pkt 2, rozdziela si¢ migdzy gminy, ktore w roku
poprzedzajacym rok budzetowy otrzymywaly cz¢s¢ rownowazaca subwencji ogolnej 1
w ktorych wydatki na wyptate dodatkow mieszkaniowych, w przeliczeniu na jednego

! Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie §1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz.U. Nr 32, poz. 301, Nr 43, poz. 378 i Nr 93, poz. 834).
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mieszkanca, poniesione w  roku poprzedzajacym rok bazowy, sa wyzsze od
srednich wydatkéw z tego tytulu wszystkich gmin w kraju w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w kraju poniesionych w tym samym roku.

2. Wysoko$¢ naleznej gminie kwoty, o ktorej mowa w § 1 pkt 2, ustala si¢ jako iloczyn
20% tacznej kwoty czesci rownowazace] subwencji ogolnej, o ktorej mowa w § 1, 1
wspotczynnika udziatu gminy w wydatkach zwiazanych z wyptata dodatkow
mieszkaniowych.

3. Wspotczynnik udzialu gminy w ogolnej kwocie wydatkéw zwiazanych z wyptlata
dodatkoéw mieszkaniowych, obliczony do 6smego miejsca po przecinku, ustala si¢ w
nastepujacy sposob:

1) ustala si¢ gminy, ktére otrzymywaty w roku poprzedzajacym rok budzetowy czgs$¢
rOwnowazaca subwencji ogolnej 1 dla ktorych wydatki, o ktorych mowa w ust. 1,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca sa wyzsze od $rednich wydatkow z tego
tytutu wszystkich gmin w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkanca w kraju;

2) dla tych gmin oblicza si¢ sum¢ wydatkow zwiazanych z realizacja zadan, o ktérych
mowa w ust. 1;

3) dla danej gminy oblicza si¢ wspotczynnik udziatu wydatkow, o ktérych mowa w
ust. 1, w sumie tych wydatkow, ustalonej zgodnie z pkt 2.

4. Wydatki gmin, o ktorych mowa w ust. 1, ustala si¢ na podstawie danych z rocznych
sprawozdan z wykonania planu wydatkow budzetowych gmin, ktéorych obowiazek
sporzadzania wynika z odrebnych przepisow.

§ 4. Cze$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla danej gminy stanowi sume kwot
obliczonych zgodnie z § 2 ust. 211 § 3 ust. 2.

§ 5. Przepisy rozporzadzenia maja zastosowanie po raz pierwszy do ustalenia czg$ci
rOwnowazacej subwencji ogolnej dla gmin na 2005 r.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Finansow

0715zb
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie podziatu czesci rownowazacej subwencji
ogolnej dla gmin jest wykonaniem delegacji zawartej w art. 21 ust. 3 tej ustawy.

W rozporzadzeniu okres§lono:
- sposoéb ustalania czg$ci rdwnowazacej subwencji ogdlnej,

- dane jakie stanowi¢ beda podstawe do ustalenia wysokos$ci czg$ci rownowazacej
subwencji ogolne;.

Ocena skutkow regulacji (OSR)
1. Wskazanie podmiotéw, na ktore oddziatuje rozporzadzenie.

Projekt rozporzadzenia obejmuje swym zakresem problematyke¢ finansow samorzadu
terytorialnego i dotyczy wytacznie gmin. Projekt rozporzadzenia oddziatywuje na
poziom zycia mieszkancow poszczegdlnych gmin, bowiem o stopniu realizacji
zadan publicznych w znacznej mierze decyduja srodki finansowe, jakimi beda
dysponowaé gminy.

2. Konsultacje spoteczne.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do uzgodnien do zainteresowanych
resortéw 1 do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw rozporzadzenia na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkow z budzetu
panstwa. Srodki na cze$é rownowazaca subwencji ogélnej pochodza z wplat gmin, o
ktérych mowa w art. 29 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie ma wptywu na rynek pracy.
5. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzna gospodarki.

Rozporzadzenie nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewngtrzna
gospodarki.

6. Wplyw rozporzadzenia na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

Rozporzadzenie nie wprowadza dodatkowych regulacji zwiazanych z rozwojem
regionalnym.

07/16zb
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ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW!

w sprawie podzialu cze¢sci rownowazacej

subwencji ogolnej dla powiatow

Na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia .......cccecceeeveeeeereenneen. 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr ..., poz. ...) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Z tacznej kwoty cze$ci rownowazace] subwencji ogdlnej dla powiatéw ustalonej
zgodnie z art. 23 wust. 1 ustawy z dnia................... 2003r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, wydziela si¢ kwotg w wysokosci:

1) 80% do podziatu na zasadach okreslonych w § 2;
2) 10% do podziatu na zasadach okreslonych w § 3;
3) 10% do podzialu na zasadach okreslonych w § 4.

§ 2. 1. Kwotg, o ktorej mowa w § 1 pkt 1, rozdziela si¢ migdzy powiaty, dla ktorych w
roku poprzedzajacym rok budzetowy ustalona byla czg$¢ rownowazaca subwencji
ogolne;.

2. Wysoko$¢ naleznej powiatowi kwoty, o ktorej mowa w § 1 pkt 1, ustala si¢ jako
iloczyn 80% tacznej kwoty czesci rownowazacej subwencji ogolnej, o ktorej mowa w
§ 1, 1 wspdlczynnika udzialu powiatu w ogdlnej kwocie czgsci rdwnowazacej
subwencji ogolnej, wyliczonego zgodnie z ust. 3.

3. Wspdtczynnik udziatu powiatu w ogolnej kwocie czeSci rownowazacej subwencji
ogolnej, obliczony do 6smego miejsca po przecinku, jest réwny procentowemu
udziatowi czgsci roOwnowazacej subwencji ogdlnej powiatu, ustalonej na rok
poprzedzajacy rok budzetowy, w ogolnej kwocie tej czgsci subwencji ustalonej na ten
sam rok.

§ 3. 1. Kwotg, o ktérej mowa w § 1 pkt 2, rozdziela si¢ migdzy powiaty, ktore w roku
poprzedzajacym rok budzetowy otrzymywaty cz¢$¢ rbwnowazaca subwencji ogdlnej 1

! Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie §1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz.U. Nr 32, poz. 301, Nr 43, poz. 378 i Nr 93, poz. 834)
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w ktorych wydatki na pomoc spoteczna w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
poniesione w roku poprzedzajacym rok bazowy, sa wyzsze od $rednich wydatkow z
tego tytulu wszystkich powiatow w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkanca w
kraju.

2. Wysokos¢ naleznej powiatowi kwoty, o ktérej mowa w § 1 pkt 2, ustala si¢ jako
iloczyn 10% tacznej kwoty czg$ci rownowazacej subwencji ogolnej, o ktorej mowa w
§ 1, 1 wspotezynnika udziatlu powiatu w wydatkach zwiazanych z realizacja zadan z
zakresu pomocy spotecznej, wyliczonego zgodnie z ust. 3.

3. Wspdlczynnik udzialu powiatu w ogolnej kwocie wydatkow zwiazanych z realizacja
zadan z zakresu pomocy spolecznej, obliczony do 6smego miejsca po przecinku,
ustala si¢ w nastepujacy sposob:

1) ustala si¢ powiaty, ktore w roku poprzedzajacym rok budzetowy otrzymywaty
subwencje rownowazaca i dla ktérych wydatki na pomoc spoteczna w przeliczeniu
na jednego mieszkanca sa wyzsze od S$rednich wydatkow z tego tytulu wszystkich
powiatow w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkanca w kraju;

2) dla tych powiatéw oblicza si¢ sume wydatkow zwiazanych z realizacja zadan z
zakresu pomocy spotecznej;

3) dla danego powiatu oblicza si¢ wspotczynnik udzialu wydatkow na pomoc
spoteczna w sumie wydatkow, ustalonej zgodnie z pkt 2.

4. Wydatki powiatow na pomoc spoteczna ustala si¢ na podstawie danych z rocznych
sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetowych powiatow w roku
poprzedzajacym rok bazowy, ktérych obowiazek sporzadzania wynika z odrgbnych

przepisow.

§ 4.1. Kwote, o ktéorej mowa w § 1 pkt 3, rozdziela si¢ migdzy powiaty, ktére w roku
poprzedzajacym rok budzetowy otrzymywaty subwencje rownowazaca i w ktorych
dhugos¢ drog powiatowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest wyzsza od
sredniej dhugosci droég powiatowych w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkanca
kraju.

2. Wysoko$¢ naleznej powiatowi kwoty, o ktorej mowa w § 1 pkt 3, ustala si¢ jako
iloczyn 10% tacznej kwoty czesci rownowazacej subwencji ogolnej, o ktorej mowa w
§ 1, 1 wspotczynnika udziatu powiatu w dhugosci drég powiatowych, wyliczonego
zgodnie z ust. 3.

3. Wspotczynnik udziatu powiatu w dhugosci drog powiatowych, obliczony do 6smego
miejsca po przecinku, ustala si¢ w nastgpujacy sposob:
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1) ustala si¢ powiaty, dla ktorych dlugos¢ drog powiatowych w przeliczeniu
na jednego mieszkanca jest wyzsza od $redniej dtugosci drog powiatowych w kraju
w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju,

2) dla tych powiatow oblicza si¢ taczna dtugos¢ drog powiatowych,

3) dla danego powiatu oblicza si¢ wspotczynnik udziatu dtugosci drog powiatowych
w lacznej dlugosci drog powiatowych, ustalonej zgodnie z pkt 2.

4. Dhugos¢ drég powiatowych ustala si¢ na podstawie danych gromadzonych przez
ministra wlasciwego do spraw transportu wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok bazowy, tj. roku poprzedzajacego rok, na ktéry ustalana jest
subwencja oraz dane zbierane przez ministra wtasciwego do spraw transportu.

§ 5. Cze$¢ rébwnowazaca subwencji ogolnej dla danego powiatu stanowi sumg¢ kwot
obliczonych zgodnie z § 1 ust. 2, § 3 ust. 2 1§ 4 ust. 2.

§ 6. Przepisy rozporzadzenia maja zastosowanie po raz pierwszy do ustalenia czgsci
rOwnowazacej subwencji ogolnej dla powiatéw na 2005 r.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Finansow

07/18zb
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie podziatu cze¢sci rownowazacej subwencji
ogolnej dla powiatow jest wykonaniem delegacji zawartej w art. 23 ust. 3 tej ustawy.

W rozporzadzeniu okres§lono:

sposob ustalania czg$ci rownowazacej subwencji ogolnej,

- dane jakie stanowi¢ beda podstawe do ustalenia wysokos$ci czg§ci rownowazacej
subwencji ogolne;.

Ocena skutkow regulacji (OSR)
1. Wskazanie podmiotéw, na ktore oddziatuje rozporzadzenie.

Projekt rozporzadzenia obejmuje swym zakresem problematyke¢ finansow samorzadu
terytorialnego i dotyczy powiatow. Projekt rozporzadzenia oddziatywuje na poziom
zycia mieszkancow poszczegdlnych powiatow, bowiem o stopniu realizacji zadan
publicznych w znacznej mierze decyduja S$rodki finansowe, jakimi beda
dysponowac powiaty.

2. Konsultacje spoteczne.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do uzgodnien do zainteresowanych
resortéw 1 do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw rozporzadzenia na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkow z budzetu
panstwa. Srodki na czeéé réwnowazaca subwencji ogolnej pochodza z wptat
powiatow, o ktorych mowa w art. 30 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

4. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie ma wptywu na rynek pracy.
5. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewngtrzna gospodarki.

Rozporzadzenie nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzna
gospodarki.

6. Wplyw rozporzadzenia na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

Rozporzadzenie nie wprowadza dodatkowych regulacji zwiazanych z rozwojem
regionalnym.

07/19zb
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ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW!

w sprawie podzialu cz¢sci regionalnej subwencji ogolnej dla wojewodztw

Na podstawie art. 25 ust. 9 ustawy z dnia...2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr...., poz....) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1.
Z tacznej kwoty cze$ci regionalnej subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w art. 25
ust. 8 wustawy z dnia........ 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego wydziela si¢ kwote w wysokosci:

1) 80 % do podziatu na zasadach okreslonych w § 2;

2) 20 % do podziatu na zasadach okreslonych w § 3.
§ 2.

1. Kwotg, o ktérej mowa w § 1 pkt 1, rozdziela si¢ migdzy wojewodztwa, dla
ktorych w roku poprzedzajacym rok budzetowy, naliczona zostala czgsé
regionalna subwencji ogolne;.

2. Wysoko$¢ naleznej wojewddztwu kwoty ustala si¢ jako iloczyn 80 %
tacznej kwoty czg$ci regionalnej subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w § 1, 1
wspotczynnika udzialu wojewodztwa w  ogodlnej kwocie tej czgsci
regionalnej subwencji ogdlnej, wyliczonego zgodnie z ust. 3.

3.  Wspotczynnik udzialu wojewoddztwa w ogolnej kwocie czgséci regionalnej
subwencji ogolnej, obliczony do 6smego miejsca po przecinku, jest rowny
procentowemu  udzialowi czgSci regionalnej subwencji  0gdlnej
wojewodztwa, ustalonej na rok poprzedzajacy rok budzetowy, w ogdlnej
kwocie tej czesci subwencji naliczonej na ten sam rok.

§ 3.

1. Kwotg, o ktorej mowa w § 1 pkt 2, rozdziela si¢ migdzy wojewodztwa, dla
ktorych w roku poprzedzajacym rok budzetowy naliczona zostala czgsé
regionalna subwencji ogdlnej i w ktorych wystapily wydatki na regionalne
pasazerskie przewozy kolejowe.
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2. Wysoko$¢ naleznej wojewddztwu kwoty ustala si¢ jako iloczyn 20 % taczne;j
kwoty czg$ci regionalnej subwencji ogdlnej, o ktéorej mowa w § 1,
1 wspotczynnika udzialu wojewddztwa w  wydatkach na regionalne
pasazerskie przewozy kolejowe, wyliczonego zgodnie z ust. 3.

3. Wspotezynnik udziatlu wojewddztwa w wydatkach na regionalne pasazerskie
przewozy kolejowe, obliczony do 6smego miejsca po przecinku, ustala si¢ w
nastepujacy sposob:

1) ustala si¢ wojewddztwa, dla ktérych w roku poprzedzajacym rok
budzetowy naliczona zostata cz¢$¢ regionalna subwencji ogolne;;

2) dla tych wojewddztw, na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania
wydatkow w roku bazowym, oblicza si¢ sumg wydatkéw poniesionych w
dziale Transport i taczno$¢ w rozdziale Regionalne pasazerskie przewozy
kolejowe;

3) dla danego wojewodztwa oblicza si¢ wspdlczynnik udziatlu wydatkoéw na
regionalne pasazerskie przewozy kolejowe w sumie wydatkow, o ktorych
mowa w pkt 2.

§ 4.

Czes¢ regionalna subwencji ogolnej dla danego wojewddztwa stanowi suma
kwot obliczonych zgodnie z § 21 § 3.

§ 5.

Przepisy rozporzadzenia maja zastosowanie po raz pierwszy do ustalenia czg$ci
regionalnej subwencji ogdlnej dla wojewddztw na 2005 r.

§ 6.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia zgloszenia.

Minister Finansow

! Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie §1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie szczegoétowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz.U. Nr 32, poz. 301, Nr 43, poz. 378 i Nr 93, poz. 834)
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie podzialu czgs$ci regionalnej
subwencji ogo6lnej dla wojewodztw jest wykonaniem delegacji zawartej w art.
25 ust. 10 tej ustawy.

W rozporzadzeniu okreslono:

sposob ustalania czgsci regionalnej subwencji ogdlne;,

dane jakie stanowi¢ beda podstawe do ustalenia wysokos$ci czgsci regionalne;j
subwencji ogdlne;.

Ocena skutkoéw regulacji (OSR)

. Wskazanie podmiotow, na ktore oddziatuje rozporzadzenie.

Projekt rozporzadzenia obejmuje swym zakresem problematyke finanséw
samorzadu terytorialnego i1 dotyczy wojewodztw. Projekt rozporzadzenia
oddziatywuje na poziom zycia mieszkancow poszczegolnych wojewodztw,
bowiem o stopniu realizacji zadan publicznych w znacznej mierze decyduja
srodki finansowe, jakimi beda dysponowa¢ wojewodztwa.

Konsultacje spoteczne.

Projekt  rozporzadzenia  zostanie  przestany do  uzgodnieh do
zainteresowanych resortow 1 do Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.

. Wplyw rozporzadzenia na dochody 1 wydatki budzetu 1 sektora publicznego.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkow z
budzetu panstwa. Srodki na czg$¢ regionalng subwencji ogdlnej pochodza z
wptat wojewodztw, o ktorych mowa w art. 31 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie ma wptywu na rynek pracy.

. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjno$¢ wewngtrzna 1 zewngtrzna

gospodarki.

Rozporzadzenie nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzna i
zewngtrzng gospodarki.

Wplyw rozporzadzenia na sytuacje 1 rozw0j regionalny.

Rozporzadzenie nie wprowadza dodatkowych regulacji zwiazanych z
rozwojem regionalnym.

07/04zb
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PROJEKT WSTEPNY

ROZPORZADZENIE

MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ | SPORTU "
zdnia .................. 2003 .

w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowej subwencji
ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2004

Na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia .................... o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr ....., poz......... ) zarzadza sie, co nastepuje:
§1.

1. Czes$¢ oswiatowa subwencji ogolnej na rok 2004 jest dzielona z uwzglednieniem
zadan os$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonych w ustawie z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z p6zn.
zm.)?, zwanej dalej "ustawg’, w tym zadan szkolnych i pozaszkolnych.

2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) zadaniach szkolnych - rozumie sie przez to zadania zwigzane z prowadzeniem
szk6t  podstawowych,  gimnazjow, szkét  ponadgimnazjalnych, — szkot
ponadpodstawowych, szkot specjalnych, centrow ksztatcenia ustawicznego,
centréw ksztatcenia praktycznego, zaktadéw ksztatcenia nauczycieli, osrodkéw
doksztatcania i doskonalenia zawodowego, osrodkow politechnicznych, a takze
jednostek obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot i placéwek, szkot
prowadzonych przy zaktadach opieki zdrowotnej oraz przy zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego, a takze szkot artystycznych przejetych przez jednostki
samorzadu terytorialnego — na podstawie porozumienia — od ministra wtasciwego

do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;

2) zadaniach pozaszkolnych - rozumie sie przez to zadania zwigzane z:

a) prowadzeniem przedszkoli specjalnych (w tym oddziatbw specjalnych w
przedszkolach ogdlnodostepnych), placowek doskonalenia nauczycieli,
poradni psychologiczno — pedagogicznych, w tym poradni specjalistycznych,
specjalnych osrodkéw szkolno — wychowawczych, specjalnych osrodkéw
wychowawczych, osrodkéw umozliwiajgcych dzieciom i mtodziezy, o ktorych

mowa w art. 16 ust. 7 ustawy, realizacje obowigzku szkolnego, placéwek
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ksztatcenia ustawicznego i praktycznego (w tym osrodkow doksztatcania i
doskonalenia zawodowego) umozliwiajgcych realizacje obowigzku nauki w
formach  pozaszkolnych, placowek pracy pozaszkolnej, bibliotek
pedagogicznych, Swietlic szkolnych dla uczniow i wychowankow, kolonii,

obozéw, oraz doméw wczasow dzieciecych,

b) udzielaniem pomocy materialnej dla uczniow,
c) prowadzeniem burs i internatéw,
d) prowadzeniem szkolnych schronisk mtodziezowych;

3) zadaniach z zakresu doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli -
rozumie sie przez to doskonalenie zawodowe nauczycieli, w tym organizacje
systemu doradztwa zawodowego, o ktéorym mowa w art. 70a ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 1997 r. Nr 56, poz. 357 z pozn.

zm.)3), zwanej dalej ,Kartg Nauczyciela”;

4) czesci oswiatowej subwencji - rozumie sie przez to cze$¢ oswiatowg subwenc;ji
0golnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong w ustawie budzetowe;j
na rok 2004,

5) bazowym roku szkolnym — rozumie sie przez to rok szkolny 2003/2004;

6) roku bazowym - rozumie sie przez to rok poprzedzajgcy rok, na ktory ustalany

jest budzet.

§ 2.

Podziat czesci oswiatowej subwencji jest dokonywany w szczegodlnosci z

uwzglednieniem:

1) finansowania wydatkow biezacych (w tym wynagrodzen pracownikow wraz z
pochodnymi) szkét i placéwek wymienionych w § 1 ust. 2 pkt 1§ 2, prowadzonych

przez jednostki samorzadu terytorialnego;

2) dotowania, na podstawie odrebnych przepiséw, publicznych oraz niepublicznych
szkét i placéwek, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 pkt 1 i 2, prowadzonych przez
osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz przez osoby

fizyczne;

3) dofinansowania wydatkéw zwigzanych z racjonalizacja sieci szkolnej;
www.inforlex.pl
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4) finansowania zadan z zakresu doksztatcania i doskonalenia zawodowego
nauczycieli;

5) finansowania wydatkéw zwigzanych z indywidualnym nauczaniem;

6) dofinansowania wydatkéw zwigzanych z wyptacaniem odpraw nauczycielom na
podstawie art. 20 ust. 2 Karty Nauczyciela oraz udzielaniem urlopow dla

poratowania zdrowia;
7) dofinansowania ksztatcenia uczniéw niebedgcych obywatelami polskimi;

8) finansowania wzrostu zadan edukacyjnych w szkofach ponadpodstawowych i

ponadgimnazjalnych zwigzanego z wdrozeniem ramowych planéw nauczania;

9) finansowania od dnia 1 wrzesnia 2004 r. wydatkow zwigzanych z realizacjg
czwartej godziny wychowania fizycznego w piatej i széstej klasie szkoty

podstawowej;

10) finansowania odpisu na zaktadowy fundusz s$wiadczen socjalnych dla

nauczycieli bedgcych emerytami i rencistami;

11)finansowania dodatkow i premii dla opiekunéw praktyk zawodowych.

§ 3.

Naliczenia kwot czesci oswiatowej subwencji oraz ich korekty dokonuje sie na
podstawie sprawozdawczosci Gtownego Urzedu Statystycznego.

§ 4.

Podziat czesci oswiatowej subwencji, pomniejszonej o 1% rezerwe bedaca w
dyspozycji ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, nastepuje wedtug

algorytmu okreslonego w zatgczniku do rozporzadzenia.
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§ 5.

Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.

MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ
I SPORTU

D Minister Edukacji Narodowej i Sportu kieruje dzialem administracji rzadowej — o$wiata i wychowanie, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej i Sportu (Dz. U. Nr 97, poz. 866).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 28,
poz. 153 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 117, poz. 759 i Nr 162, poz. 1126,z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 19, poz.
239, Nr 48, poz. 550, Nr 104, poz. 1104, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1320, z 2001 r. Nr 111, poz.1194 i Nr
144, poz.1615 , z 2002r. Nr 41, poz. 362, Nr 113, poz. 984, Nr 141, poz. 1185 i Nr 200, poz. 1683 oraz z 2003 r. Nr
6, poz. 65.

3 Zmiany tekstu jednolitego ustawy zamieszczono w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1118,
72000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 19, poz. 239, Nr 22, poz. 291 i Nr 122, poz. 1323, z 2001r. Nr 111, poz. 1194, Nr 128,
poz. 1404 i Nr 144, poz. 1615, z2002r. Nr 4, poz. 32, Nr 113, poz.984 i Nr 240, poz. 2052 oraz z 2003 r. Nr 90, poz.
844.

07/06zb
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Zatacznik

do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia grudnia 2003 r. (poz......... )

ALGORYTM PODZIALU CZESCI OSWIATOWEJ SUBWENCJI OGOLNEJ DLA

JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA ROK 2004

1. Ustalona w ustawie budzetowej — pomniejszona o 1 % rezerweg — czg$¢ oswiatowa

subwencji (SO) sktada si¢ z kwoty bazowej (SOA), kwoty uzupetiajacej (SOB),

kwoty na pozaszkolne zadania o§wiatowe (SOC) oraz z kwoty na zadania zwigzane z

finansowaniem szkot artystycznych (SOD):

SO=SOA + SOB + SOC + SOD

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastgpujace:

SO

SOA

SOB

SOC

SOD

czg$¢ oswiatowa subwencji, pomniejszona o 1% rezerwg,

kwota bazowa czg$ci oswiatowe] subwencji wedlug finansowego standardu A

podziatu czg$ci oswiatowej subwencji,

kwota uzupeitniajaca czgsci oswiatowej subwencji wedlug wag P

zwigkszajacych standard A na realizacj¢ zadan szkolnych,
kwota czg$ci o§wiatowej subwencji na realizacj¢ zadan pozaszkolnych,

kwota czgéci oswiatowej subwencji na realizacj¢ zadan zwiazanych z
prowadzeniem szkoét artystycznych — przejetych na podstawie porozumienia z

ministrem wlasciwym d/s kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

2. Dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organem prowadzacym lub

dotujacym szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne i ponadpodstawowe

oraz placéwki funkcjonujace w systemie o§wiaty ustala si¢ przeliczeniowa liczbg uczniéw

ogoélem (Up) w bazowym roku szkolnym, wedtug wzoru:

N N
Up = 2Up,i = X(Ur,i + Uu,i + Uz,i)
i=1 i=1

gdzie znaczenie poszczego6lnych symboli jest nastgpujace:

Up
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Up,i - przeliczeniowa liczba uczniow w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem indeksu i = 1 —2478 dla gmin (w tym ,,czg$¢ gminna” miast na
prawach powiatu), i = 2479 — 2544 dla miast na prawach powiatu, i = 2545 — 2857
dla pozostatych powiatow,

1=2858- 2873 dla samorzadow wojewodztw, w bazowym roku szkolnym ,

Ur,i - statystyczna liczba uczniéw, ustalona wedhug sprawozdan GUS dla bazowego

roku szkolnego:

dla uczniow szkot i placowek publicznych dla dzieci 1 mtodziezy — 1,0 Ur,
- dla ucznidéw szkot publicznych dla dorostych — 0,7 Ur,

- dla ucznidéw szkot niepublicznych dla dzieci i mtodziezy — 1,0 Ur,

- dla uczniéw szkot niepublicznych dla dorostych — 0,35 Ur,

Uu,i  uzupehiajaca liczba ucznibw w bazowym roku szkolnym w zakresie zadan

szkolnych, obliczana wedlug wzoru:
Uu,i=P; - Niyi+P2- Npit+...+Py3- N3
gdzie:

- P, do Py; oznaczaja wagi,

- N do N ,3 oznaczaja przypisane wagom liczebno$ci uczniow w jednostce samorzadu

terytorialnego z indeksem 1 =1 — 2873,

okreslone nastgpujaco:

Py = e dla ucznidw szkoétl podstawowych i gimnazjow w gminach, w ktérych
wskaznik  podstawowych dochodéw podatkowych na jednego
mieszkanca  jest mniejszy niz 92%  analogicznego wskaznika
obliczonego tacznie dla wszystkich gmin przez ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych dla celow obliczenia kwoty podstawowe;j
stanowiacej element sktadowy czg$ci wyrownawczej subwencji ogdlnej
—Nii,

P, =.... dla uczniow szkoét podstawowych i gimnazjéw dla dzieci i mlodziezy na

terenach wiejskich — Ny,
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P; =.... dla uczniéw szkoét podstawowych 1 gimnazjéow dla dzieci 1 mlodziezy w

miastach do 5000 mieszkancéw — Nj;,

Py =....... dla uczniow szkét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych dla dzieci i
mtodziezy na terenach wiejskich i w miastach do 5000 mieszkancow —

Naj,

Ps =........ dodatek dla gmin na dofinansowanie wydatkow zwiazanych z racjonalizacja
sieci szkét podstawowych 1 gimnazjéw. Dodatek jest umownie
kalkulowany wedtug liczby Ns; ucznidéw mieszkajacych w odlegtosci 3 — 5

km od szkoty obwodowej,

P =......... dodatek dla gmin na dofinansowanie wydatkéw zwigzanych z
racjonalizacja sieci szkét podstawowych i gimnazjow. Dodatek jest
umownie kalkulowany wedlug liczby Ng; ucznidow mieszkajacych w

odlegtosci powyzej 5 do 10 km od szkoty obwodowe;,

Pr=..... dodatek dla gmin na dofinansowanie wydatkow zwiazanych =z
racjonalizacja sieci szkét podstawowych i gimnazjow. Dodatek jest
umownie kalkulowany wedtug liczby N7; ucznidow mieszkajacych w

odlegtosci powyzej 10 km od szkoty obwodowej,

Pg=........ dodatek dla gmin na dofinansowanie wydatkow zwiazanych z racjonalizacja
sieci szkot. Dodatek jest umownie kalkulowany wedhug liczby Ng; uczniow
szkot  podstawowych i gimnazjow dla dzieci i mlodziezy na terenach
wiejskich 1 w miastach do 5000 mieszkancow, w ktérych $rednia liczba

ucznidw w oddziale wynosi:

- 18 1iwigecej - w poszczegdlnych szkotach podstawowych na
terenie wiejskim,

- 24 1 wigcej - w poszczegolnych gimnazjach na terenie wiejskim,

- 24 i wigcej - w poszczegdlnych szkotach podstawowych oraz w

poszczegbdlnych gimnazjach w miastach do 5000 mieszkancow,

Py =Di-a  dodatek na dofinansowanie wydatkéw zwiazanych =z awansem
zawodowym nauczycieli. Dodatek jest liczony na ucznidw i
wychowankow publicznych szkét i placowek oswiatowych wszystkich
typow 1 rodzajow funkcjonujacych w systemie oswiaty — Ny;. Dodatek
jest umownie kalkulowany wedlug stosunku sumy etatow nauczycieli
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mianowanych i dyplomowanych do sumy etatow nauczycieli ogdtem
zatrudnionych w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego pomnozonego

przez a, gdzie:

Di= (LNy+ LNp)/LNo
a= . dla 0,75 < Di < 0,85, a = ......... dla Di < 0,75_lub Di > 0,85,
LNy — etaty nauczycieli mianowanych, LNp — etaty nauczycieli

dyplomowanych, LNo — etaty nauczycieli ogotem.
Dodatek ten nie ulega zmianie w ciagu roku.

dla ucznidéw: stabo widzacych, z uposledzeniem umystowym w stopniu
lekkim, niepetnosprawnych ruchowo , niedostosowanych spotecznie, z
zaburzeniami zachowania, zagrozonych uzaleznieniem, (w oparciu o
orzeczenie publicznej poradni psychologiczno — pedagogicznej, w tym

poradni specjalistycznej) — Ny,

dla uczniéw stabo styszacych, niestyszacych oraz uczniow niewidomych
(w oparciu o orzeczenie publicznej poradni psychologiczno -

pedagogicznej, w tym poradni specjalistycznej) — Ny

dla ucznidow z upo$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym,
znacznym, glebokim, z niepelnosprawnosciami sprzezonymi oraz z
rozpoznanym autyzmem (w oparciu o orzeczenie publicznej poradni

psychologiczno — pedagogicznej, w tym poradni specjalistycznej) — Niaj,

dodatkowo dla niepetnosprawnych uczniéw w oddziatach integracyjnych
szkot podstawowych 1 gimnazjow, szkol _ponadpodstawowych i1

ponadgimnazjalnych_— N3 ;
dla ucznidéw szkot ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych — Ny,

dla uczniow oddziatéw/szkot dla mniejszosci narodowych 1 grup
etnicznych oraz dla uczniow pochodzenia romskiego, dla ktorych

organizuje si¢ dodatkowe zajgcia edukacyjne — Nys; ,

dla uczniéw oddziatéw/szkét dla mniejszosci narodowych, grup etnicznych

oraz dla uczniow pochodzenia romskiego (dla ktérych organizuje sig
dodatkowe zajecia edukacyjne), w ktorych liczba uczniow mniejszosci
narodowej, grupy etnicznej oraz pochodzenia romskiego w szkole nie

przekracza tacznie 42 — N¢; (waga P1s wyklucza si¢ z waga Ps),



Py = dla  ucznibw szkot ponadgimnazjalnych 1 ponadpodstawowych
prowadzacych ksztalcenie zawodowe, w tym szkét funkcjonujacych w
strukturach organizacyjnych centrow ksztalcenia ustawicznego, jak
rowniez dodatkowo dla ucznidow szkoél prowadzacych ksztatcenie
zawodowe 1 odbywajacych praktyczna nauke zawodu w centrach

ksztatcenia praktycznego - N7,

Pig=......... dla ucznidéw klas/szkot sportowych - Nig;,
Po=..... dla ucznidow klas/szkot mistrzostwa sportowego - Nyojj,
Py =......... dla uczniéw szkét medycznych oraz uczniow szkot zeglugi ksztatcacych

si¢ w zawodach podstawowych dla zeglugi morskiej i srodladowej — Naoji,
Py =, dla stuchaczy zaktadow ksztatcenia nauczycieli — Ny ;,

Py =........ dla uczniow szkét niezaleznie od typu szkoty zorganizowanych przy
zaktadach opieki zdrowotnej 1 zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego —

Nooji,

Py=.... dla wychowankéw zespolow pozalekcyjnych zaje¢ wychowawczych
organizowanych w szkotach podstawowych specjalnych i1 gimnazjach
specjalnych przy zakladach opieki zdrowotnej i zaktadach lecznictwa

uzdrowiskowego — Nas j,
Uzi- przeliczeniowa liczba wychowankéw  /uprawnionych /korzystajacych w
bazowym roku szkolnym, w zakresie zadan pozaszkolnych, obliczana wedtug wzoru:

Uz,i = P24 - Nogi + Pas - Nosi +...+ P33 - N33

gdzie:
- Py do P33 oznaczaja wagi,

- Ny do N33 oznaczaja przypisane wagom liczebno$ci uczniow w jednostce samorzadu

terytorialnego z indeksem i =1 — 2873,
okreslone nastepujaco:

Py=..... dla niepelnosprawnych wychowankoéw przedszkoli 1 oddziatow
przedszkolnych przy szkole podstawowej (w oparciu o orzeczenie
publicznej poradni psychologiczno — pedagogicznej, w tym poradni

specjalistycznej) — Noaj,
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dla wychowankow internatow i burs — Nos ;,

dodatkowo  dla  niepelnosprawnych  wychowankow  internatow

pobierajacych nauke w szkotach specjalnych — Nogji |
dla wychowankow domoéw wezasow dziecigeych — Nay i,

dla wychowankow specjalnych o$rodkéw szkolno — wychowawczych oraz

specjalnych o$rodkéw wychowawczych — Nog;;,

dla wychowankoéw dziennych o$rodkéw rehabilitacyjno - wychowawczych

— N,

dla uczniéw korzystajacych ze szkolnych schronisk mtodziezowych
wedlug rzeczywistej liczby miejsc 1 ilo$ci miesigcy uzytkowania — N3,
dla placowek realizujacych zadania pozaszkolne wedlug rzeczywistej
liczby ucznidéw na terenie i-tej gminy — N3, ;,

dla placowek realizujacych zadania pozaszkolne, w tym umozliwiajacych
realizacje obowiazku nauki w formach pozaszkolnych, wedlug

rzeczywistej liczby ucznidw na terenie i-tego powiatu — Ns, i,

dla placowek realizujacych zadania pozaszkolne wedlug rzeczywistej

liczby uczniéw na terenie i-tego wojewoddztwa — N3 ;.

3. Finansowy standard A podzialu czgéci o$wiatowej subwencji na ucznia okresla sig

wedtug wzoru:

A=S0/Up

Finansowy standard A stanowi kalkulacyjna kwot¢ jednostkowa na ucznia, uzywana dla

ustalenia kwot SOA, SOB 1 SOC naleznej jednostce samorzadu terytorialnego czg$ci

oswiatowej subwencji SO. Finansowy standard A ustala si¢ w oparciu o dane bazowego

roku szkolnego.

4. Kwota bazowa SOA czg$ci oswiatowe] subwencji jest ustalana dla poszczegoélnych

jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych lub dotujacych szkoty, wedtug wzoru:
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N N

SOA__=1 2SOAi = Zl(lA - Ur,i)



gdzie Ur,i jest ustalane wedtug zasad okreslonych w ust. 2.

5. Kwota uzupelniajaca SOB czg$ci o$wiatowej subwencji  jest ustalana dla
poszczeg6lnych jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych lub dotujacych szkoty,

wedtug wzoru:

N N
SOB = ZSOBi = (A - Uu,i)

i=1 i=1

gdzie Uu,i jest ustalane wedtug zasad okreslonych w ust. 2.

6. Kwota SOC czgsci oswiatowej subwencji na zadania pozaszkolne jest ustalana dla jednostki
samorzadu terytorialnego wedlug przeliczeniowej liczby zadan Uz,i w relacji do wartosci

jednostkowej standardu A podzialu subwencji, wedtug wzoru:

N N
SOC =2S0Ci = 2(1A - Uz,i)

i=1 i=

gdzie Uz,i jest ustalane wedtug zasad okreslonych w ust. 2.

7. Calkowita kwota czesci oswiatowej subwencji dla jednostek samorzadu terytorialnego,

pomniejszona o ..1 % rezerwg, wynosi:

N N

SO’ = Z_S_lOi = X(SOAIi + SOBIi + SOCi)

i=1

8. Kwota subwencji na zadania zwiazane z prowadzeniem szkot artystycznych SOD;

wyliczana jest dla danej jednostki samorzadu terytorialnego jako:

N N
SOD = ESODi = Z(AD * UDi )
i=1 i=1

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastgpujace:

Upi - przeliczeniowa liczba uczniow w szkotach artystycznych;
Up,i=Pp1* Ni,i+ Pp2* Nait+ ... + Ppg * Ns;

Abpi - finansowy standard dla szkoét artystycznych.
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Ap=SOD/Up

Ppi - Pps oznaczaja wagi dla szkot artystycznych:

Ppi = dla ucznidow szkot muzycznych I stopnia,

Ppr=en. dla uczniow szkot muzycznych II stopnia,

Ppz= .o dla ucznidow ogodlnoksztatcacych szk6ét muzycznych 1111 stopnia,
Pps= .o dla ucznidow szkot cyrkowych,

Pps=.cc..... dla uczniow szkot sztuk picknych i sztuk plastycznych,
Po6=eeeeree. dla uczniow szkot baletowych,

Pp7= . dla uczniéw policealnego studium zawodowego,

Pps=........... dla wychowankow burs.

9. Okreslona w ust. 2 statystyczna liczba uczniow (Ur,1) facznie z uzupetniajaca liczba uczniow
(Uu,i), a takze okreslone liczebnosci (Uz,i) uprawnionych ucznidow lub korzystajacych
wychowankoéw, podlegaja weryfikacji do aktualnego stanu sprawozdan GUS na bazowy rok

szkolny, ze skutkiem korekty kwoty czesci os§wiatowej subwencji (SO1).

10. Srodki z korekty, o ktorej mowa w ust. 8, sa rozliczane w ramach 1 % rezerwy czesci

oswiatowej subwencji.

www.inforlex.pl



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu w sprawie
zasad podziatu cze$ci osSwiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2004 jest aktem wykonawczym do ustawy z dnia

veveveee.. T. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr
...... poz......). Na podstawie art. 28 ust. 6 powyzszej ustawy minister wtasciwy
do spraw o$wiaty 1 wychowania — po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do
spraw finans6w publicznych oraz reprezentacji jednostek samorzadu
terytorialnego - zobowigzany jest do okreslenia sposobu podziatu czesci

oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.
W projekcie rozporzadzenia:

1) utrzymuje si¢ zasade, ze ,,pieniadz idzie za uczniem”, co oznacza naliczanie
subwencji na podstawie liczby ucznidw uczgszczajacych do szkot i placowek
prowadzonych badz dotowanych przez poszczegdlne gminy, powiaty 1
wojewodztwa samorzadowe. W celu doprecyzowania sposobu mierzenia skali
zadan os$wiatowych 1 dostosowania do nich wysokosci subwencii,
rozporzadzenie uzaleznia t¢ wysokos¢ od liczby uczniow przeliczeniowych
otrzymanej przez zroznicowane wagi dla wybranych grup uczniow,
wybranych grup szkot oraz stopni awansu zawodowego nauczycieli.
Otrzymana w ten sposob liczba uczniéw przeliczeniowych przemnazana jest

przez finansowy standard podziatu subwenc;ji.

Finansowy standard podziatlu subwencji (oznaczony symbolem , A” w
zataczniku do rozporzadzenia) otrzymuje si¢ dzielac kwote ogolna subwencji
SO przez ogbdlna liczbg uczniow/stuchaczy/wychowankow przeliczeniowych.
Zgodnie z algorytmem zastosowanym na rok 2004 finansowy standard A

wynosi okolo ....... zt.;
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2) rozporzadzenie wprowadza 23 wagi dla zadan szkolnych ( od P; do Py3)1 10

3)

4)

S)

wag dla zadan pozaszkolnych (od P,4 do Ps3);

utrzymuje si¢ algorytmiczne naliczanie subwencji oswiatowe] dla tzw.
,biednych” jednostek samorzadu terytorialnego (dla uczniow szkot
podstawowych 1 gimnazjow w gminach, w ktorych dochdéd na 1
mieszkanca stanowi nie wigcej niz 92% Sredniego dochodu na mieszkanca
w kraju, liczonego przez ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych dla celow obliczenia czesci wyrdéwnawcze] subwencji ogolnej

—waga Py);

dazac do dalszego wyréwnywania szans edukacyjnych uczniow utrzymuje
si¢ wage dla uczniow szkot ponadgimnazjalnych 1 ponadpodstawowych na

terenach wiejskich i w miastach do 5000 mieszkancow (P4);

rozporzadzenie utrzymuje wagi dotyczace racjonalizacji sieci szkot
podstawowych 1 gimnazjow. Wagi te uzaleznione sa od odleglosci
zamieszkania ucznia od szkoly obwodowej (wagi Ps do P;). Srodkow
naliczanych na podstawie tych wag nie nalezy utozsamia¢ z finansowaniem
dowozu uczniow do szkét. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami
dowozenie jest zadaniem wlasnym gminy. Srodki na ten cel ujete sa w
dochodach gmin, innych niz cz¢s¢ oswiatowa subwencji ogélnej. Zgodnie
z art. 17 ust. 1 — 3a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty
(Dz. U. z 1996 1., Nr 67, poz. 329 — z p6zn. zm.) obowigzkiem gminy jest
zapewnienie bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu dzieci lub
zwrot kosztu przejazdu $rodkami komunikacji publicznej dla dzieci,
ktorych droga z domu do szkoty przekracza 3 km w przypadku uczniow
klas I-IV szkét podstawowych oraz 4 km w przypadku uczniéw klas V 1 VI
szkot podstawowych oraz ucznidéw gimnazjum. Tak wigc proponowane
wagi od Ps do P; obejmuja wylacznie $rodki na dofinansowanie

zwigkszonych wydatkow w zakresie dowozu ucznidéw do szkot
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podstawowych 1 gimnazjow, wynikajacych z racjonalizacji sieci szkolnej

wymuszonej wdrazang reforma systemu o$wiaty;

6) wagi stosowane sa addytywnie, co oznacza, ze jezeli uczen kwalifikuje si¢

do r6znych wag to sa one dodawane.

Przepisy projektu rozporzadzenia w §§ 1 1 2 wskazuja obszar zadan
oswiatowych, ktore realizuja jednostki samorzadu terytorialnego 1 maja
charakter obrazujacy sposob ustalania poszczegdlnych parametrow 1 wag,
uzytych w algorytmie dla obiektywnego dokonania podziatu srodkéw. Przepisy

te maja wigc charakter informacyjny.

W zwiazku z ujeciem w czgsci oswiatowe] subwencji ogolnej srodkdéw na

finansowanie:

- odpisow na zakladowy fundusz $swiadczen socjalnych dla nauczycieli

emerytow 1 rencistow,
- dodatkow i premii dla opiekunéw praktyk zawodowych,

bedzie zachodzita koniecznos$¢ jej zwigkszenia poprzez przesunigcie srodkow w
taczne; wysokosci 227.108 tys. zt z rezerw celowych (120.070 tys. zt ) oraz z
budzetow wojewodow (107.038 tys. zt).

W zwiazku z objeciem szkot artystycznych przejetych przez jednostki
samorzadu terytorialnego — na podstawie porozumienia — od ministra
wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego systemem
czesci oswiatowej subwencji ogolnej zachodzi¢ bedzie koniecznos$¢ przesunigcia
srodkow w wysokoSci ........ccceeeeennennn. z cz. 24 budzetu panstwa ,,Kultura i
ochrona dziedzictwa narodowego” do czgsci oswiatowe] subwencji ogolnej dla

jednostek samorzadu terytorialnego.
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Termin wejscia w zycie rozporzadzenia przewidziany na dzien 1 stycznia
2004 r. wynika z charakteru przedmiotowego rozporzadzenia. Okre$la ono
zasady podziatu czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej w roku 2004, okreslone;j
w ustawie budzetowej na rok 2004, zatem akt ten powinien obowiazywac od
poczatku roku budzetowego. Nalezy wigc uznaé, ze proponowany termin
wejscia w zycie rozporzadzenia nie narusza zasad demokratycznego panstwa

prawnego.

Ocena skutkow regulacji (OSR):

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie powoduje wptywu
na sektor finansow publicznych, jak réwniez rynek pracy, konkurencyjno$¢

wewngtrzng 1 zewngtrzng gospodarki, sytuacje 1 rozwdj regionow.

Wdrozenie projektu nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa bowiem wysokos¢ czgSci oSwiatowej subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego na 2004 okreslona zostanie w projekcie
ustawy budzetowej na 2004 r. W WYSOKOSCI ....evveveeevveeeennnennns zh, t]. wyzszej o
....... % w stosunku do subwencji o$wiatowej na rok 2003. Podziat powyzszej
kwoty wedtug projektu algorytmu oraz wstepnej informacji o liczbie uczniow w
JST, po odjeciu ustawowej .......... rezerwy, ksztaltuje si¢ nastgpujaco:
e zt dla gmin, tj. o ............ % eeeennne w poréwnaniu do
ostatecznej kwoty czgsci oswiatowe] subwencji dla gmin w 2003 roku;
e zt dla powiatow tj. 0 .ccceveereeennnne. % e w
poréwnaniu do ostatecznej kwoty czesSci o§wiatowej subwencji dla gmin w
2003 roku;
e zt dla wojewddztw samorzadowych, tj. o .............. %
............ w poréwnaniu do ostatecznej kwoty czgsci oswiatowej subwencji

dla wojewodztw samorzadowych w 2003 roku
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PROJEKT

Rozporzadzenie
Rady Ministrow

z dnia

w sprawie okre$lenia zakresu zadan objetych mecenatem panstwa w dziedzinie kultury oraz

sposobu i trybu udzielania dotacji na te zadania

Na podstawie art. 43 ust. 2 ustawy z dn. .............. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego ( Dz. U. Nr ....... poz. ..... ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.

1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac¢ dotacje celowe na zadania objgte
mecenatem panstwa w dziedzinie kultury, w szczeg6lno$ci na dofinansowywanie
programow realizowanych przez instytucje filmowe i instytucje kultury, przejgte przez
jednostki samorzadu terytorialnego w dniu 1 stycznia 1999 roku, ktorych organizatorem
jest jednostka samorzadu terytorialnego.

2. Wykaz zadan objetych programami realizowanymi przez te instytucje okresla zatacznik

nrl do rozporzadzenia.

§2.

1. Jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 31 pazdziernika roku
poprzedzajacego rok realizacji zadania moga sktada¢ do wtasciwych wojewodow wnioski,
o sfinansowanie lub dofinansowanie zadan, o ktérych mowa w § 1.

2. Wzor wniosku o przyznanie dotacji na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan,
o ktorych mowa w § 1 okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

3. Do wniosku nalezy dotaczy¢ podstawowe informacje wynikajace z planu instytucji
filmowej lub instytucji kultury na rok objety wnioskowana dotacja i informacje o

wskaznikach finansowych dotyczacych funkcjonowania instytucji filmowej lub instytucji
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1))
2)

3)
4)

kultury w roku poprzedzajacym rok objety wnioskowana dotacja, wedlug wzoru

stanowiacego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

§ 3.

W terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok realizacji zadania wojewoda
dokonuje analizy wnioskdw oraz podstawowych informacji, biorac pod uwage sytuacje
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego i1  instytucji kultury oraz instytucji
filmowej, a nastgpnie przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, zwanemu dalej ,,ministrem” propozycje przyznania dotacji w
uktadzie klasyfikacji budzetowej wraz z podziatem na poszczegolne jednostki samorzadu
terytorialnego.

W terminie 21 dni od ukazaniu si¢ ustawy budzetowej minister zawiadomi jednostke

samorzadu terytorialnego o wysokosci przyznanej dotacji celowe;.

§ 4.

Dotacje celowe na zadania, o ktorych mowa w § 1, udzielane sa na podstawie porozumien
zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego z ministrem.

Porozumienie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno okresla¢:

szczegotowy opis zadania i termin jego wykonania,

kwote dotacji przyznanej jednostce samorzadu terytorialnego wnioskujacej przyznanie
dotacji oraz szczegotowe zasady i terminy jej przekazywania,

tryb kontroli wykonania zadania,

sposob rozliczenia udzielonej dotacji 1 zasady zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji.

§ 5.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.
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Zalacznik nr 1

Zadania, objete mecenatem panstwa w dziedzinie kultury, wykonywane przez instytucje
kultury i instytucje filmowe, dla ktorych organizatorami sq jednostki samorzqdu
terytorialnego, w tym zadania objete programami realizowanymi przez instytucje filmowe i
instytucje kultury, ktore zostaly przejete przez jednostki samorzqdu terytorialnego w dniu 1

stycznia 1999 roku

1. Organizowanie w kraju i za granica: festiwali, konkursow, przegladow, spotkan plenerow,
warsztatow, konferencji, seminaridéw, tournee zespoldw artystycznych, wystaw
artystycznych, historycznych, muzealnych i innych imprez majacych istotne znaczenie dla
polskiej kultury 1 sztuki oraz zagranicznej promocji, w tym wynikajacych
z migdzynarodowych uméw panstwowych, rzadowych i resortowych, zawartych w
dziedzinie kultury ochrony polskiego dziedzictwa kulturalnego za granica, a takze
zwigzanych z czlonkostwem RP w UNESCO, Radzie Europy oraz ze stowarzyszeniem
z Unia Europejska, w tym fundowanie nagrod.

2. Organizowanie w kraju i za granica imprez o charakterze artystycznym i edukacyjnym, a
takze zakup ksiazek i1 czasopism dla bibliotek oraz innych doébr przeznaczonych dla
Polonii, polskiej emigracji i1 Polakow za granica niezbgdnych do utrzymania wigzéw z
polska kultura.

3. Renowacja, konserwacja, inwentaryzacja i dokumentacja tradycyjna i elektroniczna oraz
zabezpieczanie 1 ochrona zabytkéw, zbioréw bibliotecznych i innych obiektow kultury
materialnej w kraju i za granica.

4. Produkcja 1 opracowywanie filméw dokumentalnych, o$wiatowych, prezentacji
multimedialnych i pomocy dydaktycznych.

5. Ochrona i propagowanie kultury mniejszosci narodowych.

6. Organizowanie w kraju 1 za granica promocji uczniow 1 studentdéw szkolnictwa
artystycznego oraz mtodych artystow.

7. Zakup dobr kultury, a takze przedmiotow stuzacych kultywowaniu lokalnych
1 regionalnych tradycji kulturalnych: muzealiow, publikacji naukowych, monografii,
thumaczen, partytur i praw autorskich, ekspertyz, recenzji, prac krytycznych, ksiazek i
czasopism, innych dobr niezbednych do edukacji i animacji kulturalnej oraz promocji

tworczoscl.

www.inforlex.pl 1



8. Wspieranie amatorskiego ruchu artystycznego, tworczosci ludowej oraz ochrona
unikalnych 1 zanikajacych zawodoéw 1 umiejgtnosci artystycznych 1 ich warsztatow.

9. Edukacja kulturalna spoteczenstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy
realizowana w roznych formach.

10. Dokumentowanie zycia spotecznego, kulturalnego i artystycznego regiondw i promocja
zjawisk zycia kulturalnego 1 artystycznego, przygotowywanie publikacji popularno-
naukowych, bibliografii regionalnych oraz tworzenie systeméw informacyjnych w tym
zakresie, wspomaganie centréw informatycznych.

11. Wspieranie rozwoju i animacja czytelnictwa, w szczegdlnosci poprzez dofinansowanie
zakupu nowo$ci wydawniczych oraz modernizacj¢ proceséw bibliotecznych i
informatyzacje bibliotek.

12. Tworzenie bibliotecznych 1 muzealnych sieci komputerowych lokalnych i regionalnych,
zakup komputeréw, programéw i baz danych oraz ich implementacja, podiaczenie do
internetu.

13. Wydawanie niskonaktadowych ksiazek, czasopism, periodykow spoteczno-kulturalnych i
specjalistycznych, drukéw ulotnych, nut, katalogow wystaw i zbioréw, opracowan
dydaktycznych, informacyjnych, naukowo-badawczych, krytycznych, przektadow
literatury polskiej i obcej — w postaci drukowanej lub innych technik zapisu, wydawnictw
nagran fonograficznych. Wspieranie wydawnictw fonograficznych, audiowizualnych, w
szczegolnosci stuzacych edukacji kulturalnej spoteczenstwa.

14. Zaktadanie, prowadzenie i1 ochrona kolekcji dziet sztuki, zbioréw historycznych,
instrumentow oraz zbiordw bibliotecznych, fonograficznych i filmowych.

15. Zapewnienie dogodnego dostepu do dobr kultury osobom niepelnosprawnym: tworzenie
zbioréw specjalnych w bibliotekach, opracowywanie ksiazek i czasopism nagranych w
formie elektronicznej, filmowych napiséw dialogowych i tlumaczen na jezyk migowy
oraz odpowiednich prezentacji z zastosowaniem technik elektronicznych. Usuwanie barier
architektonicznych

16. Wspieranie dystrybucji i rozpowszechniania filmow o szczegdlnym znaczeniu dla kultury
oraz upowszechnianie w r6znych formach kultury filmowe;.

17. Digitalizacja zbioréw i ich udostepnianie poprzez sie¢ internet.

07/24zb
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Zalacznik nr 2

Whniosek o przyznanie dotacji celowej
na zadanie obje¢te mecenatem panstwa w dziedzinie kultury wykonywane przez
instytucje filmowe i instytucje kultury, ktorych organizatorem jest jednostka

samorzadu terytorialnego

I. Nazwa jednostki samorzadu terytorialnego ...............ccccccooviiiiiiiiniiiiniiienecee e
Kod jednostki .........ccccvveevvieeciieenieenee, Typ J1edNOStKi..ccevieeiiieeiieceeee e
Adres: MiJSCOWOSCE ....cuvieiieiiieiieeiieeiie ettt Kod pocztowy ......cceeeeviiinieenen.
WOJEWOAZEWO .ot Powiat ....cccoevvieiieiieieee e
ULICA e nr domu ............... tel. oo
faX e €-MNATL ..ot

I1. Informacja o zadaniu

1.

9.

Nazwa instytucji kultury (realizatora zadania), dla ktérej organizatorem jest jednostka
$aMOTZadu teTYLOTIAINEZO ..ouveieiieiieeiieiie ettt et e et e e e enbeees
Klasyfikacja budzetowa dziatalnosci: Rozdziat ............cceeeeivennnninn, Paragraf....................
AATES .. ettt sttt a ettt she et e

Termin i miejsce 1ealizacji ZAdANIA .........ccueeevvieriieiiiieiie ettt ere e ebeeseeeebeeseaeebeenenas
Zadanie odbywa si¢* jednorazowo, kazdego roku, co dwa lata, co trzy lata, w innym
cyklu — podac¢ w jakim ...........coocoeiiiiiiiii, (* - wlasciwe podkreslic).

WspOorganizatorzy Zadania .........c..eeueeeiieriieeiiienieeeie ettt ettt ettt e et e e e seaeebeenaee e

Opis proponowanego zadania i cele, ktére zamierza osiagna¢ z uwzglednieniem zatacznika
nr 1 do Rozporzadzenia RM w sprawie okre$lenia zakresu zadan objgtych mecenatem
panstwa w dziedzinie kultury ......

Sprawozdanie merytoryczne z ostatniej edycji, jezeli zadanie nie jest jednorazowe.

10. Szczegotowy kosztorys zadania.
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WNIOSEK FINANSOWY DO POROZUMIENIA nr .........

PRZEZNACZENIE DOTACJI KWOTA

Honoraria

Pozostate wynagrodzenia z tytutu umow o dzieto i umow
zlecenia

Nagrody

Krajowe podrdze stuzbowe

Podréze stuzbowe zagraniczne

Materiaty

Pozostate ustugi

Dotacja celowa
Ministerstwa Kultury

Ogoélem
o SRODKI WEDLUG PLANU
ZRODLA FINANSOWANIA ZADANIA
W ZL.OTYCH %
1. |Srodki whasne
2. | Przewidywane przychody
3. |Inne Zrédia (jakie)
4. |Dotacja celowa Ministerstwa Kultury
RAZEM 100
Pieczeé jednostki POADISY ..o,
samorzqdu terytorialnego O0SOD oo
UPOWAZNIONYCH ...
przez jednostke ..............cccooeeveeneen.

samorzqdu  (skarbnik)

miejScOWoSC, data.....ceceveeesercsuncssencsnennnns r. Wypetnia whasciwy
departament MK

Podpis pracownika

07/26zb odpowiedzialnego
DNata
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WSKAZNIKI FINANSOWE DOTYCZACE FUNKCJONOWANIA INSTYTUCJI KULTURY
W ROKU POPRZEDZAJACYM ROK OBJETY WNIOSKOWANA DOTACJA

Zatgcznik nr 3
czes$c A

w tym:
Organizator Ogolne
Lp. | Kodjst Typ st (jiednostka samorzadu Nazwa instytucji koszt'y/wydatlfl Przychody ogélem Dotacja Dotac;éf budzetu Dochody wiasne i

. kultury funkcjonowania samorzgdowa panstwa inne
terytorialanego) ; ,
instytucji

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

(sporzadzit) (dzien, miesiac, rok)
07/23zb
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Zatgcznik nr 3
czes¢ B

PODSTAWOWE INFORMACJE WYNIKAJACE Z PLANU INSTYTUCJI KULTURY NA ROK OBJETY WNIOSKOWANA DOTACJA

w tym:
Organizator Nazwa instytucji Rozdzial Planowane ogétem | Planowane przychod Dochody wtasne i
L.p.| Kodj.s.t Typj.s.t. (jednostka samorzgdu 4 klasyfikacji e ogore ’p 4 4 Dotacja samorzgdu 5
. kultury } . koszty instytucji ogotem inne
terytorilanego) budzetowej
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(dzien, miesiac, rok) (sporzadzit)

07/22zb
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Uzasadnienie

Zgodnie z delegacja ustawowa rozporzadzenie rady ministrow okresla zakres zadan objetych
mecenatem panstwa w zakresie kultury wykonywanych przez instytucje filmowe 1 instytucje
kultury jednostek samorzadu terytorialnego, w szczeg6lno$ci przez instytucje przejgte przez
te jednostki z dniem 1 stycznia 1999 roku.

Zadania te moga by¢ realizowane w ramach programéw realizowanych przez instytucje
filmowe 1 instytucje kultury. Na realizacj¢ zadan begda przyznawane dotacje celowe.

Wtasciwi wojewodowie zostang zobowiazani do przedktadania ministrowi wtasciwemu do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa propozycji udzielenia dotacji z uwzglgdnieniem sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego i instytucji. Ostateczna decyzje o przyznaniu
dotacji podejmie minister po rozpatrzeniu znaczenia zadania dla realizowanej polityki
kulturalnej panstwa. O wysokos$ci przyznanej dotacji celowej minister powiadomi jednostke
samorzadu terytorialnego w trybie okreslonym dla wykonywania ustawy budzetowej. Dotacje
beda przekazywane na mocy porozumien zawieranych przez ministra z jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Mozliwo$¢ objecia mecenatem panstwa zadan wykonywanych przez terenowe instytucje
kultury 1 instytucje filmowe, w sytuacji niedostatku $rodkéw na cele kultury w jednostkach
samorzadowych bedzie miata korzystne skutki dla budzetow samorzadéw, moze réwniez

wptyna¢ na rynek pracy i konkurencyjno$¢ wewnetrzna i rozwoj regionalny.

07/25zb
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Druk nr 1732-A

Warszawa, 24 wrzesnia 2003 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-79-03

Pan
Marek Borowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Uprzejmie przedstawiam AUTOPOPRAWKE do przekazanego Sejmowi Rzeczypospolitej

Polskiej w dniu 4 lipca 2003 r. projektu ustawy

- 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller

www.inforlex.pl



AUTOPOPRAWKA

do projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(druk sejmowy 1732)

W rzgdowym projekcie ustawy o dochodach jednostek samorzgadu
terytorialnego art. 55 otrzymuje brzmienie:

LArt. 55. W ustawie z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej

(Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414, Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 756 i Nr 162,

poz. 1118 1126, z 1999 r. Nr 20, poz. 170, Nr 79, poz. 885 i Nr 90, poz. 1001,

z 2000 r. Nr 12, poz. 136 i Nr 19, poz. 238, z 2001 r. Nr 72, poz. 748, Nr 88,

poz. 961, Nr 89, poz. 973, Nr 111, poz. 1194, Nr 122, poz. 1349 i Nr 154,

poz. 1792 oraz z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 44, poz. 389, Nr 122, poz. 1143,

Nr 128, poz. 1176, Nr 135, poz. 1268 i Nr 137, poz. 1304) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) wart. 2a w ust. 1 po pkt 12 dodaje sie pkt 12a w brzmieniu:

,12a) Srednim miesiecznym koszcie utrzymania w domu

pomocy spotecznej Ilub placéwce opiekunczo-

wychowawczej — oznacza to kwote rocznych

wydatkébw na dziatalno$¢ domu lub placéwki

opiekunczo-wychowawczej wynikajgcg z utrzymania

mieszkancow lub dzieci, z roku poprzedniego, bez

wydatkéw inwestycyjnych, powiekszong o prognozo-

wany $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug

konsumpcyjnych  ogo6tem, przyjety w ustawie

budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielong

przez liczbe miejsc w domu lub placowce i przez

dwanascie,”;

2) wart. 10 w ust. 2:
a) po pkt 5 dodaje sie pkt 5a w brzmieniu:

,0a) kierowanie do domu pomocy spotecznej
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odpowiedniego typu i ponoszenie optat za pobyt
mieszkanca gminy umieszczonego w tym domu,
wedtug zasad okreslonych w art. 35,7,
b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) zapewnienie Srodkdbw na wynagrodzenia dla
pracownikbw i  warunkow realizacji zadan

wymienionych w pkt 1-5a i w ust. 1.”;

3) wart. 10a:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy
spotecznej 0O zasiegu ponadgminnym  oraz
umieszczanie w nich skierowanych oséb,”,

b) pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,10) prowadzenie mieszkan chronionych dla o0séb
z terenu wiecej niz jednej gminy oraz powiatowych

osrodkow wsparcia, w tym doméw dla matek

z matoletnimi  dzieémi i  kobiet w cigzy,
z wytgczeniem Srodowiskowych domow
samopomocy i osrodkédw wsparcia dla o0soéb

z zaburzeniami psychicznymi,”,
c) po pkt 11b dodaje sie pkt 11c w brzmieniu:

,11¢c) pokrywanie kosztéw utrzymania dzieci z terenu
powiatu, umieszczonych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach
zastepczych, rowniez na terenie innego powiatu,”,

d) w pkt 13 na koncu kropke zastepuje sie przecinkiem
i dodaje sie pkt 14 w brzmieniu:
,14) utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum
pomocy rodzinie, w tym zapewnienie srodkow na
wynagrodzenia pracownikéw realizujgcych zadania

okreslone w pkt 1-13.7;

www.inforlex.pl
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4) wart. 11a:
a) dotychczasowg tresc art. 11a oznacza sie jako ust. 1,
b) w ust. 1 uchyla sie pkt 7,
c) dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:
,2. Srodki na realizacje zadan, o ktérych mowa w ust. 1,

zapewnia budzet panstwa.”;

5) wart. 11b w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) prowadzenie regionalnych jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej o charakterze specjalistycznym,
ktore ze wzgledu na rodzaj i zakres Swiadczonych ustug
nie moggq by¢ prowadzone przez powiaty oraz

umieszczanie w nich skierowanych oséb.”;

6) wart. 12:
a) wust. 1:
- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) hadzér nad dziatalnoscig samorzadu gminnego,
powiatowego i wojewoOdztwa  realizujgcego
zadania przy pomocy jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej oraz podmiotéw
niepublicznych wykonujgcych zadania zlecone
przez organy administracji samorzgdowej
w zakresie zgodnosci:

a) dziatan i ustug ze standardami, o ktorych
mowa w art. 20 ust. 7 pkt 2 i art. 33k ust. 9 pkt
2, oraz z wymogami, o ktérych mowa w art. 20
ust. 7 pkt 1, art. 33g ust. 7 pkt 2-4, art. 33k
ust. 9 pkt 1, art. 33t ust. 7 8,

b) opieki i wychowania ze standardami, o ktérych
mowa w art. 33k ust. 9 pkt 3,

c) zatrudniania pracownikdw jednostek



organizacyjnych  pomocy spotecznej z
kwalifikacjami, o ktérych mowa w art. 18
ust. 5, art. 33k ust. 9 pkt 3, art. 33t ust. 7,
art. 49 ust. 1 i art. 51a ust. 1,7,

- po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

,3a) kontrola, w zakresie okreslonym w pkt 3,
podmiotéw niepublicznych realizujgcych zadania
zlecone przez organy administracji rzadowej,”,

- pkt 4 otrzymuje brzmienie:

-4) akceptacja programow naprawczych w
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
oraz ocena stopnia ich realizacji,”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego okresli, w drodze rozporzgdzenia,
kwalifikacje pracownikéw, ktdérzy z upowaznienia
wojewody mogg wykonywaé¢ zadania, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1, 2 i 4-7, uwzgledniajgc
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu

wykonania tych zadan.”;

7) wart. 20 w ust. 7 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) standard obowigzujgcych podstawowych ustug

Swiadczonych przez domy pomocy spotecznej,”;

8) wart. 339 :
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Starosta wilasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny zastepczej udziela pomocy
pienieznej na czesciowe pokrycie  kosztow
utrzymania kazdego umieszczonego w tej rodzinie
dziecka w wysokosci 40% kwoty, o ktdérej mowa

w ust. 4, pomniejszonej o kwote odpowiadajgcg 50%
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10)

11)

12)
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dochodu tego dziecka, nie mniej jednak niz 10%
kwoty, o ktérej mowa w ust. 4.”,
b) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje
brzmienie:

.otarosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
rodziny zastepczej udziela pomocy pienieznej na
czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania kazdego
umieszczonego w tej rodzinie dziecka uwzgledniajgc
jego’’,

c) po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu:

,0a. Przepisbw art. 33n ust. 5b i 5¢c nie stosuje sie do

rodzin zastepczych, ktére otrzymywaty pomoc

pieniezng przed dniem 1 stycznia 2004 r.”;

w art. 33j ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Rodzice, ktérych dzieci przebywajg w rodzinach
zastepczych, sg obowigzani do ponoszenia odpfatnosci
z tego tytutu. Starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w rodzinie

zastepczej wydaje decyzje o wysokosci tej odptatnosci.”;

w art. 33k ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Opfate, o ktérej mowa w ust. 4, ustala w drodze decyzji
administracyjnej starosta wiasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka przed jego skierowaniem

do placowki.”;

w art. 33m pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) publiczne — prowadzone przez gmine, powiat lub

samorzad wojewoddztwa,”;

w art. 33n:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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1.

b) ust.
A

Placowki opiekunczo-wychowawcze, osrodKi
adopcyjno-opiekuncze prowadzone przez powiat oraz
regionalne placowki opiekunczo-wychowawcze sg
jednostkami budzetowymi.”,

4 i 5 otrzymujg brzmienie:

Niepubliczne placowki opiekunczo-wychowawcze,
o$rodki adopcyjno-opiekuncze otrzymujg dotacje
odpowiednio z budzetu powiatu lub samorzadu

wojewodztwa.

. W przypadku gdy powiat wiasciwy ze wzgledu na

miejsce zamieszkania dziecka nie posiadajacy
miejsca w placowce opiekunczo-wychowawczej albo
rodziny zastepczej, wystgpi do powiatu prowadzacego
tego typu placéwke Iub posiadajgcego rodzine
zastepczg o przyjecie dziecka pozbawionego
catkowicie lub czesciowo opieki albo
niedostosowanego spotfecznie, powiat prowadzacy
takg placowke lub posiadajgcy rodzine zastepczg ma
obowigzek przyja¢ to dziecko, jezeli dysponuje

wolnym miejscem.”,

c) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a-5d w brzmieniu:

Loa.

5b.

W przypadku umieszczenia dziecka w placéwce
opiekunczo-wychowawczej na terenie innego
powiatu, powiat wtasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed skierowaniem do
placowki opiekunczo-wychowawczej, ponosi wydatki
na jego utrzymanie w wysokosci $redniego
miesiecznego kosztu utrzymania dziecka w tej
placowce.

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej na terenie innego powiatu, powiat
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania

dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zastepcze;j
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5c.

5d.

ponosi wydatki na jego utrzymanie w tacznej kwocie
Swiadczen przystugujgcych danej rodzinie
zastepczej.

Powiat prowadzacy placowke opiekunczo-
wychowawczg lub posiadajgcy rodzine zastepcza
przyjmujgcqg dziecko zawiera z powiatem wiasciwym
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed

jego umieszczeniem w rodzinie zastepczej lub

skierowaniem do placowki opiekunczo-
wychowawczej porozumienie w sprawie
umieszczenia dziecka i wysokosci wydatkow,

o ktérych mowa w ust. 5a lub 5b.

W przypadku wystgpienia powiatu do samorzgdu
wojewddztwa prowadzgcego regionalng placéwke
opiekunczo-wychowawczg o przyjecie dziecka
pozbawionego catkowicie lub czesciowo opieki albo
niedostosowanego spotecznie stosuje sie
odpowiednio przepisy ust. 5a i 5c. Samorzad
wojewoOdztwa nie moze odmowicC przyjecia dziecka
Z powiatu lezgcego w granicach innego

wojewddztwa, jezeli dysponuje wolnym miejscem.”,

d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. Powiat lub samorzad wojewddztwa prowadzacy

placbwke opiekunczo-wychowawczg Ilub osrodek
adopcyjno-opiekunczy nie moze ich zlikwidowa¢ bez

zgody wojewody.”,

e) dodaje sie ust. 9-11 w brzmieniu:

,9. Wojewoda wydaje zgode na likwidacje placowki

opiekunczo-wychowawczej, jezeli powiat zapewni
wiasciwg opieke dzieciom z tej placowki w rodzinie
zastepczej Ilub w innej placowce opiekunczo-

wychowawczej.
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10. Wojewoda wydaje zgode na likwidacje os$rodka

11.

adopcyjno-opiekunczego, jezeli zadania nalezace do
wytgcznych kompetencji osrodka przejmie inny
osrodek adopcyjno-opiekunczy.

Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka
w placéwce opiekunczo-wychowawczej ustala
starosta na wniosek dyrektora placoéwki opiekunczo-
wychowawczej, a w przypadku placéwek regionalnych
— marszatek wojewddztwa, i ogtasza w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, nie poézniej niz do dnia

31 marca danego roku.”;

13) w art. 330 uchyla sie ust. 6-9;

14) w art. 33p ust. 8 otrzymuje brzmienie:

15)

»8.

Pomocy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, udziela

starosta powiatu wiasciwego ze wzgledu na miejsce

zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w rodzinie

zastepczej lub skierowaniem do placowki, o ktérej mowa

w ust. 1.7

art. 35 otrzymuje brzmienie:

LArt. 35. 1. Pobyt w domu pomocy spotecznej jest odptatny.

2. Obowigzani do wnoszenia optaty za pobyt
w domu pomocy spotecznej sg w kolejnosci:
1) mieszkaniec domu, a w przypadku oséb
matoletnich przedstawiciel ustawowy
z dochodoéw dziecka,
2) matzonek, zstepni przed wstepnymi,
3) gmina, z ktérej osoba zostata skierowana do

domu pomocy spotecznej
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przy czym osoby i gmina okreslone w pkt 2 i 3
nie majg obowigzku wnoszenia optat, jezel

mieszkaniec domu ponosi petng odptatnosc.

3. Optate za pobyt w domu pomocy spotecznej

WnosZg.

1)

mieszkaniec domu, nie wiecej jednak niz 70%

swojego dochodu, a w przypadku oso6b

matoletnich  przedstawiciel ustawowy z

dochoddéw dziecka, nie wiecej niz 70% tego

dochodu,

matzonek, zstepni przed wstepnymi — zgodnie

z umowg zawartg w trybie art. 39 ust. 1a:

a) w przypadku osoby samotnie
gospodarujgcej, jezeli dochdd jest wyzszy
niz 250% kryterium dochodowego, jednak
kwota dochodu pozostajgca po wniesieniu
optaty nie moze byC nizsza niz 250%
kryterium dochodowego,

b) w przypadku osoby w rodzinie, jezel
posiadany dochdéd na osobe jest wyzszy
niz 250% kryterium dochodowego, z tym
ze przy ustalaniu dochodu na osobe
w rodzinie nie wlicza sie mieszkanca
domu, chyba ze mieszkaniec domu nie
posiada dochodu; kwota dochodu
pozostajgca po wniesieniu opfaty nie
moze by¢ nizsza niz 250% kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie,

gmina, z ktérej osoba zostata skierowana do

domu pomocy spotecznej — w WySOKOSCI

roéznicy miedzy Srednim kosztem utrzymania

wdomu pomocy spotecznej a optatami
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wnoszonymi przez osoby, o ktérych mowa
w pkt 1i 2.

4. W przypadku niewywigzywania sie osob, o ktorych

mowa w ust. 2 pkt1 i 2, z obowigzku optaty za
pobyt w domu pomocy spotecznej, optaty te
zastepczo wnosi gmina, z ktorej osoba zostata
skierowana do domu pomocy spotecznej. Gminie
przystuguje prawo dochodzenia zwrotu

poniesionych na ten cel wydatkow.

. Decyzje o skierowaniu do domu pomocy

spotecznej i decyzje ustalajgcg optate za pobyt w
takim domu wydaje organ gminy wiasciwy dla tej
osoby w dniu jej kierowania do domu pomocy

spoteczne;j.

. Decyzje o umieszczeniu w domu pomocy

spotecznej wydaje starosta powiatu, na terenie
ktorego jest usytuowany dom. W przypadku
regionalnych domdéw pomocy spotecznej decyzje

wydaje marszatek wojewodztwa.

. Osoby wnoszgce optate za pobyt w domu pomocy

spotecznej mozna zwolni¢, na ich wniosek,

czesciowo lub catkowicie z tej optaty, w

szczegolnosci jezeli:

1) wnoszg optate za pobyt innych czionkéw
rodziny w domu pomocy spotecznej, osrodku
wsparcia lub innej placowce,

2) wystepujg uzasadnione okolicznosci,
zwlaszcza dtugotrwata choroba, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, Smieré cztonka rodziny,
straty materialne powstate w wyniku kleski
zywiotowej lub innych zdarzen losowych,

3) matzonkowie, zstepni, wstepni utrzymujg sie

Z jednego Swiadczenia lub wynagrodzenia,
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10.

11.

11

4) osoba zobowigzana do wnoszenia optaty jest

w cigzy lub samotnie wychowuje dziecko.

. Dochéd mieszkanca domu, podejmujgcego prace

ze wskazan terapeutyczno-rehabilitacyjnych lub
uczestniczgcego w warsztatach terapii zajeciowej,
stanowigcy podstawe naliczania optaty, moze by¢
zmniejszony o 50% kwoty otrzymywanej z tytutu
wynagrodzenia za te prace Ilub o kwote
odpowiadajgcag WYSOKOSCi kieszonkowego
wyptacanego z tytutu uczestnictwa w tych

warsztatach.

. Mieszkaniec domu wnosi optate do kasy domu lub

na jego rachunek bankowy. Za jego zgodg optata

moze by¢ potrgcana:

1) z emerytury lub renty mieszkanca — przez
witasciwy organ emerytalno-rentowy, zgodnie
z odrebnymi przepisami,

2) z zasitku statego wyréwnawczego mieszkanca
— przez osrodek pomocy spotecznej
dokonujgcy wypftaty Swiadczenia. Opfate za
pobyt osrodek pomocy spotecznej przekazuje
na rachunek bankowy domu pomocy
spoteczne;.

Osoby, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, wnoszg

opfate ustalong zgodnie z ust. 3 pkt 2 do kasy lub

na rachunek bankowy gminy, z ktorej osoba
umieszczona w domu pomocy spotecznej zostata
skierowana. Opfate te oSrodek pomocy spoteczne;j

wraz z optatg, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 3,

przekazuje na rachunek wiasciwego domu

pomocy spotecznej.

Mieszkaniec domu, a takze inna osoba

zobowigzana do wnoszenia optat za pobyt w
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13.

12

domu pomocy spotecznej, jezeli mieszkaniec
domu przebywa u tej osoby, nie ponoszg optat za
okres nieobecnosci mieszkanca domu
nieprzekraczajgcej 30 dni w roku kalendarzowym.

Za matoletniego mieszkanca domu nie wnosi sie
optaty w okresie jego nieobecnosci
nieprzekraczajacej 90 dni w roku kalendarzowym,
jezeli w tym czasie przebywa w domu rodzinnym.

Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca w
powiatowym domu pomocy spotecznej ustala
starosta na wniosek dyrektora domu pomocy
spotecznej i ogtasza w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, nie pozniej niz do dnia 31 marca

kazdego roku.

14. W przypadku regionalnych doméw pomocy

15.

16.

www.inforlex.pl

spotecznej Sredni miesieczny koszt utrzymania
mieszkanca ustala marszatek wojewddztwa na
wniosek dyrektora regionalnego domu pomocy
spotecznej i ogtasza w wojewoddzkim dzienniku
urzedowym, nie pézniej niz do dnia 31 marca
kazdego roku.

W  przypadku regionalnych doméw pomocy
spotecznej o charakterze specjalistycznym,
okresowego pobytu, finansowanych z dochodow
wilasnych samorzadu wojewddztwa, decyzje
o skierowaniu wydaje gmina kierujgca, a optate za
pobyt w domu ustala marszatek wojewodztwa na
podstawie ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1, przy czym
ust. 7 stosuje sie odpowiednio.

Rada powiatu i sejmik wojewodztwa, w drodze
uchwaty, moze okresli¢ szczegdétowe zasady

ustalania kosztéw utrzymania w domach pomocy



16)

17)
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spotecznej, a takze sposob i tryb postepowania w
tych sprawach.

17. Do domow pomocy spotecznej prowadzonych
przez gminy lub podmioty niepubliczne, jezeli nie
sg one prowadzone na zlecenie starosty lub
marszatka, nie stosuje sie ust. 1-16.

18. Rada gminy moze okres$li¢, w drodze uchwaty,
szczegdtowe warunki ustalania optat za pobyt w
domu pomocy spotecznej o zasiegu lokalnym,
czesciowego lub catkowitego zwolnienia z tych
optat, zwrotu naleznoéci za okres nieobecnosci
osoby w domu.

19. Optate za pobyt w oSrodkach wsparcia i w
mieszkaniach  chronionych  ustala  podmiot
kierujgcy w uzgodnieniu z osobg kierowang,
uwzgledniajgc przyznany zakres ustug. Osoby nie
ponoszg optat, jezeli ich dochdd lub dochdd na
osobe w rodzinie nie przekracza kryterium
dochodowego, ustalonego zgodnie z art. 4

ust. 1.”;

w art. 37:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. WtasciwoSC miejscowg gminy ustala sie wedtug
miejsca zamieszkania osoby ubiegajgcej sie o Swiad-
czenie.”,

b) po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu:

,0a. Dla mieszkanca domu pomocy spotecznej wtasciwa

jest gmina, ktéra skierowata go do domu pomocy

spotecznej.”;

w art. 39:

a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
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“1a. Kierownik osrodka pomocy spotecznej ustala,
w drodze umowy, z matzonkiem, zstepnymi przed
wstepnymi wysokosSC ponoszonej przez nich opfaty
za pobyt w domu pomocy spotecznej osoby
umieszczonej.”,

b) uchyla sie ust. 2;

w art. 46:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Zadania pomocy spotecznej w gminach wykonujg
jednostki organizacyjne - osrodki pomocy spotecznej.”,

b) uchyla sie ust. 2;

w Dziale Ill po Rozdziale 3 dodaje sie Rozdziat 4 w

brzmieniu:

,R0zdziat 4.

Nadzor i kontrola

Art. 54a. Wojewoda sprawuje nadzér, o ktbrym mowa w
art. 12 ust. 1 pkt 3, przez:

1) Zzadanie informacji, dokumentéw i danych,
niezbednych do sprawowania nadzoru,

2) wizytacje obiektéw i pomieszczen jednostek
organizacyjnych pomocy spoteczne,.

Art. 54b. Wojewoda sprawuje kontrole, o ktérej mowa w
art. 12 ust. 1 pkt 3a, przez:

1) Zadanie informacji, dokumentéw i danych,
niezbednych do sprawowania kontroli,

2) swobodny wstep o kazdej porze dnia i nocy do
obiektéw i pomieszczen jednostki
kontrolowanej,

3) przeprowadzanie ogledzin obiektéw, sktadnikow

majatku kontrolowanej jednostki oraz



4)

5)
6)

Art. 54c. 1.
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obserwacje przebiegu okreslonych czynnosci
objetych obowigzujgcym standardem,

zgdanie od pracownikbw  kontrolowanej
jednostki udzielenia informacji w formie ustnej
i pisemnej w zakresie przeprowadzanej kontroli,
wzywanie i przestuchiwanie swiadkow,
zwrdcenie sie o wydanie opinii biegtych
i specjalistow z zakresu pomocy spoteczne.
Czynnosci, o ktorych mowa w art. 54a i 54b,
w imieniu i z upowaznienia  wojewody
przeprowadza zespdt pracownikéw wiasciwego
do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu
wojewodzkiego w sktadzie co najmniej dwoch

osbb, zwany dalej ,zespotem inspektorow”.

2. Zespot inspektorow przeprowadzajgc czynno$ci,

Art. 54d. 1.

o ktérych mowa w art. 54a i 54b, jest
obowigzany do okazania legitymacji stuzbowych
oraz imiennego upowaznienia do
przeprowadzenia nadzoru albo kontroli
wskazujgcego jednostke organizacyjng pomocy
spotecznej albo kontrolowang jednostke.

Wojewoda w wyniku przeprowadzonych przez
zespot inspektoréw czynnoéci, o ktérych mowa w
art. 54a i 54b, moze wyda¢ jednostce
organizacyjnej pomocy  spotecznej  albo
kontrolowanej jednostce zalecenia oraz moze

zgtaszac uwagi i wnioski.

2. Jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo

www.inforlex.pl

kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen, uwag i wnioskéw,
zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

Wojewoda ustosunkowuje sie do zastrzezen w

terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.
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W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode
zastrzezen, jednostka organizacyjna pomocy
spotecznej albo kontrolowana jednostka w
terminie 30 dni jest obowigzana do
powiadomienia wojewody o realizacji zalecen,
uwag i wnioskéw.

W przypadku uwzglednienia przez wojewode
zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 2, jednostka
organizacyjna pomocy spotecznej albo
kontrolowana jednostka w terminie 30 dni jest
obowigzana do powiadomienia  wojewody
o realizacji zalecen, uwag i wnioskow, o ktérych
mowa w ust. 1, majgc na uwadze zmiany
wynikajgce z uwzglednionych przez wojewode
zastrzezen.

W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien
w dziatalnosci jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej albo  kontrolowanej  jednostki,
wojewoda niezaleznie od przystugujgcych mu
innych $rodkow, zawiadamia o stwierdzonych
uchybieniach organ zatozycielski tych jednostek
lub organ zlecajgcy realizacje zadania z zakresu
pomocy spotecznej kontrolowanej jednostce.
Organ, o ktorym mowa w ust. 6, do ktorego
skierowano zawiadomienie o stwierdzonych
istotnych  uchybieniach  jest  obowigzany,
wterminie 30 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia o stwierdzonych uchybieniach,
powiadomic wojewode o] podjetych
czynnosciach.

W przypadku niepodjecia lub niewykonania
czynnoéci wynikajgcych z zalecen, uwag

i wnioskéw, o ktorych mowa w art. 54d,
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majgcych na celu ograniczenie lub likwidacje
stwierdzonych istotnych uchybien lub
nieprawidtowosci w zakresie dziatan i ustug
objetych standardami  Swiadczonych przez
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej albo
kontrolowane jednostki, wojewoda moze orzec
o czasowym lub statym cofnieciu zezwolenia na
prowadzenie placowki.

2. Jezeli w wyniku przeprowadzonych czynnoSci,
o ktérych mowa w art. 54a, zostaty ujawnione
razace zaniedbania lub zaniechania realizacji
obowigzkéw ustawowych, wojewoda moze
wezwac jednostke samorzadu terytorialnego do
wyznaczenia  wykonawcy  zastepczego w
terminie nie dluzszym niz dwa miesigce od dnia
otrzymania wezwania.

3. W przypadku niewyznaczenia przez jednostke
samorzadu terytorialnego wykonawcy
zastepczego w terminie, o ktérym mowa w ust. 2,
wojewoda moze wystgpic do sgdu
administracyjnego ze skargg na bezczynnos¢
organu jednostki samorzgdu terytorialnego.

Art. 54f. Kto nie realizuje zalecen pokontrolnych — podlega

karze pienieznej do wysokosci 6 000 zt.

Art. 54g. 1. Kare pieniezng, o ktorej mowa w art. 54f,
wymierza, w drodze decyzji administracyjnej,
wojewoda.

2. Wysokos¢ kary, o ktérej mowa w art. 54f, ustala

wojewoda  biorgc pod uwage  rozmiar

prowadzonej dziatalnosci, stopien, liczbe
i spoteczng szkodliwos¢ stwierdzonych
uchybien.

www.inforlex.pl
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3. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje

odwotanie do ministra wiasciwego do spraw

zabezpieczenia spotecznego.

4. Od nieuiszczonych w terminie kar pobiera sie

odsetki ustawowe.

5. Egzekucja kar wraz z odsetkami za zwtoke

nastepuje w trybie przepisbw o postepowaniu

egzekucyjnym w administraciji.

Art. 54h. 1. Przychody z tytutu kar pienieznych wymierzanych

na podstawie art. 54g ust. 1, stanowig dochdd
urzedu obstugujgcego ministra wiasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego i sg
gromadzone na wyodrebnionym rachunku

bankowym w formie srodkéw specjalnych.

2. Przychody, o ktérych mowa w ust. 1, sg

przeznaczane na  wspieranie  programow
rzgdowych majgcych na celu ochrone poziomu
zycia o0sOb, rodzin i grup spotecznych oraz

rozwoj specjalistycznego wsparcia.

Art. 54i. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym

rozdziale stosuje sie przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r.
Nr 113, poz. 984 i Nr 169, poz. 1387 oraz z 2003 r.
Nr 130, poz. 1188).

Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego w porozumieniu z ministrem
witasciwym do spraw administracji publicznej
okresli, w drodze rozporzadzenia, organizacje
itryb przeprowadzania nadzoru i kontroli,
kwalifikacje inspektorbw upowaznionych do

wykonywania czynnosci nadzorczych
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i kontrolnych, kwalifikacje, w tym pedagogiczne,
niezbedne do sprawowania nadzoru nad
placowkami opiekunczo-wychowawczymi
i osrodkami adopcyjno-opiekunczymi, a takze
wzoér legitymacji uprawniajgcej do wykonywania
czynno$ci nadzorczych i kontrolnych, kierujgc sie
konieczno$cig zapewnienia sprawnosci
postepowania kontrolnego.

2. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia,
kwalifikacje pozostatych pracownikow
wykonujgcych z  upowaznienia  wojewody
zadania z zakresu pomocy spotecznej,
uwzgledniajgc koniecznosc¢ Zzapewnienia

odpowiedniego poziomu ich wykonywania.”;

20) w art. 55e:

a) ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

,1. Powiat i miasto na prawach powiatu nie moze, bez

3.

zgody wojewody, zmieni¢ przeznaczenia i typu domu
pomocy spotecznej, placowek i osrodkow wsparcia,
o ktérych mowa w art. 2a ust. 1 pkt 7.

Decyzje administracyjng o umieszczeniu w domu
pomocy spotecznej wydaje starosta wiasciwy ze
wzgledu na miejsce potozenia domu, jezeli okres
oczekiwania na miejsce w domu pomocy spoteczne;j
nie przekracza 3 miesiecy.

W przypadku niemoznosci wydania decyzji, o ktorej
mowa w ust. 2, w zwigzku z brakiem miejsc —
kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie
powiadamia osobe i gmine o umieszczeniu na liscie
oczekujgcych, z podaniem miejsca na liscie

i przewidywanego czasu oczekiwania na
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umieszczenie w domu pomocy spotfecznej.”,

b) uchyla sie ust. 4;

21) po art. 55f dodaje sie art. 55g i 55h w brzmieniu:

JArt. 55g. 1. Z dniem 1 stycznia 2004 r. Krajowy Osrodek
Mieszkalno-Rehabilitacyjny dla Oséb Chorych
na Stwardnienie Rozsiane w Dabku, zwany
dalej ,Krajowym Osrodkiem”, staje sie
regionalnym domem pomocy spotecznej, o
charakterze  specjalistycznym, okresowego
pobytu. Prowadzenie Krajowego Osrodka
nalezy do zadan Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego. Zadanie to jest finansowane z
dochodow wiasnych Mazowieckiego
Wojewoddztwa Samorzadowego.

2. Z dniem 1 stycznia 2004 r. mienie Krajowego
Osrodka staje sie z mocy prawa mieniem
Mazowieckiego Wojewodztwa  Samorzado-
wego.

3. Osoby przyjete do Krajowego Osrodka przed
dniem 1 stycznia 2004 r. ponoszg odptatnos$¢
na dotychczasowych zasadach.

Art. 55h. 1. Z dniem 1 stycznia 2004 r. Dom im. Janusza

Korczaka Zaktad Opiekuhczo-Leczniczy dla
Dzieci w Gdansku, zwany dalej ,Domem”, staje
sie regionalng placéwkg opiekunczo-
wychowawczg Samorzadu Wojewoddztwa
Pomorskiego. Zadanie to jest finansowane z
dochoddéw wiasnych Pomorskiego Wojewddztwa
Samorzgdowego.

2. Decyzje o skierowaniu do Domu wydaje starosta
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania

dziecka.

www.inforlex.pl



21

3. Decyzje o odptatnosci za pobyt dziecka w Domu
wydaje Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego.
Do odptatnosci tej stosuje sie zasady okreslone
w art. 33k ust. 4 i 5. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach marszatek moze
zwolni¢ w catosci lub czesci osoby zobowigzane
do ponoszenia opfat.

4. W przypadku Domu art. 33n ust. 5a i 5¢ nie ma

zastosowania.”.

UZASADNIENIE

Proponowane nowe brzmienie art. 55 projektu ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego jest zwigzane z przyjeciem przez Rade Ministrow
dnia 29 lipca 2003 r. projektu nowej ustawy o pomocy spoteczne;.

W zwigzku z tym, Ze art. 55 projektu ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, ktéry zawiera zmiany do obowigzujgcej obecnie ustawy z dnia 29
listopada 1990 r. o pomocy spotecznej, zostat przyjety przez Rade Ministréw
wczes$niej, nalezy dostosowac brzmienie art. 55 do nowych rozwigzanh z ustawy
0 pomocy spotecznej.

WiekszoS§¢ zmian ma charakter redakcyjny, wynikajagcy z brzmienia
odpowiednich przepisow w projekcie nowej ustawy o pomocy spoteczne;.

Natomiast zmiany dotyczace:

- zasad sprawowania przez wojewode nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu
terytorialnego w zakresie zgodno$ci dziatan i ustug ze standardami i wymogami
okreslonymi w ustawie i przepisach wykonawczych oraz zasad dokonywania
kontroli podmiotdéw niepublicznych realizujgcych zadania zlecone przez organy
administracji rzgdowej (zmiana 6 i 20) oraz

- zasad wydawania przez wojewode zgody na likwidacje placéwek opiekunczo-
wychowawczych i osrodkéw adopcyjno-opiekunczych (zmiana 12 lit. e)

sg konsekwencjg wykonania ustaleh podjetych na posiedzeniu Rady Ministréw
w dniu 29 lipca 2003 r.

Autopoprawka nie rozszerza zakresu zmian do ustawy o pomocy spotfecznej
znajdujgcego sie w art. 55.

Projektowane w autopoprawce rozwigzania prawne sg tozsame z
rozwigzaniami przyjetymi w projekcie ustawy o pomocy spotecznej, ktérego
tre§¢ zostata uzgodniona z partnerami spotecznymi. Z tego wzgledu
autopoprawka nie wymaga przeprowadzania odrebnych konsultacji
spotecznych.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Min. DH-3)%Y /03/DPE-eb

Warszawa, 19 Og . 2003 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia o zgodnos$ci projektu autopoprawki do projektu ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (druk sejmowy 1732), z prawem Unii Europejskiej, wyraiona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute
Hiibner, dzialajaca z upowainienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej. ‘

MQ"“\" (L

W zwigzku z przedstawionym projektcm' autopoprawki do projektu ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (druk sejmowy 1732) (pismo nr RM-10-79-03), pozwalam sobie

wyrazi¢ nast¢pujaca opinig:

Przedmiot projektowanej regulacji nic jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

a Homitetu

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Andrzej Raczko

Minister Finansow
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