Projekt z 26-05-2010 .

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW Y
z dnia 2010rr.
zmieniajace rozporzdzenie w sprawie wykonania niektorych przepisow usivy
0 podatku od towarow i ustug

Na podstawie art. 19 ust. 22, art. 280, art. 411&tart. 82 ust. 3, art. 86 ust. 21, art. 92 list.
pkt 3, art. 99 ust. 15, art. 106 ust. 12 ustawyniad 1l marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, zpd zm?) zaradza s¢, co nastpuije:

81. W rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2009vrsprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o podatku od towaréustug (Dz. U. Nr 224, poz. 1799
oraz z 2010 r. Nr 78, poz. 519) po § 43 dodaj&<t3a w brzmieniu:

.8 43a. 1. W okresie do dnia 30 wfinega 2010 r. zwalnia eiod podatku dostayv
towaréw, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 ustaktpre] przedmiotemas
materiaty budowlane okékne w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust.
8 ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. 0 zwrocie osolliaycznym niektorych
wydatkow zwazanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz. U. Nr 13az.
1468, z pén. zm?) — na rzecz:

1) o0s0b fizycznych niefglacych podatnikami podatku;

2) podmiotéw prowadgych dziatalné¢ edukacyjm, kulturalmy, w zakresie
ochrony zdrowia, opieki spotecznej, opieki nad ézie mtodzieza oraz
osobami w wieku podesztym, jak rowniew zakresie zbiorowego
zakwaterowania uczniéw i studentéw.

2. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, stosujesdd warunkiem:

1) otrzymania od osoby, o ktorej mowa w ust. 1 pktdkwiadczenia
wydanego przezsoodek pomocy spotecznej, z ktdrego wyniea

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracjidewej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ugtkt22
rozporazdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopa@f@72r. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz92h

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dzz 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, M8,1
poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 1437.p0028 i 1029, z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i N,19
poz. 1382, z 2008 r. Nr 74, poz. 444, nr 130, |26, Nr 141, poz. 888 i Nr 209, poz. 1320, z 200813,
poz. 11, Nr 116, poz. 979, Nr 195, poz. 1504, Nt,2fbz. 1540 i Nr 215, poz. 1666 oraz z 2010 r5Ky
poz. 357 i Nr 75, poz. 473.

® Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.z 2007 r. Nr 23, poz. 138, Nr 192, poz. 1382zora
z 2010 r. Nr 56, poz. 338.
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2)

3)

a) osoba ta posiada prawo do dysponowania nieruckmmma cele
budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994-rPrawo
budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, znpam?),

b) niezkednos¢ okreslonych materiatdow budowlanych do likwidowania
szkdd dotycacych nieruchom&i wymienionych w lit. a lub
w infrastrukturze bezpgoednio zwazanej z tymi nieruchornggiami
bedacych nasfpstwem powodzi, ktéra miata miejsce w maju 2010 r.;

otrzymania od podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkzawiadczenia

wydanego przez wiaiwego wodjta, burmistrza albo prezydenta miasta

o niezlzdnasci  okreslonych materiatdbw budowlanych do likwidaciji

skutkow powodzi w maju 2010 r. w obiektach, w k@rypodmioty te

prowadz dziatalng¢, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2;

ze materialy budowlane elace przedmiotem dostawya smateriatami

wskazanymi odpowiednio w @a&iadczeniu, o ktorych mowa w pkt 1 albo
pkt 2.”.

82. Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER FINANSOW

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Diz.z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 88,
poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880, Nr,1g6z. 1217, Nr 191, poz. 1373 i Nr 247, poz. 1844,
z 2008 r. Nr 145, poz. 914, Nr 199, poz. 1227, 0B,%0z. 1287, Nr 210, poz. 1321 i Nr 227, poz.5l6faz z
2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 16Q.[d®76 i Nr 161, poz. 1279.
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Uzasadnienie

Projektowane rozpogrlzenie wydaje giw zwiazku z powodzi w maju 2010 r. Rozmiar
szkdéd wywotanych at powodzy dyktuje konieczné& do wprowadzenia w okresie
przegciowym wyjatkowych rozwazan, nie wpisujcych s¢ zasadniczo w funkcjonowanie
systemu tego podatku.

Zniszczenie w wyniku powodzi licznych domow i otk budowlanych wymagabedzie
podicia pilnych prac w zakresie ich odbudowy lub renoont

W takiej sytuacji wiele podmiotow gospodarczychidalyzupc sk z poszkodowanymi,
w celu utatwienia im powrotu do normakuod, angauje st w akcje niesienia pomocy
rzeczowej w postaci darowizn. Naprawa znisacakonanych przez powédbedzie
wymagata przede wszystkim materiatéw budowlanych.

W projekcie przewiduje sizwolnienie nieodptatnej dostawy materiatdbw budowtzh na
rzecz poszkodowanych w wyniku powodzi. Zwolnieni@toby zastosowanie w przypadku
darowizn na rzecz 0s6b fizycznych nigdiicych podatnikami oraz podmiotéw ktore poniosty
szkod w obiektach, w ktorych prowadzdziatalng¢ edukacyjm, ochrony zdrowia,
kulturalny, w zakresie opieki spotecznej, opieki nad dmie miodzieza, czy zbiorowego
zakwaterowania uczniow lub studentéw. Zwolnieniejotuje rownie darowizny materiatow
budowlanych na rzecz oso6b, ktéredip budowaty budynki na innych gruntachzni
bezpdrednio dotkngte skutkami powodzi, w zwzku z tym,ze po powodzi odbudowa
domdw na terenach zalanych jest nigtivea.

W celu zapobigenia ewentualnym nadyciom, zwolnienie miatoby zastosowaniezgé
obdarowywani przediyliby darczyicy stosowne Zaviadczenia.

Zaswiadczenia te w przypadku osob fizycznych bytybydawane przez wiaiwe asrodki
pomocy spotecznej. Zwiadczenie potwierdzalobyze osoba zostatla poszkodowana
w wyniku powodzi, a przekazywane towagyrsezlgdne do likwidowania skutkéw powodzi,
oraz,ze osoba ta posiada stosowny tytut do tego obiektu.

W przypadku pozostatych podmiotéw, byloby to swedczenie wydawane przez
odpowiednio wojta, burmistrza lub prezydenta miasta

Wprowadzenie tych mechanizmow zapewni pewne minirkontroli nad ukierunkowaniem
wprowadzanego zwolnienia.

Co do zasady stosowanie zwolnienigdie miato charakter fakultatywny, gdyaréwno
dokonanie darowizny, jak i spetnienie kryteriow wakujacych zwolnienie zabey od woli
dokonupcego dostawy towarow.

Ponadto w celu unikacia watpliwosci interpretacyjnych, czy przekazywane towary st@no
materialty budowlane oraz w cedgistego okrélenia w odniesieniu, do ktérych materiatow
budowlanych bdzie miato zastosowanie zwolnienie od podatku — ezporzdzeniu
wskazuje si szczegétowo ich zakres.

Zwolnienie kedzie dotyczy materiatbw budowlanych co do zasady tych samydatosunku,
do ktérych, gdy s one zakupywane, osobom fizycznym przystugujesapwy zwrot
wydatkéw zwazanych z ich nabyciem. W tym celu rozpgizenie odwotuje gido wykazu
takich materiatow spoarizanego na podstawie ustawy z dnia 29 sierpniar2@03wrocie
osobom fizycznym niektérych wydatkoéw zmanych z budownictwem mieszkaniowym.

Zastosowanie zwolnienia od podatku w przypadku pothw dokonugcych dostawy tych
materiatdbw zwizane jest z brakiem mlwosci odliczenia podatku zwkanego z nabyciem
tych towarow.
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Przewiduje sj, ze projektowane rozpogdzenie wejdzie wycie z dniem ogtoszenia. Zmiany
zawarte w projektowanym rozpadzeniu § korzystne dla podmiotéw poszkodowanych
w wyniku powodzi i nie naruszgjzasad demokratycznego ngéwa prawnego. Jak

najszybsze wégie wzycie tych rozwazan przyczyni s¢ do likwidacji skutkow powodzi.

Projekt rozporzdzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie InformBgblicznej (BIP) na
stronie internetowej Ministerstwa Finansowww.mf.gov.p), zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziataldoi lobbingowej w procesie stanowienia prawa (DzNJ. 169,
poz. 1414 ze zm.).

Ocena skutkéw regulacii

1. Cel projektowanego aktu prawnego
Projekt ma na celu zniesienie obarku rozliczania podatku, w przypadku darowizn
materiatbw budowlanych na rzecz poszkodowanych wikey powodzi w maju
2010,

2. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny
Projektowane zmianyedla przede wszystkim oddziatywana podmioty, ktére zechc
dokona& darowizn materiatbw budowlanych na rzecz poszkaiowh w wyniku
powodzi. Wejcie w zycie rozporzdzenia mae przyczyné sig do tatwiejszego
podigcia decyzji o dokonaniu darowizny materiatbw budawich na rzecz
poszkodowanych w wyniku powodzi. Podmioty te ni¢gldobowiem zobowjzane do
rozliczenia podatku z tytutu tej darowizny.

3. Konsultacje
Z uwagi na potrzep podgcia szybkich dziak® ktére mog przyczyné sie do
szybszego usuwania skutkdw powodzi — projekt zastgorzestany do kilku
organizacji pracodawcow w celu dokonania szybkiohskiltacji oraz zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Einsow.

4. Wptyw projektowanego aktu prawnego na sektor fianséw ptatniczych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samoradu terytorialnego
Skutki z tego tytutu strudne do oszacowania poniemtaudno przewidzié jaka skala
darowizn materiatdw budowlanych e mie& miejsce. Biogc jednak pod uwayg ze
stosowanie wprowadzanego zwolnien@iie miato charakter czasowy, a poza tym
fakt, ze darczyica nie ledzie miat prawa do odliczenia podatku naliczonegjaytki
nie powinny by bardzo due.
Nie spowoduje natomiast skutkéw finansowych dla ngdek samordu
terytorialnego.

5. Wplyw projektowanego projektu na rynek pracy.
Wejscie w zycie zmian zawartych w projekcie rozpagzenia nie bdzie miato
wptywu na rynek pracy.

6. Wplyw projektowanego aktu prawnego na konkurengjnosé¢ gospodarki
I przedsigbiorczosé¢, w tym na funkcjonowanie przedsgbiorstw
Wejscie w zycie projektowanych zmian nie spowoduje skutkowamah wpltyw na
konkurencyjné¢ gospodarki i przedsbiorcza¢.
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7. Wplyw projektowanego aktu prawnego na sytuagji rozwoj regionalny
Przedmiotowy projekt ma wptym¢ na sytuagj i rozwdj regionalny, bowiem utatwi
usungcie niektorych skutkéw powodzi.

8. Opinia o0 zgodndci projektu z prawem Unii Europejskiej
Przedmiotowy projekt ma charakter p&ospwy i wyjatkowy, zwiazany z zaistniat

bardzo truda sytuacy, ktéra jest skutkiem powodzi, ast zawarte w nim
niestandardowe rozwzania.
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