Projekt z dnia 14 stycznia 2011 r.
ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA"Y

w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia oraz do$wiadczenia zawodowego oséb
zatrudnionych w jednostce uprawnionej do weryfikacji raportéw okreslajacych
osiagniete efekty zwigzane z redukcja emisji gazéw cieplarnianych

Na podstawie art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami
gazow cieplarnianych lub innych substancji (Dz. U. Nr 130, poz. 1070, Nr 215,
poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 249, poz.1657) zarzadza sie, co nastepuije:

§ 1. Osoby zatrudnione w jednostce uprawnionej do weryfikacji raportow okreslajgcych
osiggniete efekty zwigzane z redukcjg emisji gazéw cieplarnianych powinny posiadac
wyksztatcenie -wyzsze uzyskane na kierunku technicznym, ekonomicznym lub
przyrodniczym w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo 0
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pézn. zm.?) .

§ 2. Osoby zatrudnione w jednostce uprawnionej do weryfikacji raportéw okreslajacych
osiggniete efekty zwigzane z redukcjg emisji gazow CIepIarmanych powinny spetnia¢
przynajmniej jeden z wymienionych warunkow:

1) powinny posiada¢ co najmniej czteroletnie doswiadczenie zawodowe zwigzane z
wykonywaniem czynnos$ci w przynajmniej jednym z nastepujgcych zakresow:

a) nadzoru lub kontroli proceséw i urzadzen technologicznych z uwzglednieniem
wymogow ochrony:srodowiska,

b) wdrazania systemoéw ekozarzadzania oraz weryfikacji danych i raportéw
dotyczgcych srodowiska,

c) zarzadzania lub bilansowania emisji, w tym monitorowania, raportowania
i weryfikacji redukcji emisji gazéw cieplarnianych,

d) oceny dokumentacji projektowej w zakresie wyznaczania poziomow bazowych
i wartosci - wskaznikéw emisji oraz okreslania redukcji emisji gazéw
cieplarnianych;

2) powinny posiada¢ co najmniej dwuletnie do$wiadczenie zawodowe zwiqzéne ze
stosowaniem przynajmniej jednej z nastepujacych metodyk lub procedur:

a) procedury raportowania oraz kryteriow wyznaczania pozioméw bazowych
i wartosci wskaznikow emisji lub sektorowych poziomdéw bazowych okreslonych
przepisami prawa z zakresu zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych,

") Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej - $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt
2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 216, poz. 1606).

Zmlany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708
i 711, Nr 144, poz. 1043, Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 80, poz. 542, Nr 120, poz. 818, Nr 176, poz.
1238 i 124, Nr 180, poz. 1280, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, z 2009 r. Nr 68, poz. 584, Nr 157, poz. 1241,
Nr 161, poz. 1278, Nr 202, poz. 1553 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 359 i Nr 75, poz. 471, Nr 96, poz. 620
i Nr 127, poz. 857.
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b) metodyk dotyczacych szacowania, monitorowania i raportowania redukcji emisji
gazéw cieplarnianych okreslonych w polskich normach:

- PN-ISO 14064-2 Gazy cieplarniane — Cze$¢ 2, Specyfikacja i wytyczne
kwantyfikowania, monitorowania oraz raportowania redukcji emisji i zwiekszenia
pochtaniania gazéw cieplarnianych na poziomie projektu,

- PN-ISO 14064-3 Gazy cieplarniane — Cze$¢ -3, Specyfikacja i wytyczne
walidaciji oraz weryfikacji asercji dotyczacych gazéw cieplarnianych, -

c) metodyk monitorowania, w tym technik zwiazanych z pomiarem emisji i kalibracjg,
przyrzadéw pomiarowych oraz okreslaniem redukcji emisji gazow cieplarnianych,

d) metodyk badania i zarzadzania danymi oraz systemow zapewniania i kontroli
jakosci.
§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SRODOWISKA

W porozumieniu:

MINISTER GOSPODARKI

X e o
vz Stang
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 36 ust. 4
ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych lub
innych substancji (Dz. U. Nr 130, poz. 1070, Nr 215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 249,
poz.1657), na podstawie ktérego minister wtasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw gospodarki zostat zobligowany do okreslenia szczegotowych
wymagan w zakresie wyksztatcenia oraz doswiadczenia zawodowego 0séb zatrudnionych w
jednostkach ‘uprawnionych do weryfikaciji raportéw z monitorowania osiagnietych efektow
zwigzanych z redukcjg emisji gazow cieplarnianych.

Wypetnianie przez osoby przeprowadzajace weryfikacje raportéw z.monitorowania
osiagnietych efektéw zwigzanych z redukcjg emisji gazéw cieplarnianych wymogow
okreslonych ‘w przedmiotowym rozporzadzeniu, jest niezbedne dla prawidtowego
i wiarygodnego sporzadzania raportéw okreslajacych redukcje emisji gazéw cieplarnianych.

Okreslone w niniejszym projekcie rozporzadzenia wymagania w zakresie
wyksztatcenia podyktowane sg specyfikg wiedzy, jaka powinna posiadac¢ osoba, ktéra dezie
odpowiedzialna za prawidtowe przeprowadzenie weryfikacji raportow z monitorowania emisji
gazéw cieplarnianych. Jedynie wyksztalcenie uzyskane na kierunku techmcznym
ekonomicznym lub przyrodniczym daje wiedze niezbedna przy ocenie redukcji emisji gazow
cieplarnianych. Jednoczesénie, dzieki takiemu zakresowi dopuszczalnego wyksztatcenia
ustawodawca umozliwit wykonywanie przedmiotowych weryfikacji szerokiemu kregowi 0sob.

W zakresie doswiadczenia zawodowego istotng rzeczg jest, aby osoby prowadzqce '
weryfikacje posiadaty stosowne do$wiadczenie zawodowe w wykonywaniu €zynnosci
zwigzanych z nadzorem Ilub kontrolg proceséw i urzadzen technologicznych z
uwzglednieniem wymogoéw ochrony $rodowiska lub dwuletnie do$wiadczenie zawodowego
zZwigzane ze stosowaniem przynajmniej jednej z wymienionych w projekcie metodyk lub
procedur. Okreslony w rozporzadzeniu dwuletni okres wymaganego doswiadczenia w
stosowaniu wskazanych metodyk i procedur jest najdiuzszym z mozliwych okresow
posiadania do$wiadczenia w stosowaniu wskazanych norm. Polska norma PN-ISO 14064-2
Gazy cieplarniane — Czes¢ 2, Specyfikacja i wytyczne kwantyfikowania, monitorowania oraz
raportowania redukcji emisji i zwiekszenia pochtaniania gazéw cieplarnianych na poziomie'
projektu zostata opublikowana dnia 11 lipca 2008 r., a PN-ISO 14064-3 Gazy cieplarniane —
Czesé 3, Specyfikacja i wytyczne walidacji oraz weryfikacji asercji dotyczacych gazow
cieplarnianych zostata opublikowana dnia 21 lipca 2008 r. -

W ocenie projektodawcy taka diugo$é okreséw doswiadczenia zawodowego we
wskazanych powyzej zakresach zagwarantuje odpowiednie przygotowanie do sporzadzania
raportu z monitorowania emisji gazéw cieplarnianych.

Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337)
projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informaciji Publicznej Ministerstwa
Srodowiska. Nie wptynety jednak zadne zgtoszenia podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
lobbingowa w trybie wyzej wymienionej ustawy.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z uregulowaniami prawnymi Unii Europejskiej.
Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega procedurze
notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039, z p6zn. zm.).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddZ|aIu1e akt normatywny

Rozporzadzenie oddziatuje na potencjalnych kandydatéw na osoby zatrudmone w jednostce
uprawnionej do weryfikacji raportéw okreslajacych osiggniete efekty zwigzane z redukcjg
emisji gazow cieplarnianych i jednostki ich zatrudniajgce, ktore beda sie ubiegac¢ o uzyskanie
akredytacji, o ktorej mowa w art. 36 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania
-emisjami gazow cieplarnianych lub innych substanciji (Dz. U. Nr 130, poz. 1070, Nr 215, poz.
1664 oraz z 2010 r. Nr 249, poz. 1657), a posrednio réwniez na beneficjentéw w ramach
Krajowego systemu zielonych inwestycji oraz podmioty reahzu;ape projekty wspolnych
wdrozen.

Przyjety w projekcie poziom kwalifikacji oséb zatrudnionych w jednostce uprawnionej do
weryfikacji raportow okreslajacych osiggniete efekty zwigzane z redukcjg emisji gazéw
cieplarnianych zostat okreslony w sposob majacy zapewnié rzetelnos¢ i odpowiedni poziom
weryfikacji raportow.

Konieczno$¢ posiadania czteroletniego doswiadczenia zawodowego zwigzanego 2z
wykonywaniem czynnosci okreSlonych w projekcie rozporzadzenia lub dwuletniego
doswiadczenia zawodowego zwigzanego ze stosowaniem przynajmniej jednej z
wymienionych w projekcie metodyk Iub procedur zapewni wiarygodny i przejrzysty poziom
przygotowywania raportow.

2. Konsultacje

Projekt niniejszego rozporzadzenia zostat w ramach procedury legislacyjnej poddany
konsultacjom, zgodnie z § 12 ust. 5 uchwaty Nr 49 Rady Ministréow z dnia 19 marca 2002 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z po6zn. zm.). Projekt
przedmiotowego rozporzadzenia zostat umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Srodowiska www.mos.gov.pl w dziale Prawo — projekty aktéw prawnych — rozporzadzenia.
Projekt rozporzadzenia zostanie w ramach konsultacji przekazany do nastepujacych
instytucji, organizac;ji i przedsiebiorstw:

1) Polskie Centrum Akredytacji,

2) Gtowny Urzad Statystyczny,

. 3) wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska,

4) NSZZ ,Solidarnosé”,

5) Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

6) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan,
7) Konfederacja Pracodawcéw Polskich,

8) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP,
9) Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
10) Centrum Prawa Ekologicznego,

11) Polski Klub Ekologiczny,

12) Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

13) Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego,

14) Centrum Prawa Ekologicznego,

15) Polska Izba Ekologii,

16) Instytut Ochrony Srodowiska.
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W ramach konsultacji uwagi do projektu zgtosit Instytut Ochrony Srodowiska. Uwagi
zgtoszone przez Instytut Ochrony Srodowiska dotyczyty m.in. watpliwosci w okreéleniu na
gruncie projektu rozporzadzenia z art. 36 ust. 4 oséb zatrudnionych w jednostce uprawnionej
do weryfikacji ,weryfikatorami”. Ponadto 10S zgtosit uwagi redakcyjne majace na celu
~doprecyzowanie zapiséw w projekcie. Wszystkie uwagi zostaty uwzglednione w projekcie.

3. Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa,
jak réwniez dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Przedmiotowy akt prawny nie bedzie wptywat bezposrednio na rynek pracy. Rozporzadzenie
wptynie w sposob posredni na powstanie nowych miejsc pracy, dla oséb posiadajgcych
wyksztatcenie i doSwiadczenie zawodowe w nim okreslone.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia umozliwi weryfikacje raportow z monitorowania osiggnietych :
efektéw zwigzanych z redukcjg emisji gazéw cieplarnianych oraz poprzez rozszerzenie Kregu
weryfikatorow spowoduje obnizenie kosztow sporzadzania dokumentacji dla projektow

wspolnych wdrozer. ‘

- 6. Wplyw aktu normatywnego na rozwoj regionalny
Przedmiotowy akt prawny nie wptynie na sytuacje i rozwoj regionalny.
7. Wplyw aktu normatywnego na $rodowisko

Przedmiotowy akt prawny nie wptynie bezposrednio na $srodowisko, natomiast zawarte
W rozporzadzeniu wymagania w zakresie wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego 0s6b
prowadzacych weryfikacie umozliwig akredytacje jednostek uprawnionych do weryfikacji
raportéw, co wptynie na zapewnienie rzetelnosci i odpowiedniego poziomu weryfikacji
raportow.
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