Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY?Y

w sprawie trybu, sposobu i warunkéw finansowania lub wspolfinansowania zakupu i
modernizacji pojazdow kolejowych przeznaczonych do wykonywania przewozow
pasazerskich

Na podstawie art. 38 ust. 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. 22007 r. Nr 16, poz. 94, z pozn. zm.z)) zarzadza sig, co nast¢puje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla tryb, sposob 1 warunki wspotinansowania ze $srodkéw budzetu
panstwa zakupu i modernizacji pojazdéow kolejowych, zwanych dalej ,,pojazdami”,
przeznaczonych do wykonywania przewozow pasazerskich na podstawie umowy o
$wiadczenie ustug publicznych.

§ 2. Wspoétfinansowanie moze by¢ udzielone wytacznie z rezerwy celowej budzetu panstwa w
latach 2011 — 2015, jako dotacja celowa na realizacje zadan wilasnych samorzadoéw
wojewodztw w zakresie nabywania pojazdow.

§ 3. 1. Dotacja celowa moze by¢ przeznaczona na:
1) zakup pojazdow, ktorych przewidywany okres uzytkowania bedzie dhuzszy niz
piec lat;
2) modernizacj¢ pojazdow, jezeli przewidywany okres uzytkowania, po
przeprowadzonej modernizacji, bedzie dluzszy niz pig¢ lat 1 jezeli prowadzi ona do
poprawy co najmniej jednego z nastgpujacych parametrow:
a) poprawg efektywnosci uzytkowania pojazdow,
b) zmniejszenie zuzycia energii przy eksploatacji pojazdow,
c) zwigkszenie wygody podrézowania pojazdami,
d) uwzglednienie potrzeb o0s6b niepelnosprawnych w zakresie korzystania z
pojazdow.
2. Zakupione lub zmodernizowane pojazdy stanowia wtasno$¢ samorzadu wojewodztwa i nie
moga zosta¢ zbyte przez okres pigciu lat bez zgody ministra wlasciwego do spraw transportu.

Y Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego dziatania Ministra
Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238 i Nr
191, poz. 1374, z 2008 r. Nr 59, poz. 359, Nr 144, poz. 902, Nr 206, poz. 1289 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r.
Nr 1, poz. 3, Nr 18, poz. 97, Nr 19, poz. 100, Nr 98, poz. 817, Nr 115, poz. 966, Nr 214, poz. 1658, Nr 157, poz.
1241 i Nr 214, poz. 1658.
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3. Samorzad wojewodztwa W ramach umowy o $wiadczenie ustug publicznych, na zasadach
okreslonych w tej umowie, moze przekaza¢ srodki z dotacji celowej przeznaczone na zadania
w zakresie nabywania lub modernizacji pojazdow, przewoznikowi kolejowemu, z ktorym
zawarl t¢ umowg, jesli jest to podmiot wewngtrzny, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Pod pojeciem ,podmiot wewngtrzny” nalezy rozumie¢ odrgbna prawnie jednostke
podlegajaca kontroli jednostki samorzadu terytorialnego, analogicznej do kontroli, jaka
sprawuje ona nad wilasnymi stuzbami, gdy jednoczes$nie jednostka ta wykonuje swoja
dziatalno$¢ w zasadniczej czg$ci na rzecz kontrolujacego ja organu. W celu uniknigcia
watpliwos$ci, przyjmuje si¢ w niniejszym rozporzadzeniu, iz status podmiotu wewngtrznego
posiada spotka, ktorej kapital zaktadowy w 100% nalezy do samorzadu wojewoddztwa lub
spotka, w ktorej udziaty maja takze inne samorzady niz samorzad wojewodztwa.

5. Srodki uzyskane przez przewoznika kolejowego w sposob, o ktorym mowa w ust. 3 nalezy
uwzgledni¢ przy rozliczaniu rekompensaty naleznej temu przewoznikowi z tytutlu
$wiadczenia ushug publicznych.

§ 4. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu sporzadza plan podzialu $rodkéw z rezerwy
celowej pomigdzy samorzady wojewddztw, ktory przekazuje ministrowi wiasciwemu do
spraw finansow publicznych, nie p6zniej niz w terminie do dnia 30 marca roku, w ktorym
dotacja celowa ma by¢ udzielona z uwzglednieniem niewykorzystanej kwoty dotacji z lat
poprzednich.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu informuje wojewodow o wysokos$ci dotacji celowej
przypadajacej na poszczegdlne wojewodztwa.

§ 5. 1. Wojewoda niezwlocznie po otrzymaniu informacji, o ktorych mowa w § 4 ust. 2,
sporzadza wniosek o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej w kwocie przewidzianej w
planie 1 przekazuje go ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, na podstawie wniosku, o ktorym mowa
w ust. 1, oraz planu, o ktorym mowa w § 4 ust. 1, dokonuje zwigkszenia wydatkow w
budzecie wojewody.

§ 6. 1. Wojewoda niezwlocznie po zwigkszeniu wydatkow, o ktérym mowa w § 5 ust. 2
zawiera z samorzadem wojewddztwa umowe o udzielenie dotacji celowej.
2. Umowa okresla w szczegdlnosci:
1) szczegblowy opis zadania, na ktore dotacja zostala przyznana, i termin jego
wykonania;
2) wysokosc¢ udzielonej dotacji celoweyj;
3) wysokos$¢ udziatu $rodkow wlasnych, stanowiacy nie mniej niz 20% warto$ci
zadania;
4) termin wykorzystania dotacji celowej, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego
roku budzetowego;
5) termin i spos6b rozliczenia udzielonej dotacji celowej;
6) termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji celowej;
7) tryb kontroli wykonania zadania.

§ 7. Wojewoda kontroluje sposob wykorzystania dotacji celowej stosujac kryteria: zgodnosci
z prawem, celowosci 1 gospodarnosci, oraz terminowo$¢ wykonania zadania.
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§ 8. Samorzad wojewddztwa przekazuje wojewodzie 1 ministrowi wlasciwemu do spraw
transportu sprawozdanie z wykorzystania dotacji celowej, w terminie do dnia 31 stycznia
roku nastepujacego po roku, w ktorym dotacja celowa zostata udzielona.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia og{oszenia.3)

MINISTER INFRASTRUKTURY

W porozumieniu:

MINISTER FINANSOW

% Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone —rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 17 grudnia
2004 r. w sprawie trybu, sposobu i warunkéw finansowania lub wspotfinansowania zakupu i modernizacji
pojazdow kolejowych przeznaczonych do wykonywania przewozoéw pasazerskich (Dz. U. Nr 273, poz. 2710
oraz z 2005 r. Nr 244, poz. 2079), ktore utracito moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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UZASADNIENIE

Celem przedkladanego projektu rozporzadzenia jest okreslenie procedury wedlug jakiej
bedzie udzielane samorzadom wojewodztw dofinansowanie zakupow i modernizacji taboru
kolejowego do przewozow pasazerskich ze $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa.
Projekt rozporzadzenia dotyczy tylko wspotfinansowania tych zadan, bowiem zgodnie
z art. 128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z p6zn. zm.) kwota dotacji celowej na zadania wiasne biezace i inwestycyjne
samorzadu terytorialnego nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztoéw realizacji zadania.

W uchwale Nr 256/2008 Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2008 r. w sprawie finansowania
regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich zaplanowano (§ 1 ust.1 pkt 3 uchwaty)
przeznaczenie, w latach 2010 — 2015 z rezerwy celowej budzetu panstwa dla samorzadow
wojewodztw srodkow W wysokosci 700 min zt na zakup, modernizacjg i naprawy kolejowych
pojazdow szynowych stuzacych do przewozéw pasazerskich, wykonywanych na podstawie
umow o $wiadczenie ushug publicznych. Zgodnie z § 3 ust. 2 ww. uchwaty Nr 256/2008 Rady
Ministrow, $rodki te beda przekazywane w wysokosci 1/6 (jednej szostej) kazdego roku
poczawszy od roku 2010. W przypadku niewykorzystania §rodkow w pelnej wysokosci w
danym roku budzetowym, w planie podziatu srodkow, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 projektu
rozporzadzenia, beda uwzglednione $rodki niewykorzystane w latach poprzednich, tak aby
zapewni¢ w catym okresie 2010 — 2015 wykorzystanie przez samorzady wojewodztw pelnej
kwoty 700 min zt.

W zwiazku z tym, iz Rada Ministrow okreslita (§ 1 ust.1 pkt 3 uchwaty), iz $rodki te beda
wydatkowane w trybie art. 38 ust. 6 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z p6zn. zm.) mozliwe jest ich przeznaczenie tylko na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych, tzn. zakupéw i modernizacji pojazdow.

Wydane na podstawie art. 38 ust. 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 grudnia 2004 r. w sprawie trybu, sposobu
1 warunkéw finansowania lub wspotfinansowania zakupu 1 modernizacji pojazdow
kolejowych przeznaczonych do wykonywania przewozow pasazerskich (Dz. U. Nr 273,
poz. 2710 oraz z 2005 r. Nr 12, poz. 15), jest czesciowo nieaktualne, poniewaz odnosi si¢ do
wsparcia udzielanego ze srodkow publicznych w ramach SPOT na lata 2004 — 2006.

Konieczne jest zatem wydanie nowych przepisow regulujacych przekazanie $rodkow
budzetowych zaplanowanych przez Rade¢ Ministrow na dofinansowanie inwestycji
taborowych dla samorzadow wojewodztw.

Przedmiotowy projekt dotyczy tylko s$rodkéw budzetowych 2z rezerwy celowej
przeznaczonych dla samorzadéw wojewodztw. Przewoznicy kolejowi moga uzyska¢ wsparcie
inwestycji taborowych jedynie ze s$rodkow publicznych pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Zasady
wykorzystywania funduszy UE reguluja odrgbne przepisy. Dofinansowanie ze $rodkow
funduszy UE projektow w zakresie inwestycji taborowych maksymalnie moze wynosi¢ 50%
wartosci projektu. Ze wzgledu na dopuszczalny poziom pomocy, wktad wiasny beneficjent
moze pokry¢ tylko z wlasnych srodkow.

W projekcie rozporzadzenia w § 3 okreslono na jakie zadania i na jakich warunkach dotacja
celowa moze by¢ wykorzystana. Ponadto biorac pod uwage fakt istnienia przewoznikoéw
kolejowych - spolek samorzadowych, dodatkowo stworzono samorzadom mozliwos¢
przekazania w ramach umowy o ustugi publiczne $rodkéw z dotacji celowej na inwestycje
taborowe takim przewoznikom. Jednocze$nie, aby zapewni¢ prawidtowa i zgodna z
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intencjami Rady Ministrow realizacj¢ taborowych zadan inwestycyjnych dofinansowanych z
budzetu panstwa oraz dhugotrwaly skutek podejmowanych w tym zakresie dziatan,
gwarantujacy znaczaca poprawe jakosci  ustlug przewozowych, wprowadzono przepis
uniemozliwiajacy zbycie taboru przez samorzady w okresie pigciu lat.

W § 4, 5 i 6 uregulowano szczegdétowo zasady uruchamiania rezerwy celowej i tryb
przekazywania S$rodkéw samorzadom wojewddztw. Zgodnie z propozycja zawarta w
projekcie rozporzadzenia plan podziatu $srodkoéw z rezerwy celowej sporzadzany bedzie
przez ministra wtasciwego do spraw transportu i przekazywany ministrowi wlasciwemu do
spraw finansow publicznych. O wysokosci dotacji celowej przypadajacej na poszczegodlne
wojewodztwa minister wlasciwy do spraw transportu ma takze obowiazek poinformowaé
wojewodow. Srodki z rezerwy celowej przenoszone beda do budzetow wojewddztw
na wniosek wojewody zlozony do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.
Rozporzadzenie nie zawiera przepisow regulujacych zasady podzialu $rodkéw pomigdzy
samorzady wojewodztw, poniewaz w roku 2010 na podstawie opinii wszystkich samorzadow,
minister wtasciwy do spraw transportu podjat decyzj¢ o rownym podziale srodkow pomigdzy
wojewodztwa.

Samorzady wojewodztw beda otrzymywaty dotacje celowa na podstawie umowy zawieranej z
wlasciwym wojewoda. Rozporzadzenie w zwiazku z tym, okresla takze podstawowe
elementy jakie powinna zawiera¢ przedmiotowa umowa.

Funkcje kontrolne dotyczace prawidlowosci wydatkowania dotacji celowej bedzie penit
wojewoda, a dodatkowo samorzad wojewddztwa zostaje zobowigzany do sktadania
wojewodzie 1 ministrowi wlasciwemu do spraw transportu corocznego sprawozdania z
wykorzystania tych srodkow budzetowych.

W zwiazku z tym, iz Rada Ministréw zaplanowata w uchwale Nr 256/2008 na wsparcie
samorzadow Srodki finansowe z rezerwy celowej budzetu panstwa w wysokosci 700 mln zt
w latach 2010 — 2015, wdrozenie niniejszego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
corocznie w tym okresie wywota skutki dla budzetu panstwa w postaci wydatkow w kwocie
116,7 miln zt przeznaczonych dla samorzadow wojewodztw na zakup 1 modernizacje
kolejowych pojazdéw szynowych stuzacych do przewozéw pasazerskich, wykonywanych na
podstawie umow o $wiadczenie ustug publicznych.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
rozporzadzenia zostanie udostgpniony na stronach Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Infrastruktury w dniu przestania projektu do uzgodnien migdzyresortowych. Po
zakonczeniu uzgodnien migdzyresortowych projekt zostanie przekazany Komisji Wspdlnej
Rzadu 1 Samorzadu terytorialnego.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie stanowi podstawy prawnej udzielania pomocy
publicznej, o ktorej mowa w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie
Projektowane rozporzadzenie skierowane jest do samorzadow wojewodztw, ktore sa
beneficjentami §rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa, wojewodow, ktorzy beda
wnioskowali do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych o $rodki i1 zawierali
umowy z samorzadami wojewddztw oraz do ministrow wiasciwego do spraw finansow
publicznych i wlasciwego do spraw transportu.

2. Konsultacje spoleczne
Projekt rozporzadzenia =zostal przestany w ramach konsultacji spotecznych do
samorzadow wojewodztw.

3. Wplyw regulacji na sektor finansé6w publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.
Z rezerwy celowej budzetu panstwa w latach 2010 — 2015 zostanie przeznaczona dotacja
celowa w wysokosci 700 min zi, tj. corocznie kwota 116,7 miln zt na wydatki
samorzadow wojewodztw zwiazane z zakupem i modernizacja kolejowych pojazdow
szynowych stuzacych do przewozéw pasazerskich, wykonywanych na podstawie umow o
swiadczenie ustug publicznych.
W latach 2010 — 2015 budzety wojewodztw powigkszane beda tacznie do kwoty
700 min zt, ktoéra bedzie dzielona na poszczegodlne wojewddztwa, zgodnie z planem
podzialu sporzadzanym przez ministra wlasciwego do spraw transportu wedtug § 4
projektu rozporzadzenia.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Brak wptywu.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢gbiorstw.
Brak wptywu.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.

Dodatkowe $rodki z wptywdéw do budzetow samorzadéw wojewodztw przeznaczone na
wspotfinansowanie zadan wtasnych wojewddztw w zakresie nabywania pojazdow
kolejowych przeznaczonych do realizacji regionalnych kolejowych przewozow
pasazerskich wykonywanych na podstawie umoéw o S$wiadczenie ustug publicznych
powinno skutkowa¢ rozwojem kolejowych pasazerskich przewozéw regionalnych w
wojewodztwach, a w szczegolnosci poprawa jakosci publicznych kolejowych ustug
przewozowych. Powinno to takze przyczyni¢ si¢ do poprawy konkurencyjnosci transportu
kolejowego.
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