Projekt z dnia 15 listopada 2010 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"

w sprawie szczeg6lowego sposobu i trybu kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania

i pobytu nieletnich w domach pomocy spolecznej

Na podstawie art. 82 § 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178), zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla:

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)

szczegolowy sposob i tryb kierowania nieletnich uposledzonych umystowo w stopniu
glebokim, zwanych dalej ,,nieletnimi”, do doméw pomocy spotecznej o ktorych mowa w art.
6 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362, z pozn. zm.”);

szczegdtowy sposob i tryb przyjmowania nieletnich do doméw pomocy spolecznej;
szczegdtowy sposob i tryb przenoszenia nieletnich w domach pomocy spolecznej;
szczegdtowy sposob i tryb zwalniania nieletnich z domu pomocy spolecznej;

pobyt nieletnich w domach pomocy spotecznej;

organ odpowiedzialny za kierowanie nieletnich do odpowiedniego domu pomocy spotecznej;

formy opieki zapewnianej nieletnim w domach pomocy spoteczne;.

D" Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoteczne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 216, poz. 1598)

?  Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty opublikowane w: Dz. U z 2009 r., Nr 202, poz. 1551, Nr 219, poz.
1706, Nr 221, poz. 1738 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 66, poz. 554, Nr 81, poz. 527 i Nr 125,

poz. 842.

www.inforlex.pl



§ 2.

1. Organem odpowiedzialnym za kierowanie nieletnich do doméw pomocy spotecznej, w celu realizacji
orzeczenia sadu rodzinnego, jest organ gminy wilasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania nieletniego
w dniu jego kierowania do domu pomocy spoteczne;j.

2. Nieletniego umieszcza si¢ w domu pomocy spotecznej przeznaczonym dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, zwanym dalej ,,domem pomocy spotecznej”’, mieszczacym si¢ w miarg
mozliwosci najblizej jego miejsca zamieszkania. O fakcie umieszczenia w domu nalezy niezwlocznie
powiadomi¢ sad rodzinny, ktory wydat orzeczenie o umieszczeniu.

§ 3.

Sad rodzinny niezwltocznie przesyla organowi odpowiedzialnemu za skierowanie nieletniego do domu
pomocy spotecznej prawomocny odpis orzeczenia o umieszczeniu nieletniego w domu pomocy spolecznej
oraz dokumenty znajdujace si¢ w posiadaniu sadu, mogace pomoc w sprawowaniu opieki nad nieletnim,
w szczegoblnosci organ odpowiedzialny za skierowanie powinien mie¢ dostep do informacji zebranych w
trakcie wywiadu Srodowiskowego, o ktorym mowa w art. 24 § 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
postepowaniu w sprawach nieletnich, zwanej dalej ,,ustawa”, oraz opinii wydanej w trybie art. 25 lub 25a
ustawy.

§ 4.

Wydanie decyzji o skierowaniu do domu pomocy spofecznej nie wymaga zlozenia wniosku o
skierowanie do domu pomocy spotecznej. Rodzinny wywiad $rodowiskowy, o ktorym mowa w art. 107
ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w § 1 pkt 1, moze zosta¢ sporzadzony po wydaniu decyzji o skierowaniu,
jednakze nie pozniej niz w ciagu 1 miesiaca od daty wydania decyzji o skierowaniu.

§ 5.

Na podstawie decyzji o skierowaniu do domu pomocy spotecznej nieletniego umieszcza si¢ w domu
pomocy spotecznej niezwlocznie, a w wyjatkowych przypadkach poza kolejnoscia.

§ 6.

Decyzje o umieszczeniu w domu pomocy spolecznej wydaje organ gminy prowadzacej dom pomocy
spotecznej lub starosta powiatu prowadzacego dom pomocy spotecznej, do ktérego zostat skierowany
nieletni.

§7.

1. Formy opieki sprawowanej w domu pomocy spotecznej okreslaja szczegétowo przepisy o pomocy
spoteczne;j.

2. Dom pomocy spotecznej, w ktorym umieszczani sa nieletni, zapewnia réwniez:

1) izolacje nieletniego przed niewskazanymi kontaktami z osobami z zewnatrz;

2) indywidualng opieke pedagoga, psychologa oraz terapeuty;

3) dostep do $wiadczen zdrowotnych udzielanych przez specjalistow z zakresu psychiatrii lub neurologii
w ramach $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych.
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§ 8.

1. Nieletniego do domu przyjmuje dyrektor domu pomocy spotecznej lub upowazniony pracownik.

2. Po przyjeciu nieletniego do domu pomocy spotecznej dyrektor lub upowazniony pracownik
w obecnosci przedstawiciela prawnego lub opiekuna prawnego przeprowadza z nieletnim rozmowg, o ile
stan zdrowia nieletniego na to pozwala. W rozmowie powinien uczestniczy¢ psycholog. Podczas
rozmowy informuje si¢ w sposob przystepny dla nieletniego o warunkach pobytu w domu pomocy
spoteczne;j.

§9.

Przy przyjeciu do domu pomocy spolecznej nieletni poddawany jest badaniu internistycznemu i w razie
koniecznos$ci psychiatrycznemu. O koniecznosci badania psychiatrycznego decyduja wspdlnie lekarz
internista i psycholog.

§ 10.

Przewoz nieletniego do domu pomocy spotecznej, w ktérym zostat umieszczony zapewnia placdéwka,
z ktorej nieletni jest przewozony do domu pomocy spolecznej. Jezeli przewdz nieletniego nastgpuje z
domu rodzinnego przew6z zapewnia dom pomocy spotecznej, w ktdrym umieszczony zostat nieletni.

§11.

1. Przeniesienie nieletniego do innego domu pomocy spotecznej lub placowki innego rodzaju mozliwe jest
jedynie za zgoda sadu rodzinnego.

2. Z wnioskiem o przeniesienie, o ktorym mowa w ust. 1, wystepuje do wlasciwego sadu dyrektor domu
pomocy spotecznej, w ktéorym nieletni przebywa. We wniosku nalezy poda¢ powody uzasadniajace
konieczno$¢ przeniesienia nieletniego do innej placowki lub domu, dolaczy¢ kopig¢ orzeczenia sadu
0 umieszczeniu w domu pomocy spotecznej i opinie, o ktorych mowa w § 3, oraz ewentualnie inne opinie
specjalistyczne, o ktorych mowa w ustawie.

3. O przeniesienie do placowki innego rodzaju lub domu moze wystapi¢ rowniez nieletni, przedstawiciel
ustawowy, opiekun nieletniego oraz prokurator. W takich przypadkach dom pomocy spotecznej, w ktorym
przebywa nieletni, przesyla sadowi wniosek oraz dokumentacjg, o ktoérej mowa w ust. 2, wraz z opinia
dyrektora domu pomocy spoteczne;j.

§12.
Przewoz nieletniego do innego domu pomocy spolecznej lub placowki innego rodzaju, w celu realizacji
orzeczenia sadu o przeniesieniu nieletniego, zapewnia dom pomocy spotecznej, z ktérego nieletni jest
przenoszony.

§ 13.
Dyrektor domu pomocy spotecznej niezwlocznie powiadamia policjg, sad rodzinny oraz przedstawiciela

ustawowego lub opiekuna prawnego o samowolnym oddaleniu si¢ nieletniego z domu pomocy spoteczne;j
lub o dokonaniu przez niego czynu zabronionego.
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§ 14.

Nieletni przebywa w domu pomocy spolecznej do dnia okreslonego w orzeczeniu sadu lub do czasu, gdy
umieszczenie ustaje z mocy prawa.

§ 15.

Nieletni przebywajacy w domu jest obowiazany w miarg swych mozliwosci wynikajacych ze stanu
psycho-fizycznego:

1) przestrzega¢ ustalonego indywidualnego planu wsparcia o ktorym mowa w przepisach w sprawie

domoéw pomocy spotecznej,

2) przestrzegaé zasad wspolzycia spotecznego,

3) przestrzegaé zasad bezpieczenstwa na terenie domu,

4) stosowac si¢ do polecen personelu,

5) poprawnie traktowac inne osoby,

6) dbac o stan zdrowia i higieng osobista,

7) dbac o kulture osobista i kulture stowa,
- chyba ze jego stan zdrowia badz zdolno$¢ pojmowania to uniemozliwia.

§ 16.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2010 r.”),

MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

W porozumieniu

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

% Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 6 maja
1983 r. w sprawie zasad pobytu nieletnich w zaktadach spotecznych shuzby zdrowia i zaktadach pomocy spotecznej
(Dz. U. Nr 26, poz. 129), ktére na mocy art. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o zmianie ustawy o postgpowaniu w
sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 91, poz. 1010) utracito moc z dniem 30 pazdziernika 2001 r.
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej wydane w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwo$ci w sprawie szczegdotowego sposobu i trybu kierowania, przyjmowania,
przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w domach pomocy spotecznej jest realizacja
dyspozycji art. 82 § 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178). Rozporzadzenie to regulujac kwestie zawiazane
z zapewnieniem nieletnim niepelnosprawnym intelektualnie w stopniu glgbokim, ktérych
rodzice sa niewydolni opiekunczo i wychowawczo, catlodobowej opieki w domach pomocy
spotecznej dla dzieci 1 mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie tworzy przestanki do
zorganizowania im bezpiecznych 1 godnych warunkéw zycia i rozwoju. Umieszczanie
nieletnich glgboko niepetnosprawnych intelektualnie w domach pomocy spolecznej na
podstawie orzeczenia sadu rodzinnego ma zapewni¢ mozliwo$¢ przeciwdziatania ich
demoralizacji i popelniania przez nich czynow karalnych, jest forma ochrony nieletnich przed
przemoca, okrucienstwem 1 negatywnymi wptywami §rodowiska, w ktorym przebywaja, oraz
ma na celu zagwarantowanie im wtasciwej opieki. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze do
doméw pomocy spolecznej beda kierowani jedynie nieletni uposledzeni w stopniu glebokim.
Osoby uposledzone w stopniu glebokim sa to osoby o zaburzonych procesach orientacji,
z zaburzong sprawno$cia postrzegania, u ktérych zapamigtywanie 1 uczenie si¢ jest
praktycznie niemozliwe. Nie wyksztalcone sa procesy intelektualne i my$lenie, a ruchy sa
automatyczne, stereotypowe, nie stuzace wykonywaniu czynno$ci. Osoby uposledzone
umyslowo w stopniu glebokim najczgsciej wykazuja brak objawoéw zycia uczuciowego
1 przejawoéw samodzielnosci. Dzieci uposledzone umystowo w stopniu glgbokim zwolnione sa

z obowiazku szkolnego, wymagaja statej opieki i pielggnacji.

Ze wzgledu na specyfikg osob jakiej dotyczy wprowadzana regulacja upraszcza si¢ stosowane
dotychczas procedury umieszczania nieletnich w domach pomocy spolecznej, jak réwniez
zapewnia szybsza realizacj¢ orzeczenia sadu rodzinnego, m. in. przez: wyeliminowanie
konieczno$ci zlozenia wniosku o skierowanie nieletniego do domu pomocy spotecznej, jak
réwniez przez wprowadzenie mozliwos$ci pozniejszego przeprowadzenia rodzinnego wywiadu
srodowiskowego. Projekt przewiduje, ze nieletni, w przypadku ktoérych sad rodzinny orzekt
o koniecznosci umieszczenia w domu pomocy spotecznej umieszczani sa w domu pomocy

spotecznej niezwlocznie 1 w szczegolnie uzasadnionych przypadkach - poza kolejnoscia.
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Wskazane zostaty podmioty odpowiedzialne za skierowanie oraz umieszczenie nieletniego
w domu pomocy spotecznej: organem witasciwym do skierowania nieletniego — bedzie organ
gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania nieletniego w dniu jego kierowania.
Decyzje o umieszczeniu wydaje organ jednostki prowadzacej dom pomocy spotecznej do
ktoérego zostatl skierowany nieletni, przy czym nieletni moze przebywaé jedynie w domu

pomocy spolecznej przeznaczonego dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie.

Rozporzadzenie uscislito wzajemne obowiazki dotyczace przeptywu dokumentéw oraz
informacji na temat nieletniego pomigdzy wtasciwym sadem rodzinnym, organem kierujacym
oraz dyrektorem domu pomocy spotecznej, w ktérym to zostal umieszczony nieletni.
Okreslony zostat rowniez krag podmiotow mogacych wystapi¢ do sadu rodzinnego
z wnioskiem o przeniesienie nieletniego do innej placéwki oraz procedura takiego

przeniesienia.

Uregulowane zostaly rowniez dodatkowe — poza tymi, ktére obowiazuja na mocy innych
przepisow okreslajacych standardy §wiadczonych ushug przez domy pomocy spolecznej —
wymogi, ktore musza spetnia¢ domy pomocy spotecznej, do ktéorych maja by¢ kierowani
nieletni. Maja one na celu zagwarantowanie efektywnej opieki i ochrony przed demoralizacja

nieletniego.

Rozporzadzenie okresla rowniez szczegotowo procedurg przyjecia nieletniego do domu — tak
aby miat on jak najwigksza §wiadomo$¢ — w ramach mozliwosci (o ile takowe w przypadku
0sOb uposledzonych umystowo w stopniu gigbokim w ogole istnieja) - przystugujacych mu
praw i obowiazkow jak rowniez by umozliwi¢ zapewnienie nieletniemu jak najlepsza pomoc
i opiekg. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze o formach opieki stanowia przepisy o pomocy

spoteczne;.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.) projekt ustawy zostat
zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki

Spotecznej (www.mpips.gov.pl/bip/).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym

w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
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funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
Termin wejScia w Zycie rozporzadzenia ustalony na dzien 31 grudnia 2010 r., wynika z

koniecznosci zapewnienia mozliwie jak najszybszej realizacji delegacji ustawowe;.

Ocena skutkow regulaciji:

1. Podmioty ktorych dotyczy proponowana regulacja:

Jednostki samorzadu terytorialnego wlasciwe w sprawach kierowania nieletnich do doméw
pomocy spotecznej (gminy) oraz prowadzace domy pomocy spolecznej przeznaczone dla
dzieci i mtodziezy niepelnosprawne;j intelektualnie oraz sady rodzinne.

W skali kraju liczba domow dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie wynosi
83. Liczba miejsc ktérymi dysponuja te domy to 6228. Przy czym nalezy zauwazy¢, iz tylko
1/3 doméw prowadzonych jest przez samorzad powiatowy a pozostata czgs¢ prowadzona jest
przez podmioty niepubliczne. Najwigcej tego typu domoéw zlokalizowanych jest na terenie
wojewodztwa §laskiego (az 12), a najmniej (tylko 1) znajduje si¢ na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

2. Skutki dla sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Regulacja ma charakter doprecyzowujacy, nie zmienia si¢ dotychczasowa wiasciwosé
podmiotéw finansujacych przedmiotowe dziatlania wigc regulacja nie rodzi dodatkowych
skutkow finansowych jak nie modyfikuje dotychczas istniejacych.

3. Wplyw na rynek pracy.

Proponowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny.

Proponowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

5. Wplyw na konkurencyjnos¢, przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsig¢biorstw.

Wejscie w zycie projektu nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢ w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Konsultacje spoleczne.

Projekt bedzie wystany do konsultacji spotecznych do nastgpujacych organizacji:

[

Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych,

2. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”,

3. Sekcja Krajowa Pracownikow Pomocy Spolecznej NSZZ ,,Solidarnosc¢”,
4

Federacja Zwiazkow Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia,
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. Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, Forum Zwiazkéw Zawodowych,

. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

5

6

7. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych,

8. Stowarzyszenie Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej FORUM,
9

. Business Centre Club,

10. Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Projekt zostanie przedstawiony Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
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