Projekt z dnia 3 lutego 2011 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWO $CI

z dnia 2010rr.

zmieniaj gce  rozporz adzenie w sprawie nale znosci przystuguj acych s edziom

delegowanym do petnienia obowi gzkéw lub funkcji poza granicami pa nstwa

Na podstawie art. 78a 8§ 7 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z pézn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

8 1. W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych sedziom delegowanym do petnienia obowigzkéw lub funkcji poza granicami
panstwa (Dz. U. Nr 90, poz. 558) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w 8 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Stawke dodatku zagranicznego ustala sie przy zastosowaniu wielokrotnosci dodatku
zagranicznego bazowego od 2,0 do 4,0. Dodatek zagraniczny za jeden dzien wynosi 1/30
czesc pelnej kwoty dodatku zagranicznego.”;

2) w 8 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Sedziemu, ktérego delegowano do petnienia obowigzkéw lub funkcji poza granicami
panstwa, wyptaca sie jednorazowo dodatek adaptacyjny w wysokosci 300% dodatku

zagranicznego bazowego w panstwie przyjmujgcym, a jezeli sedzia przenosi sie bez

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1787, z 2002 r. Nr 153,
poz. 1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 188, poz. 1838 i Nr 228, poz. 2256,
Z 2004 r. Nr 34, poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907 i Nr 273, poz. 2702 i 2703, z 2005 r.
Nr 13, poz. 98, Nr 131, poz. 1102, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1410, 1413 1417, Nr 178, poz. 1479
i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1044 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz. 162, Nr 64,
poz. 433, Nr 73, poz. 484, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 136, poz. 959, Nr 138, poz. 976, Nr 204,
poz. 1482 i Nr 230, poz. 1698, z 2008 r. Nr 41, poz. 251, Nr 223, poz. 1457, Nr 228, poz. 1507 i Nr 234,
poz. 1571, z 2009 r. Nr 1, poz. 4, Nr 9, poz. 57, Nr 26, poz. 156 i 157, Nr 56, poz. 459, Nr 157,
poz. 1241, Nr 178, poz. 1375, Nr 219, poz. 1706 i Nr 223, poz. 1777 oraz z 2010 r. Nr 205, poz. 1364.
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rodziny — 150% tego dodatku.”;

3) w 8§ 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Suma miesiecznych wydatkéw podlegajacych zwrotowi nie moze przekraczaé
w pierwszym miesigcu delegacji — wysokosci 30-krotnosci, a w pozostatym okresie —

wysokosci 10-krotnosci limitu na nocleg w hotelu w danym panstwie, ustalonego na
podstawie przepisow, o ktérych mowa w § 4 ust. 2.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI
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UZASADNIENIE

Projektowana nowelizacja rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 2008 r.
w sprawie naleznosci przystugujacych sedziom delegowanym do petnienia obowigzkéw lub
funkcji poza granicami panstwa (Dz. U. Nr 90, poz. 558), zwanym dalej rozporzadzeniem,
uzasadniona jest dgzeniem do jednolito$ci rozwigzan ksztattowania swiadczenh przystugujgcych
osobom delegowanym do petnienia obowigzkéw lub funkcji poza granicami panstwa oraz
koniecznoscig ograniczenia wysokosci wydatkoéw ponoszonych przez Skarb Panstwa.

Wysokos¢ dodatku proponowana w nowelizacji zostata ustalona w oparciu o rozwigzania
przyjete w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie dodatku
zagranicznego i Swiadczen przystugujacych czionkom stuzby zagranicznej wykonujgcym
obowigzki stuzbowe w placéwce zagranicznej (Dz. U. Nr 239, poz. 2048, z p6zn. zm.).

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym, wynikajagcym 2z rozporzadzenia, sedziemu
delegowanemu do petnienia obowigzkéw lub funkcji poza granicami panstwa stawke dodatku
zagranicznego ustala sie przy zastosowaniu wielokrotnosci dodatku zagranicznego bazowego
od 2,3 do 8,0.

Projektowana wysokos¢ dodatku zagranicznego zostata uksztattowana na poziomie
zblizonym do dodatku przewidzianego dla radcy prawnego placéwki zagranicznej,
tj. w wysokosci od 2,0 do 4,0.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem 8 3 ust. 1 rozporzadzenia, jednorazowy dodatek
adaptacyjny wynosi 250% dodatku zagranicznego.

W projekcie proponuje sie zréznicowanie wysokosci jednorazowego dodatku od 150% do
300%, uzalezniajgc go od przenosin sedziego samodzielnie albo zrodzing. Zmieniono
jednoczesnie podstawe naliczenia tego dodatku, przyjmujac dodatek zagraniczny bazowy,
a nie dodatek zagraniczny, jak to jest w aktualnym stanie prawnym. Projektowane brzmienie § 3
ust. 1 rozporzadzenia dotyczace wysokosci jednorazowego dodatku adaptacyjnego odpowiada
wprost rozwigzaniom przyjetym w 8§ 12 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie dodatku zagranicznego i swiadczen przystugujacych czionkom
stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce zagranicznej.

Aktualnie pokrycie kosztow zamieszkania w miejscu delegacji nastepuje po
udokumentowaniu przez delegowanego sedziego wydatkéw z tym zwigzanych, ktérych suma
nie moze przekraczac dla sedziego delegowanego samotnego lub z jednym czionkiem rodziny —
wysokosci 25-krotnosci, a dla sedziego delegowanego z dwoma lub wiecej cztonkami rodziny —
wysokosci 30-krotnosci limitu na nocleg w hotelu w danym panstwie.

Gorna granica limitu w obowigzujgcym stanie prawnym stanowi ten element, ktory
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determinuje ogolny koszt delegacji sedziego poza granice kraju, natomiast stosowanie przez
caly okres delegacji limitu okreslanego na tym samym poziomie, w praktyce odpowiadajgcemu
poziomowi kosztow zamieszkiwania w hotelu, moze prowadzi¢é do podejmowania
nieracjonalnych z finansowego punktu widzenia decyzji delegowanego co do wyboru miejsca
zamieszkania.

Proponuje sie zatem wprowadzenie zmiany w zakresie wysokosci limitu poprzez jego
obnizenie, jak rowniez zlikwidowanie istniejacego zréznicowania wysokosci limitu w zaleznosci
od ilosci czlonkéw rodziny delegowanego przebywajacych wraz z nim. Stosowanie przez
pierwszy miesiac delegacji limitu odpowiadajacego wysokosci kosztéw zamieszkania w hotelu
jest uzasadnione koniecznoscig zapewnienia delegowanemu nalezytych warunkéw w okresie
poszukiwania przez niego lokalu, ktory mogtby nastepnie wynajac.

Projektowana wysokos¢ limitu na nocleg w hotelu w danym panstwie bedzie wynosita
30-krotnos¢ w pierwszym miesigcu delegacji, a w pozostatym okresie — 10-krotno$¢ na nocleg
w hotelu w danym panstwie.

Miesieczny limit na nocleg w Brukseli, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju, wynosi 160 euro,
tak wiec delegowany sedzia otrzyma — po obnizeniu limitu na mieszkanie — kwote 1600 euro
miesiecznie. Dla poréwnania mozna poda¢, ze obecnie czionek stuzby zagranicznej delegowany
do Brukseli w zwigzku z prezydencja Rzeczypospolitej Polskiej ma zapewnione 2-pokojowe
mieszkanie z kuchnig, ktérego miesieczny koszt utrzymania ksztaltuje sie w wysokosci 1200
euro.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z przepisami wskazanego wyzej rozporzadzenia
w uzasadnionych przypadkach pracodawca, tj. organ delegujacy, moze wyrazi¢ zgode na zwrot
kosztéw za nocleg w hotelu w wysokosci przekraczajacej ustalony limit, a wiec np. dla Brukseli
w wysokos$ci wyzszej niz 160 euro.

Przyjete w nowelizacji rozporzgdzenia rozwigzania pozwolg na ograniczenie

wydatkow budzetu pahstwa.

Materia objeta projektowanym rozporzadzeniem nie stanowi przedmiotu regulacji prawa

wspolnotowego.
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Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337), projekt zostat
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa

Sprawiedliwosci.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny:

Sedziowie delegowani do petnienia obowigzkow lub okreslonej funkcji poza granicami
panstwa w ramach dziatan podejmowanych przez organizacje miedzynarodowe Ilub
ponadnarodowe oraz zespoly miedzynarodowe, dziatajagce na podstawie umow
miedzynarodowych, w tym umow konstytuujgcych organizacje miedzynarodowe ratyfikowanych
przez Rzeczpospolitg Polska.

2. Konsultacje spoteczne.

Przedmiotowy projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Krajowej Radzie Sgadownictwa,
Stowarzyszeniu Sedziéw Polskich IUSTITIA, Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikow Wymiaru
Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow
Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych oraz Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”. Wyniki

konsultacji zostang oméwione po ich zakonczeniu.

3. Wplyw aktu normatywnego na :
a) sektor finanséw publicznych, w tym bud  zet panstwa i bud zety jednostek samorz adu
terytorialnego,

Proponowane zmiany nie bedg mialy wptywu na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.
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b) rynek pracy,

Przedmiotowa regulacja nie bedzie mie¢ wpltywu na rynek pracy.
c) konkurencyjno $¢é gospodarki i przedsi ebiorczo §¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi ebiorstw,

Projektowane  rozporzadzenie nie  wplynie na  konkurencyjnos¢  gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
d) sytuacj e i rozwa@j regionalny,

Regulacja nie wptynie na sytuacje i rozwdj regionalny.

4. Zrodia finansowania.

Obecnie nie wystepujg przypadki delegowania sedzibw za granice przez Ministra

Sprawiedliwosci, a resort sprawiedliwosci nie ponosi zadnych wydatkédw 2z tego tytutu.
Projektowane zmiany w rozporzadzeniu w sprawie naleznosci przystugujacych sedziom
delegowanym do petnienia obowigzkéw lub funkcji poza granicami panstwa, nie spowodujg
zatem realnych skutkéw finansowych w budzecie panstwa w czesci 15 "Sady powszechne"
i czesci 37 "Sprawiedliwosc".
Po wejsciu w zycie nowelizacji rozporzadzenia ewentualne wydatki w omawianym zakresie bedg
nizsze od tych, ktére bylyby wyptacane na podstawie dotychczasowych przepisow. W ujeciu
wartosciowym wejscie w zycie omawianej regulacji nie spowoduje jednak zadnych faktycznych,
mierzalnych oszczednosci w budzecie panstwa.

Druga z wprowadzanych zmian, obejmujgca odmienne uregulowanie sposobu ustalania
wysokosci jednorazowego dodatku adaptacyjnego, polega na zastgpieniu obecnej podstawy
ustalenia przedmiotowego dodatku, ktorg jest dodatek zagraniczny, bardziej racjonalng

podstawg, a mianowicie dodatkiem zagranicznym bazowym analogiczne do rozwigzania

przyjetego w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
dodatku zagranicznego i $wiadczenn przystugujgcych czionkom stuzby zagranicznej
wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce zagranicznej.

Przy uwzglednieniu proponowanej w projekcie rozporzgdzenia zmiany wysokosci zasitku
adaptacyjnego z obecnej wysokosci 250 % dodatku zagranicznego w panstwie przyjmujacym na
300%, dodatku zagranicznego bazowego, a jesli sedzia przenosi sie bez rodziny — 150% tego
dodatku (bazowego), wydatki te dla jednej osoby moga ksztattowaé sie w przedziale
od 5820 zt do 2 910 zt.

(485 euro * 300% = 1 455 euro * 4zl/euro =5 820 zt
485 euro * 150% =7 27,5 euro * 4zl/euro = 2 910 zl)
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Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wydatki z tytulu zasitku adaptacyjnego dla jednej
osoby ksztattowatyby sie natomiast w granicach od 11 160 zt do 38 800 zi.
(485 euro *2,3 =1 116 euro * 250% = 2 790 euro * 4zt/euro = 11 160 zt
485 euro *8,0 = 3 880 euro * 250% = 9 700 euro * 4zt/euro = 38 800 zt)

Réznice w wysokosci dodatku adaptacyjnego ksztattowatyby sie na poziomie:

-0d 5 340 zt do 32 980 zt — w przypadku wyjazdu z rodzina,

- od 8 250 zt do 35 890 zt — w przypadku wyjazdu bez rodziny.

Przedmiotowa oszcz edno $¢ dotyczy ¢ bedzie jednak okreséw przysztych i zmniejszy
obci gzenie bud zetu panstwa w omawianym zakresie w przypadku ewentualnych,
kolejnych decyzji o delegowaniu s  edziéw do petnienia funkcji poza granicami kraju

Zgodnie z zalgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkdw ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju wskazano 108 panstw z rézng kwotg limitu na
nocleg w réznych walutach, nie jest zatem mozliwe precyzyjne wyliczenie skutkéw finansowych
zwigzanych z obnizeniem limitu na nocleg w hotelu w danym panstwie.

Przyktadowo mozna podac, ze w Holandii (Haga) kwota limitu na nocleg wynosi 120 euro,
a zatem koszty zakwaterowania ponoszone w pierwszym miesigcu delegowania po wejsciu
w zycie projektowanych regulacji wyniosg 3600 euro, natomiast w drugim miesigcu i hastepnych
1200 euro. Réznica w skali 1 miesi gca w stosunku do przepis6w obechie obowi  gzujacych
wynosi 1800 euro, co w skali pierwszego roku daje o szczedno $ci w wysoko $ci 19800 euro
(78606 zt), w pozostatych latach 21600 (85752 zf).

W Belgii (Bruksela) kwota limitu na nocleg wynosi 160 euro, koszty zakwaterowania
ponoszone w pierwszym miesigcu delegowania wyniosg 4800 euro, natomiast w drugim
miesigcu i nastepnych 1600 euro. Réznica w skali 1 miesi gca w stosunku do przepiséw
obecnie obowi gzujacych wynosi 2400 euro, co w skali pierwszego roku d aje
oszczednosci w wysoko sci 26400 euro (9528 zt), w pozostatych latach 28800  euro
(114336 zt).

* Na podstawie Decyzji Nr 24 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie
waloryzacji dodatku zagranicznego bazowego w panstwach przyjmujgcych w 2009 r. — dodatek
zagraniczny bazowy w przypadku Krélestwa Niderlandéw wynosi 485 euro

** Zaokraglony kurs $redni NBP z dnia 30 grudnia 2010 r. w wysokosci 1 euro = 3,97 zt
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