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Projekt z dnia 3 marca 2011 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie analiz spotki przeprowadzanych przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych do

Skarbu Panstwa

Na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
(Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397, z pézn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
zakres analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji 1 prywatyzacji, zwanej dalej ,,ustawa”, majacej na celu oszacowanie warto$ci
przedsigbiorstwa spotki, z wytaczeniem zakresu ustalenia sytuacji prawnej majatku spoiki;
zakres analiz, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 lit. a i b ustawy, majacych na celu ustalenie
stanu 1 perspektyw rozwoju przedsigbiorstwa spolki oraz oceng realizacji obowiazkéw
wynikajacych z wymogoéw ochrony srodowiska;
sposob dokonania i finansowania analiz, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy;
warunki w razie spetienia ktorych mozna odstapi¢ od dokonania analizy, o ktérej mowa w art.

32 ust. 1 pkt 1 ustawy.

§ 2. 1. Zakres analizy majacej na celu oszacowanie wartosci przedsigbiorstwa spotki, z
wylaczeniem zakresu ustalenia sytuacji prawnej majatku spotki, obejmuje, w szczegdlnosci:
opis przedsigbiorstwa i dziatalnosci spoiki;
oszacowanie wartosci przedsigbiorstwa spotki przy uzyciu co najmniej dwdch metod wyceny.
2. Wyboru metody wyceny dokonuje si¢ w zaleznos$ci od, w szczegdlnosci:
biezacej sytuacji ekonomiczno-finansowej spoiki,

uwarunkowan zwiazanych z podstawowym przedmiotem dziatalnosci spotki,

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055, z 2003 .
Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116, poz. 1207, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703 i
2722,z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169, poz. 1418, Nr 178, poz. 1479 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 107, poz.
721 i Nr 208, poz. 1532, z 2008 r. Nr 180, poz. 1109, z 2009 r. Nr 13, poz. 70 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28,
poz. 144, Nr 108, poz. 685, Nr 182, poz. 1228 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 171.
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charakteru gldwnych zrodel generowania wolnych przeptywdw pienieznych z prowadzonej
dziatalnosci,

struktury kapitatu,

produktywnos$ci posiadanych przez spotkg zasoboéw 1 sposobu wykorzystywania ich w
prowadzonej dziatalnosci

uwzgledniajac, ze wycena stuzy zbyciu akcji spotki.

§ 3. 1. Zakres analizy majacej na celu ustalenie stanu i perspektyw rozwoju przedsigbiorstwa
spoiki obejmuje, w szczegolnosci:
analize ekonomiczno-finansowa przedsigbiorstwa spotki,
opis stanu przedsigbiorstwa spotki i perspektywiczny plan dziatalnosci spotki, opracowane z
uwzglednieniem wynikow analizy, o ktorej mowa w pkt 1;
oceng zdolnos$ci spotki do kontynuacji dziatalnosci.

2. Analizg, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, przeprowadza si¢ za okres co najmniej ostatnich

trzech lat obrotowych.

§ 4. 1. Zakres analizy majacej na celu oceng realizacji obowiazkéw wynikajacych z
wymogow ochrony srodowiska obejmuje, w szczeg6lnosci:
mape nieruchomosci spotki 1 krotka charakterystyke sasiednich nieruchomosci, z
uwzglednieniem rodzaju prowadzonej na nich dziatalnosci wraz z podstawowymi danymi
geofizycznymi i hydrogeologicznymi dotyczacymi tych nieruchomosci;
opis istniejacych zanieczyszczen gruntoéw 1 wod oraz opis poziomu emisji zanieczyszczen do
powietrza;
analiz¢ procesoOw produkcyjnych i technologicznych, zastosowanych metod ochrony gruntu,
powietrza i wody oraz ochrony przed hatasem, a takze gospodarki surowcowej i odpadowe;.

2. Oceny realizacji obowiazkéw wynikajacych z wymogow ochrony §rodowiska dokonuje

si¢ na podstawie badania wplywu dziatalnosci sp6iki na stan srodowiska.

§ 5. 1. Analizy, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy, opracowuje si¢ w formie pisemne;j.

2. Analizy powinny uwzglednia¢ stan faktyczny i prawny na dzien okre§lony przez ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz zawiera¢ wnioski z nich wynikajace.

3. Spoiki zapewniaja dostep do informacji potrzebnych do dokonania analiz, z zachowaniem

przepis6w o ochronie informacji niejawnych.

www.inforlex.pl



1)
2)

1)

2)

)

2)

3)

4)

Projekt z dnia 3 marca 2011 r.

§ 6. 1. Analizy, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy, sa dokonywane przez:
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa;
podmiot albo podmioty inne niz minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, na podstawie
zlecenia.

2. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, w celu realizacji zadania, o ktérym mowa w
ust. 1 pkt 1, moze powota¢ komisjg.

3. Zlecenie dokonania analiz, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, nast¢puje na podstawie
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr
113, poz. 759, Nr 161, poz. 1078 i Nr 182, poz. 1228).

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, odbioru analiz dokonuje komisja powotana

przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

§ 7. Z zastrzezeniem art. 39 ustawy z dnia 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach
inwestycyjnych i ich prywatyzacji (Dz. U. Nr 44, poz. 202, z pdzn. zm.”), opracowanie analizy
spoiki jest finansowane:
ze $rodkéw panstwowego funduszu celowego, o ktorym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy,
jezeli zlecajacym jest minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa;

przez spotke, zgodnie z umowa zawartg ze zlecajacym.

§ 8. 1. Od analizy majacej na celu oszacowanie wartosci przedsigbiorstwa spotki, w tym
ustalenia sytuacji prawnej majatku spotki, mozna odstapi¢, jezeli:
analiza ta zostala wykonana przed komercjalizacja przedsigbiorstwa panstwowego, za$ zbycie
akcji ma nastapi¢ bezposrednio po wpisaniu spotki do rejestru przedsigbiorcow;
akcje spotki sa notowane lub sprzedawane w obrocie zorganizowanym w rozumieniu ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2010 r. Nr 211, poz. 1384)
lub zbywane w trybie, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 pkt 7 lub 8 ustawy;
cena akcji przeznaczonych do zbycia lub sposdb jej ustalenia zostaly okres§lone w umowie
sprzedazy akcji tej spotki zawartej uprzednio przez Skarb Panstwa i Skarb Panstwa posiada w tej
spotce mniej niz 50% kapitalu zaktadowego;
akcje nalezace do Skarbu Panstwa w spolce sa zbywane na rzecz innych panstwowych osob

prawnych lub sa zbywane tej spolce na zasadach okreslonych w art. 359 1 362 ustawy z dnia 15

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1994 r. Nr 84, poz. 385, z 1997 r. Nr 30, poz. 164, Nr
47, poz. 298 i Nr 107, poz. 691, z 2000 r. Nr 122, poz. 1319, z 2001 r. Nr 63, poz. 637, z 2002 r. Nr 240, poz. 2055, z
2004 r. Nr 281, poz. 2775 oraz z 2007 r. Nr 50, poz. 331.
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wrzeénia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z pozn. zm.”);

zbywane sa akcje spotki, w ktorej Skarb Panstwa posiada nie wigcej niz 25% kapitatu

zaktadowego;

akcje sa zbywane w trybie, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2, 5 lub 9 ustawy albo art. 33 ust.

3 ustawy, o ile w kazdym z tych trybow sa spelnione tacznie nastgpujace warunki:

a) tryb zbywania akcji ma charakter nieograniczony, niedyskryminujacy, przejrzysty i otwarty
dla wszystkich,

b) w umowie prywatyzacyjnej nie wystepuja zadne warunki pozacenowe, ktore moga prowadzic¢
do obnizenia ceny sprzedazy akcji,

¢) zbycie akcji ma nastapi¢ na rzecz podmiotu, ktéry zaproponowal najwyzsza ceng¢ nabycia
akeji,

d) podmiotom zainteresowanym nabyciem akcji zapewnia si¢ wystarczajaca ilo$¢ czasu i
informacji do przeprowadzenia wlasnego oszacowania wartosci zbywanych akc;ji.

2. Od ustalenia sytuacji prawnej majatku spotki mozna odstapi¢, jezeli zbywane sa akcje

spotki, w ktorej Skarb Panstwa posiada nie wigcej niz 50% kapitatu zaktadowego.

§ 9. Do analiz przeprowadzanych przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, jezeli przed dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia zostalo opublikowane ogloszenie o wszczgciu postgpowania
majacego na celu ich zlecenie.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia®.

PREZES RADY MINISTROW

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1117, z 2003 r. Nr 49, poz. 408 i
Nr 229, poz. 2276, z 2005 r. Nr 132, poz. 1108, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i
Nr 208, poz. 1540, z 2008 r. Nr 86, poz. 524, Nr 118, poz. 747, Nr 217, poz. 1381 i Nr 231, poz. 1547, z 2009 r. Nr
13, poz. 69, Nr 42, poz. 341 i Nr 104, poz. 860 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278.

% Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 17 2009 r. w sprawie analizy
spotki, przeprowadzanej przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych do Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 37, poz.
288 oraz z 2010 r. Nr 8, poz. 53 i Nr 68, poz. 439), ktére traci moc z dniem wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia, stosownie do brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 34, poz. 171).
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UZASADNIENIE

W wyniku zmiany brzmienia w art. 32 1 art. 33 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pozn. zm.), zwanej dalej
,uokip”, w tym zawartego w art. 32 ust. 2 upowaznienia dla Rady Ministrow do wydania
rozporzadzenia, w ktorym okreslony zostanie:

1. zakres analiz majacych na celu oszacowanie wartosci przedsigbiorstwa spotki oraz analiz
dotyczacych ustalenia stanu i1 perspektyw rozwoju przedsigbiorstwa spotki oraz oceny
realizacji obowiazkow wynikajacych z wymogoéw ochrony srodowiska,

2. sposob dokonania i finansowania analiz,

3. warunki, w razie spetnienia ktorych mozna odstapi¢ od opracowania analiz majacych na celu
oszacowanie wartosci przedsigbiorstwa spotki, w tym ustalenie sytuacji prawnej majatku
spoiki

nastapila potrzeba wydania rozporzadzenia w sprawie analiz spotki przeprowadzanych

przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, zwanego dalej ,,projektem

rozporzadzenia”.

Projekt dostosowuje istniejace rozwiazania w zakresie analiz do nowych rozwiazan
wprowadzonych ustawq z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 34, poz. 171). Na podstawie delegacji
ustawowe] w § 2, § 3 oraz § 4 projektu okreslono katalog otwarty, ktory zawiera minimalny
zakres analiz majacych na celu oszacowanie wartosci przedsigbiorstwa spoélki, analiz
dotyczacych ustalenia stanu i perspektyw rozwoju przedsigbiorstwa spotki oraz oceny realizacji
obowiazkéw wynikajacych z wymogoéw ochrony $rodowiska. Ministrowi wlasciwemu do spraw
Skarbu Pafistwa pozostawiono mozliwo$¢ okreslenia innych wymaganych w danym przypadku

elementow analizy.

Projekt rozporzadzenia dostosowuje zakres analiz przedprywatyzacyjnych spotki
do przyjetego przez ustawodawce zatozenia majacego na celu dostosowanie analiz
do konkretnego przypadku, ze szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki spotki oraz poziomu
zaangazowania kapitatlowego Skarbu Panstwa. Celem ustawodawcy jest uczynienie z analiz

bardziej elastycznego narzedzia pozwalajacego na oszacowanie wartosci przedsigbiorstwa spotki
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z uwzglednieniem specyfiki jej dziatalnosci oraz majatku pozostajacego w jej dyspozycji. Projekt

wylacza konieczno$¢ dotaczania do analiz tzw. dokumentow zrodtowych.

W § 6 projektu okreslono sposdb dokonania analiz przez ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa, ktory w celu realizacji tego zadania moze powota¢ komisj¢. Zgodnie z delegacja
ustawowa minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa bgdzie mial mozliwo$¢ samodzielnego
dokonania analiz. Nalezy podkresli¢, ze dokonanie przedmiotowej analizy przez ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa ma charakter fakultatywny i nie ogranicza mozliwosci
zlecenia dokonania analizy podmiotowi zewngtrznemu. W § 6 projektu okreslono rowniez zasady

dokonywania analiz przez inny podmiot lub podmioty na podstawie zlecenia.

W § 7 projektu okreslono sposdb finansowania analiz. Finansowanie pochodzi ze $rodkow
panstwowego funduszu celowego, jezeli zlecajacym jest minister wlasciwy do spraw Skarbu

Panstwa, badz ze §rodkéw spoiki, na podstawie umowy zawartej ze zlecajacym.

W projekcie rozporzadzenia okreslono réwniez warunki, w razie spetnienia ktorych mozna
odstapi¢ od dokonania analizy majacej na celu oszacowanie wartosci przedsigbiorstwa spotki,
w tym ustalenia sytuacji prawnej majatku spoiki. Projekt odwoluje si¢ do postanowien
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie analizy spotki,
przeprowadzanej przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezqcych do Skarbu Panstwa
(Dz. U. Nr 37, poz. 288) , poprzez wymienienie w § 8 enumeratywnie przypadkow, w ktorych
mozna odstapi¢ od dokonania analiz. Katalog w porownaniu do poprzednio obowiazujacego aktu
prawnego zostat poszerzony o mozliwos$¢ odstapienia od dokonania analiz, w przypadku gdy
akcje sa zbywane w trybie wymienionym w art. 33 ust. 1 pkt 9 uokip, czyli sprzedazy akcji z
uzyciem systemu kojarzacego oferty kupna i1 sprzedazy. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz powyzej
okreslony przypadek odstapienia, wymieniony w § 8 ust. 1 pkt 6 projektu ma charakter
warunkowy. W zwiazku z powyzszym, aby moc z niego skorzysta¢ musza zosta¢ spetnione
okreslone przestanki wymienione w tym przepisie, ktére maja roéwniez zastosowanie do
pozostatych wskazanych w § 8 ust. 1 pkt 6 trybow, tj. przetargu publicznego, aukcji ogloszonej

publicznie oraz sprzedazy akcji za zgoda Rady Ministrow.
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Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie wymaga notyfikacji
na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002
r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pozn. zm.).
Do projektu rozporzadzenia nie wplyngly zgloszenia podmiotéw, o ktorych mowa w

przepisach ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).
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Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt aktu prawnego
Projekt przedmiotowego rozporzadzenia dotyczy spotek prawa handlowego, w ktorych Skarb

Panstwa posiada akcje lub udzialy.

2. Konsultacje spoleczne
Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji

Publicznej Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Jednoczesnie przedmiotowy projekt =zostanie przestany do nastgpujacych podmiotow,
uczestniczacych w procesie konsultacji spotecznych:

1) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;

2) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;
3) Forum Zwiazkow Zawodowych;

4) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”;
5) Konfederacja Pracodawcow Polskich;

6) Krajowa Izba Gospodarcza;

7) Business Centre Club;

8) Fundacja Polski Instytut Dyrektorow;

9) Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

10) Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa oraz budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia poprzez podniesienie efektywnos$ci procesow prywatyzacyjnych

pozytywnie wplynie na koszty prywatyzacji ponoszone przez Skarb Panstwa.

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Przyjegcie projektowanej regulacji nie wptynie na rynek pracy.

www.inforlex.pl



Projekt z dnia 3 marca 2011 r.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewnetrzng gospodarki.
Przyjecie projektowanej regulacji przyczyni si¢ do przyspieszenia prywatyzacji, co wplynie

korzystnie na konkurencyjnos$¢ gospodarki.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.

Przyjecie projektowanej regulacji nie wptynie na sytuacjg i rozwdj regionalny.
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