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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Prezes Rady Ministrow

RM 10-9-11

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych z projektami

aktow wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie informujeg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Srodowiska.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

. .. . .. , . . 1.2
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych'-?

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw:

1)

2)

3)

4)

dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej
system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 7, str. 631),

dyrektywy 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r. zmieniajacej
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych
we Wspdlnocie, z uwzglednieniem mechanizméw projektowych Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 338
z 13.11.2004, str. 18),

dyrektywy 2008/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajacej
dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie (Dz. Urz. UE L 8 z 13.01.2009, str. 3),

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajacej
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 63).

Ustawa wykonuje nastgpujace decyzje:

1)

2)

3)

4)

5)

decyzje nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. dotyczaca
mechanizmu monitorowania emisji gazéw cieplarnianych we Wspodlnocie oraz wykonania Protokotu
z Kioto (Dz. Urz. UE L 49 z 19.02.2004, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 8,
str. 57),

decyzje Komisji nr2005/166/WE z dnia 10 lutego 2005 r. ustanawiajaca zasady wykonania decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 280/2004/WE dotyczacej mechanizmu monitorowania emisji gazéw
cieplarnianych we Wspolnocie i wykonania Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 55 z 01.03.2005, str. 57),
decyzje Komisji nr 2006/780/WE z dnia 13 listopada 2006 r. w sprawie zapobiegania podwojnemu
liczeniu redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w ramach wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami
do emisji zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w przypadku projektow
realizowanych w ramach protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 316 z 16.11.2006, str. 12),

decyzje Komisji nr 2007/589/WE z dnia 18 lipca 2007 r. ustanawiajaca wytyczne dotyczace
monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 229 z31.08.2007, str. 1, z p6zn. zm.),
decyzje Komisji nr 2009/450/WE z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie szczegotowej interpretacji rodzajow
dziatalno$ci lotniczej wymienionych w zalaczniku 1 do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 149 z 12.06.2009, str. 69).

W zakresie swojej regulacji ustawa umozliwia wykonanie:

1)

2)

3)

4)

rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie standaryzowanego
i zabezpieczonego systemu rejestrow stosownie do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 386 z 29.12.2004,
str. 1, z pézn. zm.),

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie standaryzowanego
i zabezpieczonego systemu rejestrow na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
oraz decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 270 z 14.10.2010, str. 1),

rozporzadzenia Komisji (WE) nr 994/2008 z dnia 8 pazdziernika 2008 r. w sprawie znormalizowanego
i zabezpieczonego systemu rejestrow zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
oraz decyzja nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 271 z 11.10.2008, str. 3),
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 748/2009 z dnia 5 sierpnia 2009 r. w sprawie wykazu operatoréw
statkdw powietrznych, ktorzy wykonywali dziatalnos$¢ lotnicza wymieniona w zataczniku I do dyrektywy
2003/87/WE poczynajac od dnia 1 stycznia 2006 r. ze wskazaniem administrujacego panstwa
cztonkowskiego dla kazdego operatora statkow powietrznych (Dz. Urz. UE L 219 z 22.08.2009, str. 1,
z p6zn. zm.),
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Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1.
1. Ustawa okresla zasady funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych.
2. System handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, zwany dalej ,,systemem”,
obejmuje emisj¢ gazow cieplarnianych z:
1) instalacji:
a) w ktorej jest prowadzona dziatalno$¢ powodujaca ich emisje,
b) ktora spelnia wartosci progowe odniesione do zdolnosci produkcyjnych
— zwanej dalej ,,instalacja objeta systemem”;

2) operacji lotniczej, ktora rozpoczyna si¢ lub konczy na terytorium panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskie;j.
3. Emisja gazoéw cieplarnianych z instalacji objetej systemem dotyczy:
1) od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. dwutlenku wegla (CO,);
2) od dnia 1 stycznia 2013 r.:
a) dwutlenku wegla (CO»),
b) podtlenku azotu (N,O),
c) perfluoroweglowodorow (PFCs).

4. Emisja gazéw cieplarnianych z operacji lotniczej dotyczy od dnia 1 stycznia 2012 r.

dwutlenku wegla (COy).

5) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie harmonogramu, kwestii
administracyjnych oraz pozostalych aspektoéw sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej system
handlu przydziatami do emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 302 z 18.11.2010,
str. 1).

2 Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawe
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, ustawe z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko oraz ustawg z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw
cieplarnianych i innych substancji.
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5. Rodzaje:

1) instalacji i rodzaje dzialalnosci oraz warto$ci progowe odniesione do zdolno$ci

produkcyjnych instalacji objetych systemem,

2) instalacji lub dziatalno$ci prowadzonej w instalacjach objetych systemem, powodujace

emisj¢ gazow cieplarnianych objgtych systemem od dnia 1 stycznia 2013 r., oraz:

a)

b)

warto$ci progowe odniesione do zdolnosci produkcyjnych instalacji lub

dzialalnosci,

gazy cieplarniane przyporzadkowane danej instalacji lub dziatalnos$ci

— s okreslone w zalaczniku do ustawy.

Art. 2.

1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do:

1) prowadzacego instalacjg, ktory posiada instalacj¢ objgta systemem;

2) operatora statku powietrznego wykonujacego operacj¢ lotnicza, o ktérej mowa w art. 1

ust. 2 pkt 2, jezeli:

a)

b)

Rzeczpospolita Polska zostala dla tego operatora wskazana jako administrujace
panstwo cztonkowskie w rozporzadzeniu wydanym w zwiazku z art. 18a ust. 3
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych
we Wspolnocie oraz zmieniajacej dyrektywg Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275
z 25.10.2003, str. 32, z p6ézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 7, str. 631), zwanej dalej ,,dyrektywa 2003/87/WE”, lub

posiada koncesj¢ na podjecie i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
przewozu lotniczego, o ktérej mowa w art. 164 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.

— Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z pozn. zm.”), lub
posiada certyfikat upowazniajacy operatora statku powietrznego do wykonywania
dzialalnosci gospodarczej przy uzyciu statkow powietrznych, o ktérym mowa

w art. 160 ustawy, o ktérej mowa w lit. b, lub

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829, z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558, z 2008 r.
Nr 97, poz. 625, Nr 144, poz. 901, Nr 177, poz. 1095, Nr 180, poz. 1113 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18,
poz. 97 1 Nr 42, poz. 340 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278 i Nr 182, poz. 1228.

3
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d)

posiada upowaznienie dla przewoznika lotniczego bedacego przedsigbiorca
zagranicznym z panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, o ktorym mowa

w art. 192a ustawy, o ktérej mowa w lit. b, lub

posiada zezwolenie dla obcych przewoznikéw lotniczych na wykonywanie
przewozow lotniczych do lub z Rzeczypospolitej Polskiej, wydane na podstawie

art. 193 ustawy, o ktorej mowa w lit. b.

2. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ do:

1) instalacji lub jej czg$ci stosowanej wylacznie do badania, rozwoju lub testowania

nowych produktéw 1 proceséw technologicznych oraz instalacji wykorzystujacej

wylacznie biomasg;

2) operacji lotniczej:

a)

b)

d)

wykonywanej wylacznie w celu przewozu, podczas oficjalnej misji, panujacego
monarchy 1 cztonkow jego najblizszej rodziny, szefow panstw, szefow rzadow
i ministrow wchodzacych w sktad rzadéw panstwa innego niz panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, jezeli taki jej charakter zostat potwierdzony

w planie lotu,

wojskowej, wykonywanej przez wojskowe statki powietrzne, stuzby celnej,
policji, strazy granicznej, zandarmerii wojskowej, strazy miejskiej i innych shuzb
ochrony bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego,

zwiazane] z dzialaniami poszukiwawczo-ratowniczymi, przeciwpozarowej
1 gasniczej, z pomoca humanitarna lub stuzb ratowniczych, jezeli jest ona

wykonywana na podstawie zezwolenia wlasciwego organu,

wykonywanej zgodnie z przepisami dla lotow z widocznoscia (lot VFR),
okreslonych w zataczniku 2 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 35,
poz. 2121214, z pozn. zm."V),

konczacej si¢ na lotnisku, z ktorego wystartowal statek powietrzny,

i wykonywanej bez migdzyladowania,

% Zmiany wymienionej konwencji zostaty ogloszone w Dz. U. z 1963 r. Nr 24, poz. 137 i 138, z 1969 r. Nr 27,
poz. 2101211,z 1976 r. Nr 21, poz. 130 i 131, Nr 32, poz. 188 i 189 i Nr 39, poz. 227 i 228, z 1984 r. Nr 39,
poz. 199 i 200, z 2000 r. Nr 39, poz. 446 1 447, z 2002 r. Nr 58, poz. 527 1 528 oraz z 2003 r. Nr 78, poz. 700

1701.
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g)

h)

)

szkoleniowej, wykonywanej wytacznie w celu uzyskania licencji lub uzyskania
uprawnien przez cztonkow personelu lotniczego, jezeli jest to potwierdzone
w planie lotu, pod warunkiem zZe nie jest ona wykorzystywana do przewozu

pasazerow ani fadunku lub do przebazowania statku powietrznego,

wykonywanej wylacznie w celu przeprowadzenia badan naukowych lub
sprawdzenia, przetestowania lub przeprowadzenia procesu certyfikacji statku

powietrznego lub urzadzenia poktadowego lub naziemnego,

wykonywane] przez statek powietrzny o maksymalnej certyfikowanej masie

startowej ponizej 5.700 kg,

wykonywanej] w ramach zobowiazan z tytulu wykonywania obowiazkow
uzytecznosci publicznej zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
1 Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspolnych zasad
wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspolnoty (Dz. Urz. UE L 293
7 31.10.2008, str. 3), na trasach w regionach najbardziej oddalonych, okreslonych
w art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, lub na trasach, ktérych

oferowana zdolno$¢ przewozowa nie przekracza 30.000 rocznie,

wykonywanej przez operatora statku powietrznego bedacego przewoznikiem

w rozumieniu ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, ktory realizuje:

— mniej niz 243 operacje lotnicze w kazdym =z trzech kolejnych

czteromiesigcznych okresow w roku kalendarzowym albo

— operacje lotnicze, ktorych taczna roczna wielko$¢ emisji wynosi mniej niz
10.000 Mg COs..
Art. 3.

I[lekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) emisji — rozumie si¢ przez to wprowadzane do powietrza gazy cieplarniane w wyniku

2)

dzialalnosci czlowieka, zwiazanej z eksploatacja instalacji objgtej systemem oraz

z wykonywana operacja lotnicza;

gazach cieplarnianych — rozumie sig przez to:

a)
b)
©)
d)

dwutlenek wegla (CO»),

metan (CHy),

podtlenek azotu (N,0),

fluoroweglowodory (HFCs),
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3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

e) perfluorowgglowodory (PFCs),
f) szesciofluorek siarki (SFe);

instalacji — rozumie si¢ przez to instalacj¢ w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $§rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150,
z pozn. zm.”);

instalacji istniejacej — rozumie si¢ przez to eksploatowana instalacj¢ objgta systemem,
ktéra zostata ujeta w krajowym planie rozdzialu uprawnien do emisji dla instalacji

objetych systemem lub w wykazie;

instalacji nowej — rozumie si¢ przez to eksploatowana instalacjg, ktora powoduje emisjg
gazow cieplarnianych objetych systemem 1 spetnia przestanki objgcia systemem, a ktora
nie zostala ujeta w krajowym planie rozdziatu uprawnien do emisji dla instalacji objetych

systemem lub w wykazie;

jednostce poswiadczonej redukcji emisji — rozumie si¢ przez to jednostke poswiadczonej
redukcji emisji w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i1 innych substancji (Dz. U. Nr 130,

poz. 1070 1 Nr 215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 249, poz. 1657);

jednostce redukcji emisji — rozumie sig¢ przez to jednostk¢ redukcji emisji w rozumieniu
art. 2 pkt 14 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw
cieplarnianych 1 innych substancji;

jednostce uprawnionej — rozumie si¢ przez to podmiot uprawniony do weryfikacji
raportow okreslonych w ustawie, posiadajacy akredytacj¢ udzielona zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2010 r. Nr 138,
poz. 935);

operacji lotniczej — rozumie si¢ przez to lot statku powietrznego, ktory rozpoczyna si¢ lub

konczy na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;
operatorze statku powietrznego — rozumie si¢ przez to podmiot uprawniony na podstawie
tytutu prawnego do wladania statkiem powietrznym, w celu wykonywania operacji

lotniczej;

®) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708,
Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227,

poz.

1505, 22009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664

oraz z 2010 r. Nr 21, poz. 104, Nr 28, poz. 145, Nr 40, poz. 227, Nr 76, poz. 489, Nr 119, poz. 804, Nr 152,

poz.

101811019, Nr 182, poz. 1228, Nr 229, poz. 1498 i Nr 249, poz. 1657.
6
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11) projekcie wspolnych wdrozen — rozumie si¢ przez to projekt wspolnych wdrozen
w rozumieniu art. 2 pkt 23 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji;

12) prowadzacym instalacje — rozumie si¢ przez to prowadzacego instalacj¢ w rozumieniu

art. 3 pkt 31 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska;

13) statku powietrznym — rozumie si¢ przez to statek powietrzny w rozumieniu art. 2 pkt 1

ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze;

14) tonokilometrze — rozumie si¢ przez to 1 Mg tadunku handlowego, stanowiacego taczna

masg towarow, przesytek pocztowych i1 pasazerow, przewiezionego na odlegtos¢ 1 km;

15) tytule prawnym — rozumie si¢ przez to tytul prawny w rozumieniu art. 3 pkt 41 ustawy

z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska;

16) uprawnieniu do emisji — rozumie si¢ przez to uprawnienie do wprowadzania do powietrza
ekwiwalentu, w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych 1 innych substancji, dwutlenku wegla (CO,),
ktére shuzy do rozliczenia wielkosci emisji w ramach systemu i ktérym mozna

rozporzadzaé¢ na zasadach okreslonych w ustawie;

17) zezwoleniu — rozumie si¢ przez to decyzj¢ administracyjna zezwalajaca na emisj¢ gazow
cieplarnianych z instalacji objetej systemem i okreslajaca obowiazki prowadzacego
instalacje w zakresie monitorowania;

18) zmianie w instalacji — rozumie si¢ przez to wywolujaca wzrost emisji rozbudowe
instalacji objgtej systemem, a w przypadku instalacji wytwarzajacej ciepto, rowniez
wywolujaca wzrost emisji zmiang¢ w sieci cieplownicze] zwiazana z przylaczeniem

nowych odbiorcow.
Art. 4.

Okresem rozliczeniowym dla:

1) prowadzacego instalacje, ktory posiada instalacj¢ objeta systemem, jest okres od dnia
1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2012 r., zwany dalej ,,okresem rozliczeniowym

2008 — 20127,
2) operatora statku powietrznego jest okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.

— a takze kazdy, nastepujacy po tym okresie osmioletni okres, poczawszy od dnia 1 stycznia

2013 1.
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Art. 5.
Minister wlasciwy do spraw s$rodowiska jest organem wyzszego stopnia, w rozumieniu
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, w stosunku do starosty oraz marszatka

wojewodztwa w sprawach rozstrzyganych na podstawie przepisow ustawy.

Rozdziat 2

Administrowanie systemem

Art. 6.

Nadzor nad systemem sprawuje minister wlasciwy do spraw srodowiska.

Art. 7.

Systemem administruje Krajowy o$rodek bilansowania i zarzadzania emisjami, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow

cieplarnianych i innych substancji, zwany dalej ,,Krajowym osrodkiem”.

Art. 8.

1. Uprawnienia do emisji sa utrzymywane w Krajowym rejestrze jednostek Kioto
i uprawnien do emisji, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 20009 r.
o0 systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji, zwanym dalej

,Krajowym rejestrem”.

2. Prowadzacy instalacje objgta systemem jest obowiazany do posiadania w Krajowym
rejestrze rachunku posiadania operatora, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie standaryzowanego
i zabezpieczonego systemu rejestrow stosownie do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz. Urz. UE L 386 z 29.12.2004, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rachunkiem

instalacji”, oraz moze posiada¢ osobiste rachunki posiadania.
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3. Operator statku powietrznego jest obowiazany do posiadania w Krajowym rejestrze
rachunku operatora statkow powietrznych w rejestrze Unii, o ktérym mowa w art. 11
ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie
standaryzowanego 1 zabezpieczonego systemu rejestrow na mocy dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (Dz. Urz. UE L 270 z 14.10.2010, str. 1), zwanego dalej
,rachunkiem operatora statku powietrznego”, oraz moze posiada¢ osobiste rachunki

posiadania.

4. Osobiste rachunki posiadania w Krajowym rejestrze moga posiada¢ podmioty

niewymienione w ust. 2 1 3.

5. Niewydane uprawnienia do emisji oraz uprawnienia do emisji stanowiace krajowa
rezerwg¢ uprawnien do emisji, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 4, rezerwg dla projektéw
wspolnych wdrozen posiadajacych listy zatwierdzajace, ktore powoduja obnizenie emisji
dwutlenku wegla (CO;) w instalacjach objetych systemem, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1
pkt 6, oraz specjalna rezerwe¢ dla operatoréw statkdw powietrznych, o ktorej mowa
w art. 23 ust. 1, przyznane Rzeczypospolitej Polskiej, sa utrzymywane na krajowym

rachunku posiadania w Krajowym rejestrze.

Art. 9.

1. Za utworzenie rachunku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 — 4, wnosi si¢ optatg
w wysokosci stanowiacej rownowartos¢ 100 euro, w przeliczeniu na zlote polskie wedtug
$redniego kursu ogloszonego przez Narodowy Bank Polski obowiazujacego w dniu

poprzedzajacym dzien dokonania wplaty.

2. Dowdd wniesienia optaty dolacza si¢ do wniosku o utworzenie rachunku, o ktérym mowa

w art. 8 ust. 2 — 4.

3. Posiadacz rachunku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2 — 4, wnosi, w terminie do dnia
31 marca kazdego roku, optate roczna w wysokos$ci stanowiacej rownowartos¢ 25 euro,
w przeliczeniu na ztote polskie wedtug sredniego kursu ogloszonego przez Narodowy
Bank Polski obowiazujacego w ostatnim dniu roku poprzedzajacego rok, za ktory jest

wnoszona oplata.

4. Optaty, o ktorych mowa w ust. 1 1 3, wnosi si¢ na rachunek bankowy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej ,,Narodowym

Funduszem”.
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5. Optaty, o ktorej mowa w ust. 3, nie wnosi si¢ za rok, w ktérym utworzono rachunek,

o ktorym mowa w art. 8 ust. 2 — 4.

6. Narodowy Fundusz przekazuje do Krajowego osrodka dowdd wniesienia oplaty, o ktorej

mowa w ust. 3, w terminie do dnia 14 kwietnia kazdego roku.

7. W przypadku niewniesienia oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, lub nieprzekazania dowodu
wniesienia tej optaty, Krajowy osrodek nie utworzy rachunku. Utworzenie rachunku

nastepuje niezwlocznie po przekazaniu dowodu wniesienia tej oplaty.

8. W przypadku niewniesienia oplaty, o ktérej mowa w ust. 3, Krajowy osrodek blokuje
rachunek. Odblokowanie rachunku nastgpuje niezwlocznie po przekazaniu dowodu
whniesienia tej oplaty.

9. Warunki otwierania, administrowania i utrzymywania rachunkow, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 2 — 4, w Krajowym rejestrze okresla regulamin, o ktorym mowa w art. 17
ust. 5 ustawy z dnia 17 lipca 2009r. o systemie zarzadzania emisjami gazow

cieplarnianych i innych substancji.

Art. 10.

1. Uprawnieniami do emisji mozna swobodnie rozporzadza¢, chyba ze ustawa stanowi
naczej.

2. Czynno$ci rozporzadzajace uprawnieniami do emisji moga by¢ dokonywane migdzy
osobami fizycznymi, osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajacymi osobowosci prawnej, ktoére posiadaja rachunek w Krajowym rejestrze
lub innym rejestrze panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej prowadzonym
na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2216/2004 z dnia
21 grudnia 2004 r. w sprawie standaryzowanego i zabezpieczonego systemu rejestrow
stosownie do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji
nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady.

Art. 11.

1. Uprawnienia do emisji niewykorzystane w danym roku okresu rozliczeniowego

zachowuja waznos$¢ w kolejnych latach tego okresu.
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2. Niewykorzystane w danym okresie rozliczeniowym uprawnienia do emisji znajdujace si¢
na rachunkach, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 — 4, w Krajowym rejestrze sa zastepowane

odpowiednig liczba uprawnien do emisji waznych w kolejnym okresie rozliczeniowym.

Rozdziatl 3

Rozdziat uprawnien do emisji

Art. 12.

1. Krajowy plan rozdzialu uprawnien do emisji dla instalacji objetych systemem, zwany
dalej ,krajowym planem”, sporzadza si¢ na okres rozliczeniowy 2008 — 2012
na podstawie informacji przekazywanych przez prowadzacych instalacje.

2. Projekt krajowego planu opracowuje Krajowy osrodek.

3. Prowadzacy instalacje¢, ktory posiada instalacje objeta systemem, a takze speiniajaca
przestanki objecia systemem, jest obowiazany do przekazywania Krajowemu osrodkowi

informacji, na podstawie ktorych jest opracowywany krajowy plan.

4. Krajowy osrodek przeprowadza oceng informacji, o ktérych mowa w ust. 1, pod
wzgledem kompletnosci zawartych w nich danych oraz poprawnos$ci przeprowadzonych

obliczen.

5. Jezeli z oceny Krajowego osrodka wynika, ze informacje, o ktérych mowa w ust. 1, nie
spetniaja wymagan, o ktorych mowa w ust. 4, Krajowy osrodek wystepuje z wnioskiem
do prowadzacego instalacje o uzupeinienie zawartych w nich danych lub udzielenie
wyjasnien.

6. Minister wilasciwy do spraw S$rodowiska, kierujac si¢ potrzeba prawidlowego
opracowania krajowego planu lub jego zmiany, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) zakres,
2) termin sktadania,
3) sposob przekazywania, formg 1 uktad

— informacji, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 13.

1. W krajowym planie okre$la sig:
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)

2)

3)

4)

5)

6)

catkowita liczbg uprawnien do emisji przeznaczonych do rozdziatu w danym okresie
rozliczeniowym;

catkowita liczb¢ uprawnien do emisji dla poszczegdlnych rodzajéw instalacji
objetych systemem;

wykaz instalacji wraz z przyznana im liczba uprawnien do emisji na poszczegolne
lata okresu rozliczeniowego;

liczbg uprawnien do emisji, jakie w okresie rozliczeniowym beda stanowi¢ krajowa
rezerweg uprawnien do emisji dla instalacji nowych 1 tych instalacji, w ktorych
dokonano zmiany w instalacji, zwang dalej ,,krajowa rezerwa”’;

liczbe lub procentowy udziat jednostek redukcji emisji 1 jednostek poswiadczonej
redukcji emisji, ktore prowadzacy instalacje moze wykorzysta¢ do rozliczenia
rocznej wielko$ci emisji, oraz sposob wykorzystania tych jednostek w okresie
rozliczeniowym,;

liczb¢ uprawnien do emisji, ktore stanowia rezerwe dla projektéw wspolnych
wdrozen posiadajacych listy zatwierdzajace, ktore powoduja obnizenie emisji

dwutlenku wegla (CO,) w instalacjach objgtych systemem.

2. W krajowej rezerwie wyodrebnia sig:

1) rezerwe dla instalacji zidentyfikowanych po dniu 1 stycznia 2008 r. oraz na planowane

projekty wspolnych wdrozen;

2) w przypadku zmiany krajowego planu rezerwe¢ uprawnien do emisji, pozyskanych

w wyniku takiej zmiany.

3. Opracowujac krajowy plan, bierze si¢ pod uwagg:

1)

2)

3)

4)

polityki, strategie, plany lub programy dotyczace w szczegdlnosci przemystu,
energetyki, transportu, ochrony §rodowiska oraz rolnictwa i le$nictwa;

najbardziej doktadne i aktualne dane dotyczace catkowitej wielko$¢ emisji krajowej
oraz emisji z instalacji objetych systemem;

wynikajace ze wskaznikéw emisji relacje wielko$ci emisji z instalacji do wielkosci
produkcji lub ilosci wykorzystanych surowcow, materiatéw lub paliw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej;
wdrazane technologie efektywne z punktu widzenia ochrony $rodowiska oraz

wytwarzania i wykorzystywania energii.

4. W uzasadnieniu do krajowego planu podaje sig:

12

www.inforlex.pl



1) sposob okreslenia catkowitej liczby uprawnien do emisji dla poszczegoélnych rodzajow
instalacji objetych systemem,;

2) kryteria rozdzialu uprawnien do emisji miedzy rodzaje instalacji i migdzy instalacje
tego samego rodzaju;

3) sposob okreslenia liczby uprawnien do emisji, ktore w okresie rozliczeniowym beda

stanowi¢ krajowa rezerwe;

4) sposob okreslenia liczby lub procentowego udziatu jednostek redukcji emisji
1 jednostek poswiadczonej redukcji emisji, ktore prowadzacy instalacje moze
wykorzysta¢ do rozliczenia rocznej wielko$ci emisji, oraz wykorzystania tych

jednostek w okresie rozliczeniowym;

5) informacje o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow zgloszonych w ramach

konsultacji spotecznych, o ktérych mowa w art. 14.

Art. 14.

Krajowy o$rodek zapewnia mozliwos$¢ udziatu spoteczenstwa przy opracowaniu projektu
krajowego planu na zasadach 1 w trybie okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227,

z pozn. zm.").

Art. 15.

1. Krajowy o$rodek przekazuje, po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych, projekt
krajowego planu ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska.

2. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska uzgadnia projekt krajowego planu z cztonkami
Rady Ministrow.

3. Krajowy plan jest przedkladany Komisji Europejskiej oraz panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej niezwlocznie po jego uzgodnieniu.

4. Krajowy plan jest przyjmowany, jezeli w terminie 3 miesi¢cy od dnia jego przedtozenia

Komisja Europejska nie odrzuci krajowego planu.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42,
poz. 340, Nr 84, poz. 700 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 145, Nr 106, poz. 675, Nr 119, poz. 804,
Nr 143, poz. 963 i Nr 182, poz. 1228.
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5. Rada Ministrow przyjmuje krajowy plan, w drodze rozporzadzenia, kierujac si¢
koniecznos$cia zapewnienia rownego traktowania instalacji ujetych w krajowym planie,
zapewnienia dostgpu do uprawnien do emisji nowym instalacjom, potrzeba zapewnienia

bezpieczenstwa energetycznego panstwa, a takze powszechnym charakterem tego planu.

Art. 16.

1. Jezeli Komisja Europejska odrzuci krajowy plan w cze$ci, Rada Ministrow przyjmuje
krajowy plan, w drodze rozporzadzenia, w przypadku braku zastrzezen Komisji
Europejskiej do poprawionego lub uzupelnionego planu, kierujac si¢ koniecznos$cia
zapewnienia obowiazku wykonania decyzji Komisji Europejskiej, rownego traktowania
instalacji objetych systemem, dostgpu do uprawnien do emisji nowym instalacjom,
potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa, a takze powszechnym

charakterem tego planu.

2. W przypadku gdy Komisja Europejska odrzuci krajowy plan, przepisy art. 13 — 15

stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 17.

1. Rozdzialu uprawnien do emisji z krajowej rezerwy dokonuje si¢ z uwzglednieniem
stosowanej technologii produkcyjnej, informacji dotyczacych najlepszych dostgpnych
technik, o ktérych mowa w art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony s$rodowiska, wykorzystywanych surowcow i paliw, prognozowanej wielkosci
produkcji oraz wskaznikdéw emisji wynikajacych z relacji wielkosci emisji z instalacji do
wielkos$ci produkcji lub ilosci wykorzystanych surowcow, materiatow lub paliw.

2. Krajowy os$rodek podaje do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowe]

informacjg o liczbie uprawnien do emisji dostgpnych w krajowej rezerwie.

3. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki
1 sposob rozdziatlu uprawnien do emisji z krajowej rezerwy, kierujac si¢ wzgledami
gospodarczymi, bezpieczefistwem energetycznym panstwa, potrzeba ograniczania
wielkos$ci emisji 1 zapewnienia réwnego traktowania prowadzacych instalacje nowe
itych, w ktéorych dokonano zmiany w instalacji, oraz przestankami, o ktorych mowa

w ust. 1.
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Art. 18.
1. Realizujacy projekt wspdlnych wdrozen, ktory powoduje obnizenie emisji z instalacji
objetych systemem, sktada do ministra witasciwego do spraw $rodowiska wniosek
o przekazanie uprawnien do emisji przewidzianych na ten projekt w rezerwie, o ktorej

mowa w art. 13 ust. 1 pkt 6.

2. Wniosek, o ktéorym mowa w ust. 1, sktada si¢ w formie pisemnej i postaci elektronicznej
nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2012 r.
3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) wskazanie okresu sprawozdawczego, ktoérego dotyczy raport z weryfikacji, o ktorym
mowa w art. 45 ust. 6 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami
gazow cieplarnianych i1 innych substancji i za ktéry bgda przekazywane uprawnienia

do emisji z rezerwy, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 6;

2) wskazanie liczby uprawnien do emisji, ktére maja zosta¢ przekazane prowadzacemu
instalacje zgodnie z liczba okreslona w raporcie z weryfikacji, o ktorym mowa
w art. 45 ust. 6 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji;

3) wskazanie rachunku instalacji, na ktéore maja zosta¢ przekazane uprawnienia do

emisji.

Art. 19.

1. Niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2012 r. uprawnienia do emisji z rezerwy, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 6, w przypadku projektoéw wspolnych wdrozen, ktore powoduja
bezposrednie obnizenie emisji z instalacji objgtej systemem, moga zosta¢ przekazane
jako uprawnienia do emisji na okres rozliczeniowy 2008 — 2012 instalacji objgtej

systemem, na ktora to obnizenie miato mie¢ wplyw.

2. Jezeli projekt wspdlnych wdrozen, o ktorym mowa w ust. 1, nie zostat zrealizowany lub
osiaggnigta w zwiazku z jego realizacja wielko$¢ emisji uniknigtej lub emisji
zredukowanej, w rozumieniu art. 2 ust. 6 1 7 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych 1 innych substancji, jest mniejsza
od przewidywanej, prowadzacy instalacj¢, ktory posiada instalacje objgta systemem nie

p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2012 r. sklada do ministra wlasciwego do spraw
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srodowiska wniosek o przekazanie odpowiednio calosci lub czgs$ci uprawnien do emisji
przewidzianych na ten projekt w rezerwie, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 6.

Minister wlasciwy do spraw s$rodowiska, po zasiggnigciu opinii Krajowego osrodka,
okresla, w drodze decyzji, liczb¢ uprawnien do emisji, ktore przekazuje si¢
prowadzacemu instalacjg.

Kopi¢ ostatecznej decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, minister wlasciwy do spraw

srodowiska przekazuje Krajowemu osrodkowi.

Krajowy o$rodek niezwlocznie, jednak nie poézniej niz w terminie 7 dni od dnia
otrzymania kopii ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, wydaje na rachunek

instalacji uprawnienia do emisji w liczbie okre§lonej w tej decyzji.

Art. 20.

Prowadzacy instalacje, ktoéry posiada instalacje objeta systemem w okresie
rozliczeniowym rozpoczynajacym si¢ od dnia 1 stycznia 2013 r., przekazuje do

Krajowego osrodka informacje o wielko$ci emisji z tej instalacji za lata 2005 — 20009.

Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, dla emisji dwutlenku wegla (CO,), podtlenku azotu
(N20O) oraz perfluoroweglowodorow (PCFs) sa przygotowywane w sposob i w formie
okreslonej w decyzji Komisji nr 2007/589/WE z dnia 18 lipca 2007 r. ustanawiajacej
wytyczne dotyczace monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow
cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(Dz. Urz. UE L 229 z 31.08.2007, str. 1, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,decyzja Komisji
nr 2007/589/WE”, lub zgodnie z najlepsza dostgpna wiedza.

Krajowy osrodek przekazuje informacje, o ktéorych mowa w ust. 1, ministrowi
wlasciwemu do spraw srodowiska.
Minister wlasciwy do spraw $rodowiska przekazuje Komisji Europejskiej informacije,

o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 21.
Minister wlasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw gospodarki okres§li, w drodze rozporzadzenia, liczb¢ lub procentowy udziat
uprawnien do emisji, jakie w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym si¢ od dnia

1 stycznia 2013 r. moga zosta¢ przyznane instalacjom objetym systemem, kierujac si¢
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konieczno$cia wypekienia zobowiazan wynikajacych z przepisow prawa Unii
Europejskie;.

2. Krajowy osrodek przygotowuje projekt wykazu instalacji objetych systemem w okresie
rozliczeniowym rozpoczynajacym si¢ od dnia 1 stycznia 2013 r. wraz z przyznang im
liczba uprawnien do emisji, zgodnie z przepisami wykonawczymi wydanymi przez
Komisj¢ Europejska na podstawie art. 10a ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE, kierujac si¢

potrzeba zapewnienia rownego traktowania instalacji ujetych w wykazie.

3. Minister wlasciwy do spraw S§rodowiska w porozumieniu z ministrem wilasciwym do
spraw gospodarki przygotowuje projekt wykazu instalacji wytwarzajacych energie
elektryczna objgtych systemem w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym si¢ od dnia
1 stycznia 2013 r. wraz z przyznang tym instalacjom liczba uprawnien do emisji, zgodnie
z przepisami wykonawczymi wydanymi przez Komisj¢ Europejska w celu wdrozenia
art. 10c dyrektywy 2003/87/WE, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia rdwnego traktowania
instalacji ujetych w wykazie i potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego

panstwa.

4. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska i Krajowy osrodek zapewniaja mozliwosé
udziatu spoteczenstwa przy opracowywaniu projektu wykazu, o ktorym mowa
w ust. 2 1 3, na zasadach i w trybie okre$lonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko.

5. Krajowy osrodek przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw $rodowiska w terminie

do dnia 31 lipca 2011 r. projekt wykazu, o ktérym mowa w ust. 2.

6. Minister wlasciwy do spraw §rodowiska uzgadnia projekty wykazow, o ktoérych mowa
w ust. 2 1 3, z czlonkami Rady Ministrow.

7. Projekty wykazow, o ktorych mowa w ust. 2 1 3, sa przedktadane Komisji Europejskiej
w terminie do dnia 30 wrzesnia 2011 r.

8. Rada Ministrow przyjmuje wykazy, o ktérych mowa w ust. 2 1 3, w drodze
rozporzadzenia, kierujac si¢ stanowiskiem Komisji Europejskiej, a takze powszechnym

charakterem tych wykazdow.
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Rozdzial 4

Przyznawanie uprawnien do emisji operatorom statkow powietrznych i prowadzacym

instalacje

Art. 22.

Operator statku powietrznego sklada do ministra wlasciwego do spraw Srodowiska
wniosek o przyznanie uprawnien do emisji, nie pozniej niz na 21 miesigcy przed
rozpoczgciem okresu rozliczeniowego. Wniosek ztozony po uplywie tego terminu

pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

Whiosek o przyznanie uprawnien do emisji podlega optacie rejestracyjnej w wysokosci
stanowiace] rownowarto$¢ 100 euro, w przeliczeniu na ztote polskie wedtlug $redniego
kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski obowiazujacego w dniu poprzedzajacym
dzien dokonania wptaty. Optata jest wnoszona na rachunek urzedu obstugujacego

ministra wlasciwego do spraw srodowiska i stanowi dochod budzetu panstwa.

Whiosek o przyznanie uprawnien do emisji zawiera:

1) nazwe operatora statku powietrznego oraz jego miejsce zamieszkania i adres albo
siedzibg 1 adres;

2) oznaczenie okresu rozliczeniowego, ktérego dotyczy wniosek.

Do wniosku o przyznanie uprawnien do emisji dotacza sig:

1) dowdd uiszczenia optlaty rejestracyjnej;

2) raport o liczbie tonokilometréw pochodzacych z wykonywanych operacji lotniczych,

o ktorym mowa w art. 55 ust. 1.
Jezeli wniosek o przyznanie uprawnien do emisji nie spelnia wymogdéw formalnych,
o ktérych mowa w ust. 3 i 4, minister wlasciwy do spraw $rodowiska wzywa operatora
statku powietrznego do usunigcia brakéw w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
wezwania, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.
Minister wlasciwy do spraw $srodowiska przekazuje wnioski o przyznanie uprawnien do
emisji do Komisji Europejskiej, nie pdzniej niz na 18 miesigcy przed rozpoczgciem
okresu rozliczeniowego.
Minister wtasciwy do spraw §rodowiska, zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej wydana
na podstawie art. 3e ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, w terminie 3 miesigcy od dnia
podjecia przez Komisj¢ Europejska tej decyzji, oblicza:
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1) catkowita liczb¢ uprawnien do emisji przyznanych na okres rozliczeniowy
operatorowi statku powietrznego, ktorego wniosek o przyznanie uprawnien do emisji
zostat przekazany do Komisji Europejskiej, mnozac liczbg tonokilometréw podanych

w tym wniosku przez warto§¢ wzorca porownawczego ustalonego w decyzji;

2) liczbg uprawnien do emisji przyznanych na kazdy rok okresu rozliczeniowego
operatorowi statku powietrznego, ktorego wniosek o przyznanie uprawnien do emisji
zostal przekazany do Komisji Europejskiej, dzielac liczbg¢ uprawnien do emisji,

obliczona zgodnie z pkt 1, przez liczbg lat okresu rozliczeniowego.

Art. 23.

1. Operator statku powietrznego moze wystapi¢ z wnioskiem o przyznanie uprawnien do
emisji z rezerwy, z ktorej przyznaje si¢ uprawnienia do emisji dla operatorow statkow
powietrznych w kazdym okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym si¢ po dniu

31 grudnia 2012 r., zwanej dalej ,,specjalng rezerwa”.

2. Uprawnienia do emisji ze specjalnej rezerwy przyznaje si¢ operatorowi statku
powietrznego, w przypadku gdy:

1) rozpoczecie wykonywania operacji lotniczych objgtych systemem nastapito po

zakonczeniu roku monitorowania, o ktéorym mowa w art. 55 ust. 2, i ich

wykonywanie nie stanowi kontynuacji operacji lotniczych wykonywanych uprzednio

przez innego operatora statku powietrznego albo

2) S$rednioroczny wzrost liczby tonokilometréw migdzy rokiem monitorowania,
o ktorym mowa w art. 55 ust. 2, a drugim rokiem okresu rozliczeniowego wynosi
ponad 18 %, pod warunkiem zZe nie jest on nastgpstwem operacji lotniczych

wykonywanych uprzednio przez innego operatora statku powietrznego.

3. Liczba uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy przyznanych operatorowi statku
powietrznego, ktory speinia przestanke, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2, nie moze

przekroczy¢ 1.000.000 uprawnien do emisji w okresie rozliczeniowym.

4. Wniosek o przyznanie uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy sklada si¢ do ministra
wlasciwego do spraw srodowiska, nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca w trzecim roku
okresu rozliczeniowego. Wniosek zlozony po uptywie tego terminu pozostawia si¢ bez

rozpatrzenia.
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5. Wnhniosek o przyznanie uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy podlega oplacie
rejestracyjnej w wysokosci stanowiacej rownowartos¢ 100 euro, w przeliczeniu na zlote
polskie wedlug $redniego kursu oglaszanego przez Narodowy Bank Polski
obowiazujacego w dniu poprzedzajacym dzien dokonania wptaty. Optata jest wnoszona
na rachunek urz¢du obstugujacego ministra wtasciwego do spraw $rodowiska i1 stanowi

dochod budzetu panstwa.

6. Do wniosku o przyznanie uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy stosuje si¢

art. 22 ust. 3.
7. Do wniosku o przyznanie uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy dolacza sig:

1) dowod potwierdzajacy spelnienie przez operatora statku powietrznego przestanki,

o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1 albo 2;
2) dowod wniesienia oplaty rejestracyjne;j;
3) raport o liczbie tonokilometréw pochodzacych z wykonanych operacji lotniczych

przez operatora statku powietrznego, o ktorym mowa w art. 55 ust. 1, w drugim roku

okresu rozliczeniowego.

8. Wniosek o przyznanie uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy zlozony przez
operatora statku powietrznego spetniajacego przestanke, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2,

zawiera dodatkowo informacje o:

1) procentowym wzroscie liczby tonokilometréw wykonanych przez operatora statku
powietrznego migdzy rokiem monitorowania, o ktorym mowa w art. 55 ust. 2,

a drugim rokiem okresu rozliczeniowego;

2) catkowitym wzroscie liczby tonokilometréw wykonanych przez operatora statku
powietrznego migdzy rokiem monitorowania, o ktéorym mowa w art. 55 ust. 2,

a drugim rokiem okresu rozliczeniowego;

3) calkowitym wzroscie liczby tonokilometréw wykonanych przez operatora statku
powietrznego migdzy rokiem monitorowania, o ktéorym mowa w art. 55 ust. 2,

a drugim rokiem okresu rozliczeniowego, przekraczajacym 18 %.

9. Jezeli wniosek o przyznanie uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy nie spetnia
wymogow formalnych, o ktéorych mowa w ust. 6 — 8, minister wlasciwy do spraw
srodowiska wzywa operatora statku powietrznego do usunigcia brakéw w terminie 14 dni

od dnia dorgczenia wezwania, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.
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10. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska przekazuje do Komisji Europejskiej wnioski
o przyznanie uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy, nie poézniej niz do dnia
31 grudnia w trzecim roku okresu rozliczeniowego.

11. Minister wlasciwy do spraw srodowiska zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej wydana
na podstawie art. 3f ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE, w terminie 3 miesi¢gcy od dnia
podjecia przez Komisj¢ Europejska tej decyzji, oblicza:

1) caltkowita liczbg uprawnien do emisji przyznanych ze specjalnej rezerwy na okres
rozliczeniowy operatorowi statku powietrznego, ktérego wniosek o przyznanie
uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy zostal przekazany do Komisji
Europejskiej;

2) liczbg uprawnien do emisji przyznanych ze specjalnej rezerwy na kazdy rok okresu
rozliczeniowego operatorowi statku powietrznego, ktérego wniosek o przyznanie
uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy zostal przekazany do Komisji
Europejskiej, dzielac liczbg uprawnien do emisji, obliczona zgodnie z pkt 1, przez
liczbe lat do konca okresu rozliczeniowego.

12. Obliczenie catkowitej liczby uprawnien do emisji, o ktorej mowa w ust. 11 pkt 1,
nastgpuje przez pomnozenie warto$ci wzorca poréwnawczego ustalonego w decyzji

Komisji Europejskiej wydanej na podstawie art. 3f ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE przez:
1) liczbg tonokilometréw wskazanych we wniosku o przyznanie uprawnien do emisji
ze specjalnej rezerwy;

2) liczbg tonokilometrow przekraczajaca procentowy wzrost, o ktdrym mowa w ust. 2

pkt 2.

Art. 24.
1.  Minister wtasciwy do spraw srodowiska niezwlocznie po dokonaniu obliczen, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 7 i art. 23 ust. 11, przekazuje do Krajowego osrodka informacje o:

1) catkowitej liczbie uprawnien do emisji przyznanych na okres rozliczeniowy

operatorowi statku powietrznego;

2) liczbie uprawnien do emisji przyznanych operatorowi statku powietrznego na kazdy

rok okresu rozliczeniowego.

2. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej

informacje, o ktorych mowa w ust. 1.
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3. Krajowy os$rodek na podstawie informacji, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie do dnia
28 lutego kazdego roku, wydaje na rachunek operatora statku powietrznego liczbe
uprawnien do emisji, jaka zostala obliczona dla niego na dany rok okresu

rozliczeniowego.

Art. 25.

1. Uprawnienia do emisji ze specjalnej rezerwy, ktore nie zostaly rozdzielone w trybie

okreslonym w art. 23, sa przeznaczone do sprzedazy w drodze aukc;ji.
2. Srodki pienigzne uzyskane z aukcji stanowia dochod budzetu panstwa.

3. Zasady sprzedazy uprawnien do emisji w drodze aukcji okresla rozporzadzenie Komisji
(UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie harmonogramu, kwestii
administracyjnych oraz pozostatych aspektéw sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej system handlu przydziatami do emisji gazéw cieplarnianych

we Wspolnocie (Dz. Urz. UE L 302 z 18.11.2010, str. 1).

Art. 26.

1. Uprawnienia do emisji sa przyznawane instalacji objg¢tej systemem na poszczegdlne lata

okresu rozliczeniowego.

2. Instalacjom istniejacym uprawnienia do emisji s przyznawane w krajowym planie albo

w wykazach, o ktorych mowa w art. 21 ust. 21 3.

3. Instalacjom nowym lub w przypadku instalacji, w ktorej dokonano zmiany w instalacji,

uprawnienia do emisji sg przyznawane w zezwoleniu.

4. W terminie do dnia 28 lutego kazdego roku Krajowy osrodek wydaje na rachunek
instalacji liczbe uprawnien do emisji, jaka zostata przyznana w krajowym planie albo

w wykazach, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 1 3, lub w zezwoleniu.

5. Jezeli zezwolenie zostalo wydane po dniu 28 lutego, Krajowy osrodek wydaje
na rachunek instalacji liczb¢ uprawnien do emisji, jaka zostala przyznana w tym
zezwoleniu na pierwszy wskazany w nim rok, w terminie 14 dni od dnia otrzymania kopii
ostatecznego zezwolenia okreslajacego liczbg przyznanych uprawnien do emisji,

z wyjatkiem przypadkow okre§lonych w ustawie.
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Art. 27.

1. Prowadzacy instalacje, ktory posiada instalacje, ktorej przyznano uprawnienia do emisji,
wnosi optate za wprowadzanie dwutlenku wegla (CO,) do powietrza w wysoko$ci rowne;j
iloczynowi:

1) liczby uprawnien do emisji przyznanych na pierwszy rok okresu rozliczeniowego
w krajowym planie,

2) liczby uprawnien do emisji przyznanych na pierwszy rok uczestnictwa instalacji
w okresie rozliczeniowym, okre§lonej w zezwoleniu w przypadku instalacji
nowych,

3) liczby wuprawnien do emisji przyznanych na pierwszy rok w zezwoleniu,

w przypadku instalacji, w ktdrej dokonano zmiany w instalacji

— 1 obowiazujace] w roku poprzednim jednostkowej stawki optaty za wprowadzanie
gazo6w lub pytéw do powietrza, o ktoérej mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.

— Prawo ochrony srodowiska, dotyczacej dwutlenku wegla (CO»).

2. Prowadzacy instalacje, ktory wniost optatg, o ktorej mowa w ust. 1, nie ponosi, w tym
roku okresu rozliczeniowego, optat za wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza, za
wprowadzanie do powietrza dwutlenku wegla (CO;), na ktéorego emisje uzyskat
uprawnienia do emisji.

3. Prowadzacy instalacje, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowiazany uisci¢:

1) 50 % kwoty optaty, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia wydania
uprawnien do emisji na rachunek instalacji;

2) 50 % kwoty opftaty, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 7 miesigcy od dnia wydania

uprawnien do emisji na rachunek instalacji.

4. Optate, o ktorej mowa w ust. 1, wnosi si¢ na rachunek bankowy Narodowego Funduszu.

Art. 28.

1. Do ponoszenia optat, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu IIT ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60, zpozn. zm.”), z tym ze uprawnienia organu podatkowego przystuguja

wierzycielowi, ktorym jest Narodowy Fundusz.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590
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2. Organem wlasciwym w zakresie decyzji wydawanych na podstawie przepisOw ustawy,
o ktorej mowa w ust. 1, jest Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu. W sprawach tych
organem wyzszego stopnia, w rozumieniu przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego, w stosunku do Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu jest minister

wlasciwy do spraw §rodowiska.

Rozdzial 5

Aukcje uprawnien do emisji

Art. 29.

Uprawnienia do emisji z:

1) krajowej rezerwy, z wyjatkiem uprawnien do emisji, ktore zasila krajowa rezerwe
w wyniku zmiany krajowego planu,

2) rezerwy uprawnien do emisji dla projektéw wspoOlnych wdrozen posiadajacych listy
zatwierdzajace, ktore powoduja obnizenie emisji dwutlenku wegla (CO,) w instalacjach
objetych systemem, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 6

— ktére nie zostang wykorzystane do dnia 31 grudnia 2012 r., moga zosta¢ zbyte w drodze

aukcji, z tym ze faczna liczba uprawnien do emisji przeznaczonych do zbycia w drodze aukcji

nie moze przekroczy¢ 10 % catkowitej liczby uprawnien do emisji przeznaczonych

do rozdzialu w okresie rozliczeniowym 2008 — 2012.

Art. 30.

Przeprowadzenie aukcji wymaga zgody Rady Ministrow, wyrazanej na wniosek ministra

wiasciwego do spraw srodowiska w drodze uchwaty.

1 Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671,
z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209, poz. 1316, 1318 i 1320, z 2009 r.
Nr 18, poz. 97, Nr 44, poz. 362, Nr 57, poz. 466, Nr 131, poz. 1075, Nr 157, poz. 1241, Nr 166, poz. 1317,
Nr 168, poz. 1323, Nr 213, poz. 1652 i Nr 216, poz. 1676 oraz z2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 57,
poz. 355, Nr 127, poz. 858, Nr 142, poz. 961, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1306.

24

www.inforlex.pl



(98]

Art. 31.
W aukcji moga wzia¢ udziat podmioty, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2, zwane dalej
,uczestnikami aukcji”.
Aukcje prowadzi si¢ w formie elektroniczne;.

Aukcje prowadzi Krajowy osrodek za posrednictwem platformy informatycznej,
wylonionej w trybie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, Nr 161, poz. 1078 i Nr 182, poz. 1228
oraz z 2011 r. Nr 5, poz. 13).

Krajowy o$rodek ustala regulamin aukcji.

Regulamin aukcji okresla:

1) wymagania dotyczace przebiegu i rozstrzygnigcia aukcji;

2) warunki przetwarzania danych dotyczacych uczestnikow aukcji;

3) wymagania techniczne dotyczace dostepu do platformy informatycznej;

4) warunki niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa i prawidlowosci przebiegu aukcji;
5) warunki zawieszenia dostgpu do platformy informatyczne;.

Regulamin aukcji jest zatwierdzany przez ministra wtasciwego do spraw §rodowiska.

Art. 32.
Krajowy osrodek zamieszcza ogloszenie o aukcji na swojej stronie internetowej, na co
najmniej 30 dni przed jej rozpoczgciem, oraz zaprasza do sktadania ofert.
Ogtoszenie o aukcji zawiera:
1) termin przeprowadzenia sesji aukcji;
2) godziny otwarcia i zamknigcia sesji aukcji;
3) wolumen uprawnien przeznaczonych do sprzedazy w danej sesji aukcji.

Krajowy osrodek i uczestnicy aukcji od godziny otwarcia do godziny zamknigcia sesji
aukcji przekazuja oferty, wnioski 1 inne o$wiadczenia za pomoca formularza,
umieszczonego na platformie informatycznej, o ktorej mowa w art. 31 ust. 3,
umozliwiajacego wprowadzenie niezbgdnych danych w trybie bezposredniego potaczenia
z platforma, a takze zapewniajacego bezpieczenstwo transakcji.

Dokumenty, o ktéorych mowa w ust. 3, pod rygorem niewazno$ci, sktada si¢ opatrzone

bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego
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kwalifikowanego certyfikatu, w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie

elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z pozn. zm.”).

5. Aukcja odbywa si¢ w jednej rundzie sesji aukcji.

6. W przypadku gdy przewiduje si¢, ze przychod ze sprzedazy uprawnien do emisji bgdzie
wigkszy niz koszt przeprowadzenia rundy sesji aukcji, Krajowy o$rodek moze

zadecydowac o przeprowadzeniu kolejnej rundy sesji aukcji.

Art. 33.

1. Wadium stanowi 20 % wysokosci oferty sktadanej przez uczestnika aukcji.
2. Wadium moze by¢ wniesione w jednej lub kilku nast¢pujacych formach:

1) pieniadzu;

2) czeku potwierdzonym przez bank;

3) porgczeniu bankowym,;

4) gwarancji bankowej;

5) gwarancji ubezpieczeniowe;.

3. Wadium wnoszone w pieniadzu wptaca si¢ na rachunek bankowy Narodowego Funduszu
wskazany w ogloszeniu o aukcji w nieprzekraczalnym terminie 3 dni roboczych przed

dniem rozpoczgcia aukcji.

4. Wadium wnoszone w innej formie niz w pieniadzu sktada si¢ w siedzibie Narodowego

Funduszu w terminie, o ktérym mowa w ust. 3.

5. Narodowy Fundusz przekazuje Krajowemu osrodkowi informacj¢ o wniesieniu wadium

nie pozniej niz w dniu poprzedzajacym dzien rozpoczecia aukcji.

Art. 34.
1. Oferta kazdego uczestnika aukcji jest niedostepna dla pozostatych uczestnikoéw aukcji.

2. Uczestnik aukcji w trakcie sesji aukcji sklada jedna oferte, okreslajac cen¢ jednego

uprawnienia do emisji oraz liczbg uprawnien do emisji, jaka chce naby¢ po tej cenie.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 124,
poz. 1152 i Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, z 2006 r. Nr 145, poz. 1050,
72009 r. Nr 18, poz. 97 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230 i Nr 182, poz. 1228.
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Ztozona oferta wiaze uczestnika aukcji do konca danej rundy sesji aukcji 1 nie moze by¢

wycofana.

Art. 35.

Krajowy osrodek akceptuje wszystkie oferty z cena wyzsza lub réwna cenie

rozliczeniowej aukcji, obliczonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 39.

Cena zakupu uprawnien do emisji stanowi iloczyn ceny rozliczeniowej aukcji 1 liczby

uprawnien do emisji, na ktora opiewa ztozona oferta.

Art. 36.

Krajowy o$rodek przekazuje Narodowemu Funduszowi informacjg, w postaci

elektronicznej, o wyniku aukcji w terminie 3 dni roboczych od dnia zakonczenia aukcji.
Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera:

1) zwycigskie oferty;

2) ceny zakupu uprawnien do emisji;

3) rachunki, na ktore powinny by¢ zwrdcone wadia wniesione w pieniadzu;

4) sposob zwrotu wadium wniesionego w innej formie niz w pieniadzu.

Narodowy Fundusz dokonuje zwrotu wniesionego wadium w terminie 5 dni roboczych

od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa w ust. 1.

W przypadku zwycigskich ofert wadium wniesione w pieniadzu jest zaliczane na poczet

ceny zakupu uprawnien do emisji.

Art. 37.
Krajowy os$rodek zamyka sesj¢ aukcji:
1) w terminie okre§lonym w ogloszeniu o aukcji;
2) po zakonczeniu ostatniej rundy sesji aukcji;
3) jezeli w ustalonym w ogloszeniu o aukcji okresie nie zostang zgltoszone zadne oferty.

Krajowy o$rodek podaje do publicznej wiadomos$ci na swojej stronie internetowe;j
informacjg o:

1) nabywcach uprawnien do emisji;
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2) calkowitej liczbie uprawnien do emisji zbytych w drodze aukcji;
3) uzyskanej cenie rozliczeniowej aukc;ji.

Nabywca uprawnien do emisji uiszcza ceng zakupu w terminie 3 dni roboczych od dnia
zakonczenia aukcji na rachunek bankowy Narodowego Funduszu wskazany w ogloszeniu
o aukcji oraz przekazuje Krajowemu osrodkowi dowod uiszczenia ceny zakupu
uprawnien do emisji.

Srodki pienigzne uzyskane w wyniku uiszczenia ceny zakupu, o ktorej mowa w ust. 3,

stanowia dochod budzetu panstwa.

Narodowy Fundusz przekazuje przychody uzyskane z aukcji, pomniejszone o koszty
obstugi tych przychodow, na dochody budzetu panstwa w terminie 4 dni od dnia wptywu

na rachunek, o ktérym mowa w ust. 3.

Krajowy os$rodek przekazuje uprawnienia do emisji na rachunek nabywcy w terminie
5 dni roboczych od dnia otrzymania dowodu uiszczenia ceny zakupu uprawnien

do emisji.

Art. 38.

Krajowy osrodek uniewaznia aukcje, jezeli wszystkie oferty zawieraja ceny nizsze niz

cena minimalna lub z przyczyn technicznych o charakterze obiektywnym.

Krajowy o$rodek podaje do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowe;j
informacj¢ o uniewaznieniu aukcji.

Przepis art. 36 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 39.

Minister wlasciwy do spraw Srodowiska w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw

Skarbu Panstwa i ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, szczegotowy sposob przeprowadzenia aukcji, w tym:

1)
2)
3)
4)

sposob ustalania liczby sesji aukcji,

wymagania dotyczace rejestracji i identyfikacji uczestnikow aukc;ji,

sposob okreslenia ceny minimalnej uprawnienia do emisji,

sposOb wyznaczania ceny rozliczeniowej aukcji
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— kierujac si¢ potrzeba zagwarantowania przejrzystosci i prawidtowego funkcjonowania
aukcji oraz réwnego traktowania uczestnikow aukcji, a takze informacjami o aktualnej

wartosci rynkowej jednego uprawnienia do emisji.

Rozdzial 6

Zezwolenia

Art. 40.

Prowadzacy instalacje¢ obj¢ta systemem jest obowiazany do uzyskania zezwolenia.

Art. 41.
1. Zezwolenie jest wydawane na wniosek prowadzacego instalacjg.

2. Zezwolenie wydaje odpowiednio organ wlasciwy do wydania pozwolenia
zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza,

o ktorym mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska.
3. Zezwolenie wydaje si¢ na czas okreslony nie dtuzszy niz 10 lat.

4. Organ wilasciwy do wydania zezwolenia przesyta kopi¢ wydanego zezwolenia
Krajowemu o$rodkowi, wiasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska
oraz Narodowemu Funduszowi, w terminie 10 dni od dnia, w ktérym zezwolenie stalo si¢

ostateczne.

Art. 42.
1. Wniosek o wydanie zezwolenia zawiera:

1) nazwe prowadzacego instalacj¢ oraz jego miejsce zamieszkania i adres albo siedzibg

1 adres;

2) adres zaktadu, na terenie ktorego jest eksploatowana instalacja objgta systemem;

3) informacj¢ o tytule prawnym do instalacji;

4) informacj¢ o rodzaju instalacji, stosowanych urzadzeniach 1 technologiach
oraz charakterystyke techniczna zrédet powstawania i miejsca emisji;

5) rodzaje gazoéw cieplarnianych, ktére maja by¢ objete zezwoleniem,;

6) czas, na jaki ma zosta¢ wydane zezwolenie;
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7) liczbe uprawnien do emisji na czas do konca okresu rozliczeniowego w rozbiciu

na poszczegolne lata.
2. Do wniosku o wydanie zezwolenia dotacza sig:

1) pozwolenie zintegrowane albo pozwolenie na wprowadzanie gazéw lub pylow
do powietrza, jezeli jego uzyskanie jest wymagane zgodnie z przepisami ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, z tym ze pozwolen tych nie dotacza
sig, jezeli zostaly one wydane przez organ wlasciwy do wydania zezwolenia lub organ
ten je posiada;

2) streszczenie wniosku sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym;

3) plan monitorowania wielko$ci emisji, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1, sporzadzony
w formie pisemnej i postaci elektronicznej umozliwiajacej elektroniczne przetwarzanie

zawartych w nim danych;

4) decyzj¢ o pozwoleniu na uzytkowanie instalacji lub potwierdzenie dokonania
zawiadomienia o zakonczeniu budowy 1 zamiarze przystapienia do uzytkowania
instalacji, w przypadku gdy pozwolenie na uzytkowanie nie jest wymagane;

5) kopi¢ decyzji wydanej przez organ wlasciwej jednostki dozoru technicznego zgodnie
z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. Nr 122,
poz. 1321, z pozn. zm.”), dopuszczajacej do eksploatacii urzadzenie wehodzace w sktad
instalacji, objetej takim dozorem;

6) kopi¢ informacji, o ktérej mowa w art. 76 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

— Prawo ochrony $rodowiska, jezeli jest ona przewidywana.

Art. 43.
1. W zezwoleniu okre$la si¢:

1) nazweg prowadzacego instalacjg oraz jego miejsce zamieszkania i adres albo siedzibg

1 adres;
2) adres zakladu, na terenie ktorego jest eksploatowana instalacja objgta systemem;

3) rodzaje instalacji objetych systemem oraz charakterystyke techniczna zrodet

powstawania i miejsca emisji;

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2004 r. Nr 96, poz. 959,
z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1832, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 98,
poz. 8171818 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278.
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4) rodzaje gazéw cieplarnianych objetych zezwoleniem;
5) czas, na jaki zostaje wydane zezwolenie.

2. W zezwoleniu zatwierdza si¢ plan monitorowania wielko$ci emisji, o ktorym mowa
w art. 56 ust. 1.

3. W przypadku instalacji objetej systemem, w ktérej dokonano zmiany w instalacji,

w zezwoleniu okresla si¢ takze:

1) liczbe dodatkowych uprawnien do emisji, na czas od dnia wydania zezwolenia
do konca okresu rozliczeniowego 2008 — 2012, po otrzymaniu od Krajowego
osrodka opinii o mozliwej do przyznania liczbie uprawnien do emisji dla danej
instalacji objgtej systemem;

2) wysoko$¢ oplaty, o ktoérej mowa w art. 27 ust. 1.

4. Dla instalacji nowej w zezwoleniu okresla sig takze:

1) liczbe uprawnien do emisji, na czas od dnia wydania zezwolenia do konca okresu
rozliczeniowego 2008 — 2012, po otrzymaniu od Krajowego osrodka opinii
o mozliwej do przyznania liczbie uprawnien do emisji dla danej instalacji;

2) wysokos$¢ oplaty, o ktoérej mowa w art. 27 ust. 1.

5. W zezwoleniach wydanych instalacjom objetym systemem powstatym w wyniku podziatu
instalacji objetej systemem okre$la si¢ takze:
1) liczbg uprawnien do emisji przyznanych instalacjom, na czas do konca okresu

rozliczeniowego, zgodnie z o§wiadczeniem, o ktérym mowa w art. 48 ust. 2;

2) wysokos¢ optaty, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1, odpowiednio do dokonanego zgodnie
z pkt 1 podzialu uprawnien do emisji, chyba Ze optata ta zostata wniesiona przed

podzialem instalacji objgtej systemem.

6. Organ wlasciwy do wydania zezwolenia przekazuje Krajowemu os$rodkowi wniosek
prowadzacego instalacje nowa, lub w ktérej dokonano zmiany w instalacji wraz
zatacznikami, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2, w celu wydania opinii.

7. Krajowy osrodek wydaje opini¢ w formie postanowienia. Opinia wiaze organ wydajacy

zezwolenie.
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Art. 44.
1. Prowadzacy instalacjg jest obowiazany do wystapienia z wnioskiem o zmiang zezwolenia
w przypadku zmiany:
1) w instalacji objetej systemem;
2) planu monitorowania wielkos$ci emisji, o ktdrym mowa w art. 56 ust. 1;
3) nazwy, pod ktora prowadzacy instalacj¢ prowadzi dziatalno$¢;
4) przepisoOw okreslajacych sposéb monitorowania wielkosci emis;ji.
2. Prowadzacy instalacj¢ jest obowiazany wystapi¢ z wnioskiem w terminie 30 dni od dnia

wystapienia zmiany, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 45.

W przypadku gdy podczas przeprowadzania kontroli wojewodzki inspektor ochrony
srodowiska stwierdzi, ze prowadzacy instalacj¢ nie posiada zezwolenia, ustala, w drodze
decyzji, na wniosek prowadzacego instalacje, termin ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia,
chyba ze prowadzacy instalacj¢ ztozyl wniosek o wydanie zezwolenia przed dniem

zakonczenia tej kontroli.

Art. 46.

1. W przypadku wyczerpania krajowej rezerwy, wydanie liczby uprawnien do emisji na
rachunek instalacji, okreslonej w zezwoleniu, nastgpuje po zasileniu krajowej rezerwy
odpowiednia liczba uprawnien do emisji.

2. Uprawnienia do emisji z krajowej rezerwy sa wydawane w terminie 14 dni od dnia
zasilenia krajowej rezerwy, proporcjonalnie do liczby uprawnien do emisji okreslonej
w zezwoleniach, ktore wptynelty do Krajowego osrodka przed dniem zasilenia krajowe;j
rezerwy.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, prowadzacemu instalacje nie przystuguje
roszczenie o naprawienie szkody wyniktej z niewydania uprawnien do emisji lub
pozniejszego ich wydania.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, Krajowy osrodek na podstawie informacji
zawartych w Krajowym rejestrze sporzadza wykaz instalacji objetych systemem wraz
z przyporzadkowana im liczba uprawnien do emisji, ktére do dnia 31 marca pierwszego
roku kolejnego okresu rozliczeniowego nie zostaly wydane.
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5. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 4, Krajowy osrodek przekazuje organowi wlasciwemu do
wydania zezwolenia w terminie do dnia 15 kwietnia pierwszego roku kolejnego okresu

rozliczeniowego.

6. Organ wilasciwy do wydania zezwolenia stwierdza wygasnigcie zezwolenia, w czgsci
dotyczacej liczby przyznanych uprawnien do emisji, jezeli na skutek wyczerpania
krajowej rezerwy uprawnienia do emisji nie zostalty wydane na rachunek instalacji do

dnia 30 kwietnia pierwszego roku kolejnego okresu rozliczeniowego.

Art. 47.
1. Z dniem zbycia tytutu prawnego do instalacji objgtej systemem, zbywca traci prawo do
rozporzadzania uprawnieniami do emisji przyznanymi tej instalacji.
2. Nabywca jest obowiazany zglosi¢ Krajowemu os$rodkowi nabycie tytulu prawnego do

instalacji objetej systemem w terminie 14 dni od dnia nabycia tego tytutu prawnego.

3. Nabyweca tytulu prawnego do instalacji objetej systemem jest obowiazany do rozliczenia
wielko$ci emisji z tej instalacji.

4. Zbywca tytulu prawnego do instalacji objetej systemem jest obowiazany do przekazania
nabywcy wszelkich informacji i dokumentéw niezbgdnych do sporzadzenia raportu

o wielkosci emisji, o ktorym mowa w art. 57 ust. 3.

5. Na wniosek nabywcy tytulu prawnego do instalacji objetej systemem organ wiasciwy
do wydania zezwolenia przenosi, w drodze decyzji, prawa i obowiazki wynikajace

z zezwolenia.

Art. 48.
1. Jezeli w wyniku podziatu instalacji objgtej systemem powstaje jedna lub wigcej instalacji,
ktére spetniaja przestanki uczestnictwa w systemie, prowadzacy te instalacje wystepuja
w terminie 21 dni od dnia podzialu z wnioskiem odpowiednio o zmiang albo wydanie

zezwolenia dla instalacji.
2. Do wnioskow, o ktorych mowa w ust. 1, dotacza si¢ oswiadczenie prowadzacych
instalacje o sposobie podziatu liczby uprawnien do emisji przyznanych instalacji objgtej

systemem przed jej podziatem.
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Art. 49,

1. Organ wlasciwy do wydania zezwolenia stwierdza wygasnigcie zezwolenia, w przypadku
gdy instalacja objgta systemem przestata spelnia¢ przestanki objgcia systemem lub gdy
wielko$¢ emisji okreslona w raporcie, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1, w poprzednim

roku okresu rozliczeniowego wyniosta zero.

2. Prowadzacy instalacjg, w terminie 21 dni od dnia wystapienia zdarzenia powodujacego,
ze instalacja objeta systemem przestala spetnia¢ przestanki objgcia systemem, jest
obowiazany poinformowac¢ o tym, na pismie, organ wilasciwy do wydania zezwolenia
1 Krajowy osrodek.

3. Kopie decyzji stwierdzajacej wygasnigcie zezwolenia organ wilasciwy do wydania
zezwolenia przesyta Krajowemu os$rodkowi, wlasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi
ochrony $rodowiska oraz Narodowemu Funduszowi, w terminie 14 dni od dnia,
kiedy decyzja stata si¢ ostateczna.

4. Prowadzacy instalacj¢ jest obowiazany do sporzadzenia raportu o wielko$ci emisji,
o ktéorym mowa w art. 57 ust. 3, z tym ze raport ten sporzadza si¢ na dzien wystapienia
zdarzenia powodujacego, ze instalacja przestala spetnia¢ przestanki objgcia systemem.

5. Uprawnienia do emisji przyznane w krajowym planie lub w zezwoleniu na poszczegdlne
lata okresu rozliczeniowego nastgpujace po roku kalendarzowym, w ktorym miato

miejsce zdarzenie, o ktorym mowa w ust. 1, zasilaja krajowa rezerwg.

6. Uprawnienia do emisji wydane na rachunek instalacji w kolejnym roku okresu
rozliczeniowego nastgpujacego po roku kalendarzowym, w ktéorym mialo miejsce

zdarzenie, o ktorym mowa w ust. 1, podlegaja zwrotowi i zasilaja krajowa rezerwg.

Rozdzial 7

Szczegblne zasady wydawania zezwolen podmiotom podejmujacym realizacjg instalacji,

ktére beda wytwarzaty energig elektryczna

Art. 50.

1. Zezwolenie jest wydawane na wniosek podmiotu podejmujacego realizacj¢ instalacji

spalania paliw, z wyjatkiem instalacji spalania odpaddéw niebezpiecznych lub
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komunalnych o nominalnej mocy cieplnej powyzej 20 MW, ktoéra bedzie wytwarzata
energi¢ elektryczna przeznaczona do sprzedazy osobom trzecim i1 w ktoérej nie bedzie
prowadzony rodzaj dziatalno$ci okreslony w Ip. 2 — 29 w tabeli nr 2 zalacznika do

ustawy.

2. Podjecie realizacji instalacji ma miejsce w dniu faktycznego rozpoczgcia procesu
inwestycyjnego dotyczacego tej instalacji. Za dzien faktycznego rozpoczgcia procesu
inwestycyjnego uznaje si¢ dzien, ktéry nastapit przed dniem 31 grudnia 2008 r.,

w ktorym podjeto prace przygotowawcze na terenie budowy instalacji.

3. Do wydania zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy

rozdziatu 6.
4. Wnhniosek o wydanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, powinien takze zawierac:
1) wskazanie miejsca realizacji instalacji,
2) opis, harmonogram i planowany termin oddania instalacji do uzytkowania;

3) informacj¢ o tytule prawnym do sktadnikéw majatkowych lub niemajatkowych

wchodzacych w sktad instalacji.

5. Do wniosku o wydanie zezwolenia dolacza si¢ potwierdzenie zlozenia wniosku
o wydanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazow lub
pylow do powietrza, jezeli podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, nie posiada tych
pozwolen dla instalacji, ktorej dotyczy wniosek. Potwierdzenia nie dotacza sig, jezeli
organem wilasciwym do wydania zezwolenia jest organ wilasciwy do wydania tych
pozwolen.

6. W zezwoleniu, o ktorym mowa w ust. 1, nie przyznaje si¢ uprawnien do emisji i nie
okresla si¢ wysokos$ci optaty, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1.

7. Prowadzacy instalacjg, w terminie 14 dni od dnia oddania instalacji do uzytkowania,
wystepuje do wilasciwego organu o zmiang zezwolenia w zakresie, o ktérym mowa

w ust. 6.

8. Obowiazek monitorowania i rozliczania wielkos$ci emisji powstaje z dniem wydania

decyzji o zmianie zezwolenia.
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Rozdziat 8

Monitorowanie i rozliczanie wielko$ci emisji

Art. 51.
1. Operator statku powietrznego jest obowiazany sporzadzic:
1) plan monitorowania wielkos$ci emisji;

2) plan monitorowania liczby tonokilometrow pochodzacych z wykonywanych operacji

lotniczych.

2. Zawarto$¢ planow monitorowania, o ktérych mowa w ust. 1, okresla decyzja Komis;ji

nr 2007/589/WE.

Art. 52.

1. Operator statku powietrznego sktada wniosek o zatwierdzenie planow monitorowania,

o ktorych mowa w art. 51 ust. 1, do ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

2. Wniosek o zatwierdzenie plandw monitorowania, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1,

zawiera:

1) nazwe operatora statku powietrznego oraz jego miejsce zamieszkania i adres albo
siedzibe 1 adres;

2) wykaz statkow powietrznych wykorzystywanych w momencie skladania projektu
planu monitorowania oraz liczbg statkow kazdego rodzaju, jak réwniez orientacyjny
wykaz dodatkowych rodzajow statkbw powietrznych, ktére moga bycé
wykorzystywane;

3) dane o typie i podtypie statku powietrznego;

4) znaki rejestracyjne statkoéw powietrznych;

5) rodzaje gazdw cieplarnianych, ktore maja by¢ objete planem;

6) rodzaje wykorzystywanych paliw.

3. Do wniosku o zatwierdzenie planow monitorowania, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1,
dotacza sie:

1) odpowiednio dokumenty, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. b —e;

2) plan monitorowania wielko$ci emisji oraz plan monitorowania liczby

tonokilometrow pochodzacych z wykonywanych operacji lotniczych sporzadzone
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w formie pisemnej 1 postaci elektronicznej umozliwiajacej elektroniczne
przetwarzanie zawartych w nich danych.

4. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska przekazuje plany monitorowania, o ktorych

mowa w art. 51 ust. 1, Krajowemu osrodkowi w celu zbadania ich zgodnosci

z przepisami decyzji Komisji nr 2007/589/WE.

5. Krajowy osrodek przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw $rodowiska informacje
dotyczaca zgodnosci sporzadzonych plandw monitorowania, o ktorych mowa
w art. 51 ust. 1, z przepisami decyzji Komisji nr 2007/589/WE, w terminie 14 dni od dnia

otrzymania tych planéw.

Art. 53.

Minister wiasciwy do spraw $srodowiska, w drodze decyzji, zatwierdza plany monitorowania,

o ktorych mowa w art. 51 ust. 1.

Art. 54.

1. Operator statku powietrznego jest obowiazany dokonywaé przegladu planu

monitorowania wielko$ci emisji przed rozpoczeciem kazdego okresu rozliczeniowego.

2. Operator statku powietrznego jest obowiazany do wystapienia z wnioskiem o zmiang

planu monitorowania wielko$ci emisji w przypadku zmiany:

1) w $redniorocznych zglaszanych emisjach, ktore wymagaja od operatora statku

powietrznego zmiany poziomu doktadnosci, o ktorym mowa w decyzji Komisji

nr 2007/589/WE;

2) liczby operacji lotniczych lub warto$ci emisji, wskutek ktdrej operator statku

powietrznego przekracza prog ustalony dla niewielkich zrodet emisji;

3) rodzaju wykorzystywanego paliwa.

Art. 55.

1. Operator statku powietrznego jest obowiazany sporzadzi¢ raport o liczbie
tonokilometréw pochodzacych z wykonywanych operacji lotniczych w roku

monitorowania.
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2. Rokiem monitorowania jest rok kalendarzowy konczacy si¢ na 24 miesiace przed
rozpoczgciem okresu rozliczeniowego.

3. Raport, o ktorym mowa w ust. 1, zweryfikowany przez jednostki uprawnione operator

statku powietrznego przedktada ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska:
1) na co najmniej 21 miesigcy przed rozpoczgciem okresu rozliczeniowego;

2) do dnia 30 czerwca w trzecim roku okresu rozliczeniowego, w przypadku gdy
informacje zawarte w raporcie sa podstawa ubiegania si¢ 0 przyznanie uprawnien

do emisji ze specjalnej rezerwy.

Art. 56.
1. Prowadzacy instalacj¢ speiniajaca przestanki objgcia systemem jest obowigzany
sporzadzi¢ plan monitorowania wielkosci emisji.
2. Plan monitorowania wielko$ci emisji podlega zatwierdzeniu w zezwoleniu.
3. Prowadzacy instalacjg jest obowigzany do zmiany planu monitorowania wielko$ci emisji

w przypadku:

1) zmiany stosowanej metodyki monitorowania wymuszonej konieczno$cia
funkcjonowania instalacji w warunkach odbiegajacych od normalnych, o ktérych
mowa w art. 142 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, trwajacej dluzej niz 14 dni, jezeli odpowiedni spos6b monitorowania nie
zostat przewidziany w tym planie;

2) zmiany stosowanej metodyki monitorowania w zwiazku z poprawa doktadnosci
danych w rozumieniu przepisOw okreslajacych sposdb monitorowania wielko$ci
emisji, pod warunkiem Ze zastosowanie innej metodyki monitorowania nie bgdzie

nieracjonalne kosztowo i technicznie niewykonalne;
3) ujawnienia btedow w stosowanej metodyce monitorowania;
4) zmiany stosowanego paliwa oraz surowcow wykorzystywanych w instalacji;
5) zmiany grupy emisji w rozumieniu przepisdw okreslajacych sposdb monitorowania
emisji.
Art. 57.

1. Prowadzacy instalacjg i operator statku powietrznego jest obowiazany do monitorowania

wielkos$ci emisji zgodnie z planem monitorowania wielko$ci emisji.
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Prowadzacy instalacje i operator statku powietrznego jest obowiazany do rozliczenia

wielkos$ci emisji za kazdy rok okresu rozliczeniowego.

Prowadzacy instalacj¢ i operator statku powietrznego rozlicza wielko$¢ emisji na
podstawie raportu o wielkosci emisji sporzadzanego za poprzedni rok okresu

rozliczeniowego.

Art. 58.

Sposoéb monitorowania wielko$ci emisji pochodzacych z instalacji objgtej systemem
w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym si¢ od dnia 1 stycznia 2013 r. i operacji
lotniczych oraz sposob monitorowania liczby tonokilometrow pochodzacych

z wykonywanych operacji lotniczych okre$la decyzja Komisji nr 2007/589/WE.

Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposdb monitorowania wielkos$ci emisji z instalacji objetej systemem,

2) czestotliwos¢ przekazywania danych dotyczacych monitorowania,

3) zakres informacji zawartych w raporcie,

4) formg 1 uktad raportu,

5) sposob werytikacji raportow

— kierujac si¢ potrzeba zapewnienia wiarygodnych informacji o wprowadzanych

do powietrza gazach cieplarnianych.

Art. 59.

Raporty, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 1 art. 57 ust. 3, podlegaja weryfikacji przez jednostki

uprawnione w zakresie zgodnosci informacji zawartych w raporcie ze stanem faktycznym.

Art. 60.
Krajowy os$rodek prowadzi wykaz jednostek uprawnionych.
Jednostka uprawniona powinna zatrudnia¢ do przeprowadzenia weryfikacji osoby, ktore:

1) wykazuja si¢ doswiadczeniem zawodowym, gwarantujacym  prawidtowe
wykonywanie obowigzkow, zwiazanym z:

a) projektowaniem instalacji technologicznych i ekologicznych lub
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b) nadzorem i kontrola proceséw i urzadzen technologicznych z uwzgl¢dnieniem

wymogow ochrony srodowiska, lub

c) badaniem systemow ekozarzadzania oraz weryfikacja danych 1 raportow

dotyczacych §rodowiska, lub
d) zarzadzaniem oraz bilansowaniem emisji;

2) posiadaja wyksztalcenie poswiadczone dyplomem ukonczenia studidw pierwszego
stopnia, w zakresie technicznym, ekonomicznym, przyrodniczym, lub co najmniej

dziesiecioletnie doSwiadczenie zawodowe;

3) uczestniczyly w co najmniej 20 dniach audytu weryfikacyjnego dotyczacego

weryfikacji emisji gazow cieplarnianych.

Art. 61.

Prowadzacy instalacjg¢ oraz operator statku powietrznego ponosi koszty weryfikacji raportow,

o ktorych mowa w art. 55 ust. 11 art. 57 ust. 3.

Art. 62.

1. Prowadzacy instalacj¢ oraz operator statku powietrznego jest obowiazany do dostarczenia
Krajowemu osrodkowi raportu o wielkosci emisji zweryfikowanego przez jednostke

uprawniong w terminie do dnia 31 marca kazdego roku.
2. Raport przedktada si¢ w formie pisemnej oraz postaci elektroniczne;.

3. Jezeli prowadzacy instalacjg albo operator statku powietrznego nie przedlozy w terminie
raportu, o ktorym mowa w ust. 1, Krajowy osrodek blokuje rachunek w Krajowym

rejestrze. Odblokowanie rachunku nast¢puje niezwlocznie po przedtozeniu tego raportu.

4. Krajowy osrodek przeprowadza oceng raportu, o ktorym mowa w ust. 1, pod wzgledem
kompletnosci zawartych w nim danych, poprawnos$ci przeprowadzonych obliczen oraz
zgodnos$ci zawartych w nim ustalen z wymaganiami okreslonymi w przepisach, o ktorych

mowa w art. 59, 1 z zatwierdzonym planem monitorowania wielko$ci emisji.

5. Jezeli z oceny Krajowego osrodka wynika, ze raport, o ktorym mowa w ust. 1, nie spetnia
wymagan, Krajowy o$rodek wystepuje do prowadzacego instalacj¢ albo operatora statku

powietrznego z wnioskiem o udzielenie wyjasnien.
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Jezeli z udzielonych wyjasnien wynika potrzeba dokonania zmian w raporcie, o ktérym
mowa w ust. 1, Krajowy osrodek wystepuje do prowadzacego instalacj¢ albo operatora

statku powietrznego z wnioskiem o dokonanie zmian w tym raporcie.

Prowadzacy instalacje¢ albo operator statku powietrznego jest obowigzany, w uzgodnieniu
z jednostka uprawniona, ktéra przeprowadzita weryfikacj¢ raportu, wprowadzi¢ zmiany
do raportu i przedtozy¢ poprawiony raport w terminie 30 dni od dnia otrzymania

wniosku.

Art. 63.
Jezeli Krajowy o$rodek nie uzyska wystarczajacych wyjasnien od prowadzacego
instalacje¢ albo w terminie nie otrzyma poprawionego raportu, Wwystepuje
o przeprowadzenie przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska kontroli w celu
sprawdzenia, czy ustalenia raportu, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1, sa zgodne ze stanem

faktycznym.

W  przypadku operatorow statkbw powietrznych Krajowy os$rodek wystepuje
o przeprowadzenie kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, do mazowieckiego wojewodzkiego

inspektora ochrony srodowiska.

Kontrolg prowadzi si¢ na zasadach okreslonych w przepisach rozdziatu 3 ustawy z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287,
z p6zn. zm.'?).

Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli wojewoddzki inspektor ochrony $rodowiska
stwierdzi nieprawidtowosci, ktore miaty wptyw na ustalenie wielko$ci emisji, wydaje
decyzj¢ okreslajaca wielko$¢ rzeczywistej emisji w roku okresu rozliczeniowego, ktorego
dotyczy raport o wielkosci emisji.

Wojewodzki inspektor ochrony s$rodowiska niezwlocznie przekazuje Krajowemu

osrodkowi kopig ostatecznej decyzji, o ktorej mowa w ust. 4.

Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska
stwierdzi zgodno$¢ ustalen zawartych w raporcie, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1, ze
stanem faktycznym, przekazuje prowadzacemu instalacj¢ albo operatorowi statku

powietrznego i Krajowemu osrodkowi informacje w tym zakresie.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 75, poz. 493, Nr 88,
poz. 587 i Nr 124, poz. 859, z 2008 r. Nr 138, poz. 865, Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18,
poz. 97, Nr 31, poz. 206 i Nr 79, poz. 666 oraz z 2010 r. Nr 192, poz. 1228 i Nr 239, poz. 1592.
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Art. 64.
1. Krajowy osrodek wprowadza do Krajowego rejestru wielko$¢ emisji na podstawie:
1) raportu, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1, albo
2) raportu, o ktorym mowa w art. 62 ust. 7, albo
3) ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w art. 63 ust. 4.

2. Krajowy o$rodek powiadamia pisemnie prowadzacego instalacj¢ oraz operatora statku
powietrznego o wprowadzeniu informacji o wielko$ci emisji okreslonej w raporcie,
o ktéorym mowa w art. 62 ust. 1, do Krajowego rejestru, w przypadkach, o ktérych mowa

w ust. 1 pkt 2 lub 3.

Art. 65.

1. W terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku prowadzacy instalacj¢ oraz operator statku
powietrznego dokonuje, za posrednictwem rachunku w Krajowym rejestrze, umorzenia
uprawnien do emisji w liczbie odpowiadajacej wielko$ci emisji ustalonej na podstawie
raportu, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1, sporzadzonego za poprzedni rok okresu

rozliczeniowego.

2. Jezeli z raportu, o ktorym mowa w art. 62 ust. 7, lub ostatecznej decyzji, o ktorej mowa
w art. 63 ust. 4, wynika, ze wielko$¢ emisji byla wigksza niz okreslona w raporcie,
o ktéorym mowa w art. 62 ust. 1, prowadzacy instalacje¢ oraz operator statku powietrznego,
w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia do Krajowego rejestru wielkos$ci emisji,

dokonuje umorzenia brakujacej liczby uprawnien do emisji.
3. Umorzenie, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, stanowi rozliczenie wielko$ci emisji.

4. Jezeli z raportu, o ktorym mowa w art. 62 ust. 7, lub ostatecznej decyzji, o ktdrej mowa
w art. 63 ust. 4, wynika, ze wielko$¢ emisji byla mniejsza niz okreslona w raporcie,
o ktorym mowa w art. 62 ust. 1, umorzone uprawnienia w liczbie przekraczajacej
wielko$¢ emisji sa zaliczane na poczet rozliczenia wielkosci emisji w kolejnych latach
okresu rozliczeniowego. Zwrotu uprawnien do emisji za ostatni rok okresu
rozliczeniowego dokonuje si¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie standaryzowanego i zabezpieczonego
systemu rejestrow stosownie do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i1 Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

5. Prowadzacy instalacje nie moze wykorzysta¢ do rozliczenia wielkosci emisji, o ktorym

mowa w ust. 1 12, uprawnien do emisji przyznanych operatorowi statku powietrznego.
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1.

Art. 66.
Krajowy o$rodek sporzadza wykaz prowadzacych instalacje lub operatorow statkéw
powietrznych, ktorzy:
1) nie przedtozyli Krajowemu os$rodkowi raportu, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1,
W terminie;
2) nie dokonali rozliczenia wielkosci emisji w liczbie odpowiadajacej wielkosci emisji
okreslonej w raporcie, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1, za poprzedni rok okresu

rozliczeniowego w terminie.

Krajowy os$rodek przekazuje wykazy, o ktérych mowa w ust. 1, wlasciwym
wojewoddzkim inspektorom ochrony $rodowiska w terminie do dnia 15 maja kazdego

roku.

Krajowy o$rodek informuje wiasciwego wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska
o prowadzacym instalacj¢ lub operatorze statku powietrznego, ktéry w terminie nie

dokonat umorzenia, o ktorym mowa w art. 65 ust. 2.

Art. 67.
Krajowy o$rodek przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska:
1) wykaz, o ktéorym mowa w art. 66 ust. 1 pkt 2, kazdego roku w terminie do dnia
15 maja;
2) informacjg, o ktérej mowa w art. 66 ust. 3.

Minister wlasciwy do spraw srodowiska podaje do publicznej wiadomosci w Biuletynie
Informacji Publicznej wykaz, o ktorym mowa w art. 66 ust. 1 pkt 2, oraz informacje,

o ktoérej mowa w art. 66 ust. 3.

Rozdzial 9

Grupa instalacji objetych systemem

Art. 68.

Prowadzacy instalacje nalezace do tego samego rodzaju dzialalno$ci moga do dnia
31 grudnia 2011 r. utworzy¢ grupe instalacji objgtych systemem, w ramach ktérej moga

wspolnie rozlicza¢ wielko$¢ emisji w okresie rozliczeniowym 2008 — 2012.
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2. Prowadzacy instalacje przed wystapieniem z wnioskiem o utworzenie grupy instalacji

objetych systemem powotuja zarzadcg.
3. Zarzadca na czas istnienia grupy instalacji objetych systemem:

1) dysponuje rachunkami instalacji wchodzacych w jej skiad na zasadach okreslonych
w regulaminie, o ktorym mowa w art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.

o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji;

2) jest obowiazany do rozliczenia wielko$ci emisji grupy instalacji objetych systemem

zgodnie z art. 65.

4. Prowadzacy instalacje wystgpuja z wnioskiem o utworzenie grupy instalacji objgtych

systemem do ministra wlasciwego do spraw srodowiska.
5. Wniosek o utworzenie grupy instalacji objetych systemem zawiera:

1) wykaz 1 okres$lenie rodzaju instalacji w ramach danego rodzaju dziatalnosci

wchodzacych w sktad tej grupy;

2) nazwy prowadzacych instalacje wchodzacych w skiad grupy oraz ich miejsce

zamieszkania 1 adres albo siedzibg 1 adres;

3) oznaczenie zarzadcy, jego miejsce zamieszkania i adres albo siedzibg i1 adres oraz

dokument potwierdzajacy jego powolanie;
4) okres, na ktory grupa ma by¢ utworzona;

5) wskazanie sposobu rozliczenia wielkosci emisji, w przypadku gdy zarzadca nie

dokona tego rozliczenia.

6. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska po otrzymaniu wniosku, o ktérym mowa
w ust. 4, zajmuje stanowisko i1 niezwlocznie przekazuje Komisji Europejskiej wniosek

wraz z zajgtym stanowiskiem.

7. W przypadku zgloszenia przez Komisje Europejska zastrzezen do wniosku, minister
wlasciwy do spraw $rodowiska wzywa prowadzacych instalacje do uwzglednienia uwag
Komisji Europejskiej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania, a nast¢pnie
przekazuje Komisji Europejskiej poprawiony wniosek.

8. W przypadku wydania przez Komisj¢ Europejska decyzji o braku zastrzezen do wniosku,
minister wiasciwy do spraw $rodowiska wydaje decyzj¢ o utworzeniu grupy instalacji

objetych systemem.
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9. W przypadku gdy zarzadca grupy instalacji objetych systemem nie rozliczy wielkosci
emisji, za rozliczenie wielkoSci emisji z instalacji objetych grupa odpowiadaja

prowadzacy instalacje na zasadach okre§lonych we wniosku, o ktérym mowa w ust. 4.

Rozdziat 10

Wykorzystanie jednostek redukcji emisji 1 jednostek poswiadczonej redukcji emisji

Art. 69.
1. Prowadzacy instalacj¢ oraz operator statku powietrznego moze wykorzysta¢ do
rozliczenia wielkosci emisji:
1) jednostki redukcji emis;ji,
2) jednostki poswiadczonej redukcji emisji
— przy czym uznaje si¢, ze jedna jednostka odpowiada jednemu uprawnieniu do emisji.
2. Do rozliczenia, o ktorym mowa w ust. 1, nie wykorzystuje si¢ jednostek redukcji emisji
1 jednostek poswiadczonej redukcji emisji uzyskanych w wyniku:
1) realizacji dziatan inwestycyjnych polegajacych na budowie obiektow jadrowych;
2) uzytkowania i zmian sposobu uzytkowania gruntu;
3) prowadzenia gospodarki le$ne;j.

3. Prowadzacy instalacj¢ moze wykorzysta¢ do rozliczenia wielko$ci emisji w okresie
rozliczeniowym 2008 — 2012 jednostki redukcji emisji oraz jednostki poswiadczonej

redukcji emisji w liczbie lub procentowym udziale okreslonych w krajowym planie.

4. Liczba jednostek redukcji emisji oraz jednostek poswiadczonej redukcji emisji, ktora
operator statku powietrznego moze wykorzysta¢ w celu rozliczenia wielko$ci emisji za
rok 2012, wynosi nie wigcej niz 15 % liczby uprawnien do emisji dla operatora statku

powietrznego przyznanych na ten rok.

5. Liczba jednostek redukcji emisji oraz jednostek poswiadczonej redukcji emisji, ktora
operator statku powietrznego moze wykorzysta¢ do rozliczenia wielkosci emisji,
odpowiada procentowej wartosci wielkosci emisji okreslonej w raporcie, o ktorym mowa
w art. 62 ust. 1, za kazdy rok w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym si¢ od dnia

1 stycznia 2013 r., okre$lonej na poziomie nie nizszym niz 1,5 %.
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—

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” procent jednostek redukcji emisji
oraz jednostek poswiadczonej redukcji emisji, ktora operator statku powietrznego moze

wykorzysta¢ w celu rozliczenia wielkosci emisji.

Rozdzial 11

Kary pieni¢zne

Art. 70.

Jezeli prowadzacy instalacje albo operator statku powietrznego nie przedtozy w terminie
Krajowemu osrodkowi raportu, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1 albo 7, podlega karze

pienig¢znej w wysokosci 10 000 euro.

Jezeli prowadzacy instalacj¢ nie zglosi w terminie faktu, Ze instalacja przestata spetniaé

przestanki objgcia systemem, podlega karze pieni¢znej w wysokosci 5 000 euro.

Wysoko$¢ kary ustala sig, stosujac $redni kurs euro w przeliczeniu na ztote polskie

oglaszany przez Narodowy Bank Polski na dzien, w ktorym powstat obowiazek.

Art. 71.

Jezeli prowadzacy instalacje, operator statku powietrznego albo zarzadca grupy instalacji
objetych systemem nie dokona w terminie umorzenia, o ktorym mowa w art. 65 ust. 1
lub 2, podlega karze pienigznej w wysokosci rownej iloczynowi liczby uprawnien do
emisji, ktora nie zostata umorzona, i jednostkowej stawki kary pieni¢zne;j.

Jednostkowa stawka kary pienig¢znej wynosi 100 euro.

Wysoko$¢ stawki ustala sig, stosujac $redni kurs euro w przeliczeniu na ztote polskie
oglaszany przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy nastgpujacy po dniu

30 kwietnia roku, w ktorym powstat obowiazek rozliczenia.

Art. 72.

Jezeli prowadzacy instalacj¢ nie posiada zezwolenia, o ktorym mowa w art. 40, podlega

karze pieni¢znej w wysokosci 50 000 euro.
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2. Wysokos¢ kary ustala sig, stosujac $redni kurs euro w przeliczeniu na ztote polskie

oglaszany przez Narodowy Bank Polski na dzien nalozenia kary.

3. W przypadku zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia, w terminach, o ktérych mowa

w art. 45, kary pienigznej nie naktada si¢, a postgpowanie w sprawie jej nalozenia umarza

si¢.

Art. 73.
1. Kary pienigzne naktada, w drodze decyzji, wojewodzki inspektor ochrony srodowiska.

2. Wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska stwierdza naruszenia, o ktérych mowa
w art. 70 — 72, na podstawie wykazoéw, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1, informacji,

o ktorej mowa w art. 66 ust. 3, lub ustalen kontroli.

3. Wojewddzki inspektor ochrony s$rodowiska przesyta Krajowemu osrodkowi oraz
Narodowemu Funduszowi kopi¢ decyzji o natozeniu kary, a w przypadku, o ktorym
mowa w art. 70, gdy kara zostala nalozona na operatora statku powietrznego, takze

ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska.

Art. 74.

1. Kary pienigzne wnosi si¢ na wyodrgbniony rachunek bankowy wojewodzkiego
inspektora ochrony $rodowiska, ktory wydatl decyzjg.

2. Wplywy z kar pieni¢znych wojewodzcy inspektorzy ochrony $rodowiska przekazuja na
rachunek bankowy Narodowego Funduszu w terminie do konca nastgpnego miesiaca po

uptywie kazdego kwartatu.

Art. 75.

1. Do ponoszenia kar pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organéw podatkowych

przystuguja wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska.

2. Do kar pienig¢znych nie stosuje si¢ przepisow dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa dotyczacych termindw platno$ci naleznosci, zaniechania
ustalenia zobowiazania, zaniechania poboru nalezno$ci oraz umarzania zaleglych

zobowiazan.
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3. Termin ptatnosci kary pieni¢znej wynosi 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu

kary pieni¢znej stata si¢ ostateczna.

Art. 76.

1. Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska, w terminie do dnia 15 lutego kazdego roku,
przekazuje Krajowemu os$rodkowi oraz Narodowemu Funduszowi informacje o karach
pienieznych natozonych w poprzednim roku.

2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera nazwy prowadzacych instalacje lub
operatoréw statkow powietrznych, na ktorych natozono kary pienig¢zne, oraz wysoko$¢

tych kar wraz z podaniem, za jaki rodzaj naruszenia zostaty natozone.

Art. 77.

1. W terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o nalozeniu kary pienigznej stata si¢
ostateczna, Krajowy osrodek przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowiska
informacj¢ o operatorach statkow powietrznych, ktorzy nie dopetnili obowiazku:

1) przedtozenia raportu, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1;
2) umorzenia, o ktorym mowa w art. 65 ust. 11 2.

2. Minister wlasciwy do spraw $§rodowiska po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa

w ust. 1, oraz stwierdzeniu, ze operator statku powietrznego:

1) nie przedtozyt raportu, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1,

2) nie dokonal umorzenia, o ktérym mowa w art. 65 ust. 112

— zawiadamia danego operatora statku powietrznego o Wwszczgciu postgpowania

w sprawie skierowania do Komisji FEuropejskiej wniosku o natozenie zakazu

prowadzenia przez tego operatora operacji lotniczych.

3. Operator statku powietrznego po otrzymaniu zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2,
moze zlozy¢ ministrowi wlasciwemu do spraw §rodowiska, w terminie 10 dni od dnia

otrzymania zawiadomienia, wyjasnienia.
4. Minister whasciwy do spraw srodowiska po uzyskaniu zgody Rady Ministréw przesyta do
Komisji Europejskiej wniosek o natozenie zakazu prowadzenia przez operatora statku

powietrznego operacji lotniczych.
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5. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 4, zawiera:

1) dowody potwierdzajace naruszenie przez operatora statku powietrznego obowiazku
przedltozenia raportu, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1, albo obowiazku dokonania
W wymaganym terminie umorzenia, o ktérym mowa w art. 65 ust. 11 2;

2) informacj¢ o podjetych srodkach majacych na celu wykonanie obowiazkow, o ktorych
mowa w pkt 1;

3) uzasadnienie celowosci nalozenia zakazu prowadzenia przez operatora statku
powietrznego operacji lotniczych;

4) propozycje dotyczace czasowego i1 przestrzennego zakresu obowigzywania zakazu
prowadzenia operacji lotniczych oraz dodatkowych warunkow lub obowiazkow, jakie

powinny zosta¢ natozone na operatora statku powietrznego.

6. Postgpowanie w sprawie natozenia zakazu prowadzenia przez operatora statku
powietrznego operacji lotniczych jest prowadzone zgodnie z przepisami rozporzadzenia

wydanego w zwiazku z art. 16 ust. 12 dyrektywy 2003/87/WE.

Rozdzial 12

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 78.
W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44,
poz. 287, z pozn. zm.'”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2 pkt 13 otrzymuje brzmienie:
,»,13) przeprowadzanie kontroli, o ktorej mowa w art. 63 ust. 1 ustawy z dnia ... 0 systemie

handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. Nr ..., poz. ...);”;

2 9

2) wart. 18 w ust. 3 uchyla si¢ pkt 2.

Art. 79.

W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panistwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z pozn. zm.'") w art. 5a w ust. 3 dodaje si¢ pkt 7

1 8 w brzmieniu:

') Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 106,
poz. 673, Nr 115, poz. 741 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 i Nr 160, poz. 1063, z 2000 r. Nr 48,
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,»7) nabycia lub rozporzadzania uprawnieniami do emisji, o ktérych mowa w ustawie z dnia ...

o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. Nr ..., poz. ...);

8) nabycia lub rozporzadzania jednostkami przyznanej emisji, jednostkami redukcji emisji,
jednostkami poswiadczonej redukcji emisji, o ktorych mowa w ustawie z dnia 17 lipca
2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i1 innych substancji (Dz. U.

Nr 130, poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 249, poz. 1657).”.

Art. 80.
W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,

poz. 150, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 401 w ust. 7 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) wptywy z oplat, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 1 3 oraz w art. 27 ust. 1 ustawy
z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. Nr ...,
poz. ...), a takze wptywy z kar pienigznych natozonych na podstawie art. 70 — 72 tej

ustawy;”’;
2) wart. 401c ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,,8. Srodki Narodowego Funduszu w wysokosci nie mniejszej niz kwota przychodow,
o ktorych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 7, po pomniejszeniu o koszty obstlugi tych
przychoddéw, przeznacza si¢ na finansowanie zadan Krajowego osrodka bilansowania
1 zarzadzania emisjami, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.

o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji.”.

Art. 81.
W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pézn. zm.”) w art. 21 w ust. 2 pkt 33 otrzymuje
brzmienie:
»33) z zakresu ustawy z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow

cieplarnianych (Dz. U. Nr ..., poz. ...) o:

a) projektach krajowych planow rozdziatu uprawnien do emisji,

poz. 550, z 2001 r. Nr 4, poz. 26, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 240, poz. 2055, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001,
Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1417 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 107,
poz. 721, 22009 r. Nr 157, poz. 1241 1 Nr 206, poz. 1590 oraz z 2010 r. Nr 229, poz. 1590.
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b) wykazach, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2 i 3 tej ustawy,

c) zezwoleniach, o ktérych mowa w art. 40 tej ustawy,

d) raportach o wielkosci emisji z instalacji objetych systemem, o ktérych mowa

w art. 62 ust. 1 tej ustawy,

e) zagregowanych danych dotyczacych wielko$ci emisji wynikajacych z operacji lotniczych

zawartych w raportach, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 tej ustawy,

f) decyzjach o wymierzeniu kary pieni¢znej, o ktérej mowa w art. 70 ust. 1, art. 71 ust. 1

iart. 72 ust. 1 tej ustawy;”.

Art. 82.

W ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych

i innych substancji (Dz. U. Nr 130, poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 249,

poz. 1657) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 1 wust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) zasady funkcjonowania krajowego rejestru jednostek Kioto i uprawnien do emisji;”;

2) wart. 3 wust. 2 dodaje si¢ pkt 9 1 10 w brzmieniu:

,»9) monitorowanie dzialan zwiazanych z realizacja projektéw wspolnych wdrozen

i projektow mechanizméw czystego rozwoju oraz innych projektow powodujacych

redukcje lub uniknigcie emisji gazoéw cieplarnianych;

10) administrowanie systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych,

a w szczegolnosci:

a)

b)

prowadzenie, w formie elektronicznej, bazy danych zawierajacej informacje
o instalacjach objg¢tych systemem, niezb¢dne do opracowania projektu krajowego
planu rozdzialu uprawnien do emisji dla instalacji objetych systemem oraz
wykazu, o ktorym mowa w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia ... o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. Nr ..., poz. ...), oraz
monitorowania sposobu wywiazania si¢ przez prowadzacych instalacje
z obowiazkow zwiazanych z uczestnictwem w systemie,

prowadzenie, w formie elektronicznej, bazy danych zawierajacej informacje
o operatorach statkéw powietrznych wykonujacych operacje lotnicze objete
systemem niezbedne do monitorowania sposobu wywiazania si¢ przez operatorow

statkow powietrznych z obowiazkdw zwiazanych z uczestnictwem w systemie,
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3)

4)

g)

h)

3
k)

D

opiniowanie planéw monitorowania, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 ustawy

z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych,
zbieranie danych i opracowywanie analiz dotyczacych systemu,

opracowywanie projektu krajowego planu rozdzialu uprawnien do emisji dla
instalacji objetych systemem oraz wykazu, o ktérym mowa w art. 21 ust. 2 ustawy

z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych,

opracowywanie sprawozdan dotyczacych systemu w zakresie uczestnictwa

w systemie instalacji i operatorow statkow powietrznych,

udzielanie wyjasnien, opracowywanie materiatow informacyjnych 1 szkole-

niowych oraz prowadzenie szkolen dotyczacych funkcjonowania systemu,

wspotpraca z organami administracji publicznej w zakresie zwiazanym
z funkcjonowaniem systemu oraz realizacja zobowiazan migdzynarodowych

w zakresie systemu,

prowadzenie wykazu jednostek uprawnionych do weryfikacji raportéw
okreslonych w ustawie z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazOw cieplarnianych sporzadzanych przez operatorow statkow powietrznych

1 prowadzacych instalacje,
prowadzenie aukcji uprawnien do emisji,

opiniowanie, na wniosek ministra wtasciwego do spraw Srodowiska, projektow

aktow prawnych 1 dokumentow dotyczacych funkcjonowania systemu,

sporzadzanie wykazow prowadzacych instalacje oraz operatoréw statkow
powietrznych, ktérzy naruszyli obowiazki zwiazane z uczestnictwem w systemie,

1 przekazywanie ich ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska.”;

po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

»Art. 5a. Minister wlasciwy do spraw srodowiska w terminie do dnia 30 czerwca kazdego
roku przedktada Radzie Ministrow informacj¢ o realizacji zadan wynikajacych
z niniejszej ustawy oraz z ustawy z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazoOw cieplarnianych wraz z wykazem s$rodkéw wydatkowanych na realizacj¢ tych
zadan.”;

tytul rozdziatu 5 otrzymuje brzmienie:

»Krajowy rejestr jednostek Kioto i uprawnien do emisji”;
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5) wart. 17:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jednostki Kioto 1 uprawnienia do emisji sa utrzymywane w Krajowym rejestrze

jednostek Kioto i uprawnien do emisji, zwanym dalej ,,Krajowym rejestrem”.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»A4a. Uprawnienia do emisji sa utrzymywane na rachunku posiadania operatora,
rachunku operatora statkdéw powietrznych w Unii, osobistym rachunku posiadania
albo krajowym rachunku posiadania, okreslonych w rozporzadzeniu, o ktorym mowa
w ust. 3.7,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Krajowy osrodek okresla w regulaminie szczegdétowe warunki otwierania,

administrowania i1 utrzymywania rachunku prowadzacego instalacj¢ i osobistych
rachunkow posiadania w Krajowym rejestrze.”;

6) uzyte w ustawie w roznej liczbie 1 przypadku wyrazy ,,wspolnotowy system handlu

uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych” zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiedniej

liczbie 1przypadku wyrazami ,system handlu uprawnieniami do emisji gazéw

cieplarnianych”.

Rozdziat 13

Przepisy przejSciowe 1 koncowe

Art. 83.
1. Z dniem wej$cia w Zycie ustawy:
1) uprawnienia do emisji przyznane na podstawie ustawy, o ktérej mowa w art. 95, staja
si¢ uprawnieniami do emisji w rozumieniu niniejszej ustawys;
2) Krajowy Rejestr Uprawnien do Emisji utworzony na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy,

o ktorej mowa w art. 95, staje si¢ Krajowym rejestrem jednostek Kioto i uprawnien do

emisji w rozumieniu ustawy, o ktérej mowa w art. 82.

2. Zezwolenie wydane na podstawie ustawy, o ktérej mowa w art. 95, zachowuje moc na

czas, na jaki zostato wydane.
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3. Krajowy plan rozdzialu uprawnien do emisji przyjety na podstawie ustawy, o ktérej mowa
w art. 95, staje si¢ krajowym planem rozdzialu uprawnien do emisji w rozumieniu
niniejszej ustawy.

4. W przypadku ujecia w krajowym planie rozdziatu uprawnien do emisji instalacji, ktorej
uprawnienia zostaly przyznane w zezwoleniu wydanym na podstawie przepisOw ustawy,
o ktorej mowa w art. 95, zezwolenie to wygasa w czgsci dotyczacej liczby uprawnien do

emisji okreslonej w tym zezwoleniu.

5. Audytorzy, ktérzy uzyskali uprawnienia do weryfikacji rocznych raportéw na podstawie
ustawy, o ktéorej mowa w art. 95, zachowuja uprawnienia do weryfikacji raportow

W rozumieniu niniejszej ustawy jako jednostki uprawnione.

Art. 84.

W terminie 60 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy prowadzacy instalacj¢ jest obowigzany
wystapi¢ z wnioskiem o zmiang zezwolenia i zatwierdzenie planu monitorowania wielkos$ci
emisji, chyba ze okreslone w zezwoleniu wymagania w zakresie monitorowania wielko$ci
emisji odpowiadaja wymaganiom, jakie powinien spetnia¢ plan monitorowania wielkosci

emisji, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1.

Art. 85.

1. Grupy instalacji utworzone na podstawie ustawy, o ktorej mowa w art. 95, moga dziata¢
do dnia 31 grudnia 2012 r., z tym Ze obowiazek rozliczenia wielko$ci emisji za rok 2012
realizuje si¢ do dnia 30 kwietnia 2013 r.

2. W przypadku gdy zarzadca grupy instalacji nie rozliczy wielko$ci emisji, za rozliczenie

wielkosci emisji z instalacji objgtych grupa odpowiadaja prowadzacy instalacje.

Art. 86.

1. Operator statku powietrznego na okres rozliczeniowy rozpoczynajacy si¢ od dnia
1 stycznia 2012 r. i na okres rozliczeniowy rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 stycznia 2013 r.
sklada do ministra wtasciwego do spraw Srodowiska, niezwtocznie po dniu wejscia
w zycie ustawy, wniosek o przyznanie uprawnien do emisji.

2. Wnhniosek o przyznanie uprawnien do emisji podlega optacie rejestracyjnej w wysokosci

stanowiacej rownowartos¢ 100 euro, w przeliczeniu na zlote polskie wedtug $sredniego
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kursu oglaszanego przez Narodowy Bank Polski obowiazujacego w dniu poprzedzajacym
dzien dokonania wplaty. Optata jest wnoszona na rachunek urze¢du obstugujacego ministra

wiasciwego do spraw srodowiska 1 stanowi dochdd budzetu panstwa.

3. Wnhniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) nazwe operatora statku powietrznego oraz jego miejsce zamieszkania i adres albo
siedzibe i adres;

2) oznaczenie okresu rozliczeniowego, ktorego dotyczy wniosek;

3) zweryfikowane dane dotyczace liczby tonokilometrow odnoszacej si¢ do operacji
lotniczych objgtych systemem wykonanych w 2010 r.

4. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dotacza si¢ dowod uiszczenia optaty rejestracyjnej.

5. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, przepis art. 22 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Weryfikacji danych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 3, moze dokonywaé¢ podmiot, ktory
uzyskat uprawnienie do weryfikacji tych danych w panstwie czlonkowskim Unii
Europejskie;j.

7. Krajowy osrodek prowadzi list¢ podmiotow uprawnionych do weryfikacji danych,
o ktérych mowa w ust. 3 pkt 3, na podstawie wnioskow tych podmiotéw. Do wniosku
dotacza si¢ o$§wiadczenie podmiotu o posiadaniu uprawnienia okreslajace organ panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktéry wydal uprawnienie wraz z numerem tego
uprawnienia.

8. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska przekazuje wnioski, o ktéorych mowa w ust. 1,

do Komisji Europejskiej do dnia 30 czerwca 2011 r.

Art. 87.

1. Operator statku powietrznego, ktéry wykonywat operacje lotnicze w 2010 r., przedktada
Krajowemu osrodkowi dane o wielkosci emisji za rok 2010 w formie pisemnej 1 postaci
elektronicznej, zweryfikowane przez podmiot, o ktorym mowa w art. 86 ust. 6,

niezwlocznie po dniu wejScia w Zycie ustawy.

2. Operator statku powietrznego nie dokonuje rozliczenia wielkosci emisji za lata 2010

12011.
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Art. 88.

1. Operator statku powietrznego jest obowiazany zlozy¢ wnioski o zatwierdzenie planow
monitorowania, o ktéorych mowa w art. 51 ust. 1, w terminie 30 dni od dnia wej$cia
W Zycie ustawy.

2. Wnioski o zatwierdzenie planéw monitorowania wielko$ci emisji 1 plandéw
monitorowania liczby tonokilometréw pochodzacych z wykonanych operacji lotniczych
ztozone przez operatorow statkdw powietrznych przed dniem wejscia w zycie ustawy

staja si¢ wnioskami, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1, w rozumieniu ustawy.

Art. 89.

1. Prowadzacy instalacjg, ktory posiada instalacje, ktdra nie jest objgta systemem w okresie
rozliczeniowym 2008 — 2012, a zostanie objgta systemem w okresie rozliczeniowym
rozpoczynajacym si¢ od dnia 1 stycznia 2013 r., jest obowiazany do uzyskania zezwolenia

w terminie do dnia 30 czerwca 2011 r.

2. W zezwoleniu, o ktorym mowa w ust. 1, nie przyznaje si¢ uprawnien do emisji i nie

okresla si¢ wysokos$ci optaty, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1.

3. Prowadzacy instalacj¢, o ktorym mowa w ust. 1, nie monitoruje wielko$ci emisji 1 nie

dokonuje rozliczenia wielkos$ci emisji w latach 2010 — 2012.

4. Jezeli prowadzacy instalacje, o ktorym mowa w ust. 1, przekazal Krajowemu osrodkowi
informacje, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1, przed dniem wejécia w zycie ustawy, uznaje

sig, ze obowiazek okreslony w tym przepisie zostal spetniony.

Art. 90.

1. Prowadzacy instalacje, posiadajacy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
rachunek w Krajowym Rejestrze Uprawnien do Emisji, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1
ustawy, o ktorej mowa w art. 95, jest obowiazany do przekazania do Krajowego osrodka
dowodu wniesienia optaty, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa
w art. 95, za pierwszy wpis dokonany w okresie rozliczeniowym 2008 — 2012, w terminie

30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, chyba ze dowod zostat juz dostarczony.
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2. W przypadku nieprzekazania dowodu wniesienia oplaty Krajowy osrodek blokuje
rachunek instalacji. Odblokowanie rachunku instalacji nastgpuje niezwlocznie

po przekazaniu dowodu wniesienia tej oplaty.

Art. 91.

Przychody, o ktérych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 7 ustawy, o ktéorej mowa w art. 80,
w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, sa uwzgledniane
przy ustalaniu wysokos$ci zobowiazania okreslonego w art. 401c ust. 8 ustawy, o ktérej mowa

w art. 80, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 92.

Do optat, o ktérych mowa w art. 25 ustawy, o ktérej mowa w art. 95, naleznych przed dniem

wejscia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 93.

1. Do postgpowan wszczetych na podstawie ustawy, o ktorej mowa w art. 95, przed dniem
wejScia w Zycie niniejsze] ustawy a niezakonczonych decyzja ostateczna, stosuje si¢
przepisy dotychczasowe, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Decyzje wydane na podstawie art. 47 ustawy, o ktorej mowa w art. 95, przed dniem

wejscia w Zycie niniejszej ustawy wygasaja, a wszczgte postgpowania umarza sig.

Art. 94.

1. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 18 ust.2 ustawy, o ktérej mowa
w art. 95, zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych
na podstawie art. 15 ust. 5 niniejszej ustawy i moga by¢ zmieniane na podstawie art. 15
ust. 5 niniejszej ustawy, jezeli jest to uzasadnione wzgledami gospodarczymi oraz
bezpieczenstwem energetycznym panstwa. Do zmiany stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 13 — 16 niniejszej ustawy.

2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 41 ustawy, o ktérej mowa w art. 95,
zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych wydanych

na podstawie art. 58 ust. 2 niniejszej ustawy.
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Art. 95.

Traci moc ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza
gazdéw cieplarnianych i1 innych substancji (Dz. U. Nr 281, poz. 2784 oraz z 2008 r. Nr 199,
poz. 1227).

Art. 96.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

02/02/EP
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Zalacznik
do ustawy
z dnia

Rodzaje instalacji objetych systemem lub dziatalno$ci prowadzonej w instalacji objetej

systemem

Tabela nr 1

Rodzaje instalacji objetych systemem i rodzaje dzialalnos$ci prowadzonej w instalacji objetej

systemem oraz warto$ci progowe odniesione do zdolnosci produkcyjnych instalacji w okresie

rozliczeniowym 2008 — 2012

Lp. Rodzaje Rodzaj instalacji Wartosci progowe
dzialalnosci
instalacje spalania, z wyjatkiem instalacji | nominalna moc cieplna”
1 Dzialalnos¢ | spalania odpadéw niebezpiecznych lub | ponad 20 MW
energetyczna | komunalnych
instalacje spalania stosowane w zintegro- | nominalna moc cieplna”
wanych stalowniach, w tym instalacje do | ponad 20 MW
walcowania, powtdérnego podgrzewania,
hartowania lub wytrawiania
instalacje spalania stosowane w produkcji | zdolnos¢  produkcyjna®
propylenu 1 etylenu w procesie krakingu | ponad 50 tys. Mg na rok
petrochemicznego
rafinerie ropy naftowe;j -
piece koksownicze -
instalacje prazenia lub spiekania rud | -
2 Hutnictwo metali, w tym rudy siarczkowe;j

zelaza 1 stali

instalacje do produkcji surowki zelaza lub

stali (pierwotnego lub wtérnego wytopu),

zdolno$¢  produkcyjna”

ponad 2,5 Mg wytopu na

w tym do ciaglego odlewania stali godzing
instalacje do  produkcji  klinkieru | zdolnos¢  produkcyjna”
3 Przemyst cementowego w piecach obrotowych ponad 500 Mg na dobg
mineralny instalacje do produkcji wapna zdolno$¢  produkcyjna®
ponad 50 Mg na dobg
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instalacje do produkcji szkla, w tym

wtokna szklanego

zdolno$¢  produkcyjna”
ponad 20 Mg wytopu na

dobe

instalacje do produkcji wetlny skalnej

zdolno$¢  produkcyjna”
ponad 20 Mg wytopu na

dobe

instalacje = do  produkcji  wyrobow

ceramicznych za pomoca wypalania

zdolnoé¢  produkcyjna”
ponad 75 Mg na dobg
1 pojemno$¢ pieca prze-
kraczajaca 4 m’ i gestos¢

ponad 300 kg wyrobu na

m’ pieca
instalacje do produkcji masy witoknistej | -
4 Inne z drewna lub  innych  materiatéw
wioknistych
instalacje do produkcji papieru lub tektury | zdolnos¢  produkcyjna”
ponad 20 Mg na dobe
Objasnienia:

Y Tloé¢ energii wprowadzonej do instalacji w paliwie w jednostce czasu przy jej nominalnym

obciazeniu.

) Maksymalna ilo§¢ wyrobu lub wyrobow, ktora moze by¢ wytworzona w jednostce czasu

w normalnych warunkach pracy instalacji.

Uwaga:

Parametry tego samego rodzaju (nominalna moc cieplna lub zdolno$¢ produkcyjna)

charakteryzujace skale dzialalno$ci prowadzonej w instalacji, odnoszace si¢ do wigcej niz

jednej instalacji tego samego rodzaju potozonych na terenie jednego zaktadu, sumuje sig.
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Tabela nr 2

Rodzaje instalacji objetych systemem lub rodzaje dzialalnosci prowadzonej w instalacjach

objetych systemem oraz wartosci progowe odniesione do zdolnos$ci produkcyjnych instalacji

lub dziatalno$ci, wraz z przyporzadkowanymi im gazami cieplarnianymi w okresie

rozliczeniowym rozpoczynajacym si¢ od dnia 1 stycznia 2013 r.

Lp.

Rodzaje instalacji lub rodzaje dziatalnosci

Wartos$ci progowe

Gazy

cieplarniane

Instalacje spalania paliw, z wyjatkiem

instalacji spalania odpadow

niebezpiecznych lub komunalnych

nominalna moc ciepl-
na" ponad 20 MW

CO,

Rafinacja ropy naftowe;j

CO,

Produkcja koksu

CO,

Prazenie lub spiekanie rud metalu, w tym

rudy siarczkowe;j

CO,

lub

(pierwotnego lub wtérnego wytopu), w tym

Produkcja surowki zelaza stali

do ciaglego odlewania stali

zdolno$é produkeyjna®
ponad 2,5 Mg wytopu

na godzing

CO,

Produkcja lub obrobka metali zelaznych®),

5q
urzadzenia

w tym stopéw zelaznych, jezeli

wykorzystywane stacjonarne
techniczne, w ktorych jest prowadzony

proces spalania

nominalna moc ciepl-
na" ponad 20 MW

CO,

Produkcja pierwotnego aluminium

CO,

PFCs

Produkcja wtornego aluminium, jezeli sa

wykorzystywane stacjonarne urzadzenia
techniczne, w ktorych jest prowadzony

proces spalania

nominalna moc ciepl-
na" ponad 20 MW

CO,

Produkcja lub obrébka metali niezelaznych,

w tym produkcja stopoéw, rafinacja,

odlewnictwo, jezeli sa wykorzystywane

stacjonarne urzadzenia techniczne,
w ktorych jest prowadzony proces spalania
paliw (w tym paliwa wykorzystywane jako

czynniki redukujace)

nominalna moc ciepl-
na" ponad 20 MW

CO,
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10

Produkcja klinkieru cementowego

w piecach obrotowych

zdolno$é produkeyjna®
ponad 500 Mg na dobg

CO,

11

Produkcja klinkieru cementowego w innych

piecach

zdolno$¢ produkcyjna”

ponad 50 Mg na dobe

CO,

12

Produkcja wapna lub kalcynacja dolomitu
imagnezytu w piecach obrotowych lub

innych piecach

zdolno$é produkeyjna®
ponad 50 Mg na dobg

CO,

13

Osuszanie, kalcynacja gipsu lub produkcja

piyt
wyrobow

gipsowo-kartonowych 1 innych

gipsowych, jezeli sa

wykorzystywane stacjonarne urzadzenia
techniczne, w ktorych jest prowadzony

proces spalania

nominalna
cieplna" ponad 20 MW

mocC

CO,

14

Produkcja szkta, w tym wtokna szklanego

zdolno$é¢ produkeyjna®
ponad 20 Mg wytopu
na dobg

CO,

15

Produkcja wyrobdéw ceramicznych za

pomoca wypalania4)

zdolno$¢ produkcyjna®
ponad 75 Mg na dobg

CO,

16

Produkcja materiatow izolacyjnych z weklny

mineralnej z  wykorzystaniem  szkfa,

surowcow skalnych lub zuzlu

zdolno$¢ produkcyjna”

ponad 20 Mg na dobe

CO,

17

Produkcja masy witdknistej z drewna lub

innych materialow wtdknistych

CO,

18

Produkcja papieru lub tektury

zdolno$¢ produkcyjna®
ponad 20 Mg na dobg

CO,

19

Produkcja sadzy, w tym karbonizacja
substancji organicznych, takich jak: oleje,
krakowania

smoly, pozostatosci

1 destylacji, jezeli sa wykorzystywane

stacjonarne urzadzenia techniczne,

w ktorych jest prowadzony proces spalania

nominalna moc
cieplna® ponad 20 MW

CO,

20

Produkcja kwasu azotowego

CO,

N.O

21

Produkcja kwasu adypinowego

CO;

N,O

22

Produkcja kwasu glioksalowego

i glioksylowego

CO,

N,O

23

Produkcja amoniaku

CO,
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24 | Produkcja chemikaliéw organicznych luzem | zdolnoéé produkcyjna” | CO,
przez krakowanie, reformowanie, czgsciowe | ponad 100 Mg na dobg
lub petne utlenianie albo przez podobne

procesy

25 | Produkcja wodoru (H,) i gazu do syntezy | zdolnoéé produkcyjna” | CO,
w drodze reformowania lub czgsciowego | ponad 25 Mg na dobg

utleniania

26 | Produkcja weglanu sodu (Na,COs) oraz - CO,
wodoroweglanu sodu (NaHCO3)

27 | Wychwytywanie dwutlenku wegla - CO;
z instalacji  objgtej systemem  handlu
uprawnieniami do emisji, celem jego
transportowania 1 podziemnego sktado-

wania®

28 | Transportowanie dwutlenku wegla przezna- - CO,
czonego do podziemnego sktadowania

z wykorzystaniem sieci transportowej”’

29 | Podziemne sktadowanie dwutlenku wegla® - CO,

Objasnienia:

Y Tlo$¢ energii wprowadzonej do instalacji w paliwie w jednostce czasu przy jej nominalnym
obcigzeniu.

) Maksymalna ilo§¢ wyrobu lub wyroboéw, ktéra moze byé wytworzona w jednostce czasu
w normalnych warunkach pracy instalacji.

3 Produkcja lub obrobka metali zelaznych obejmuje w szczegdlnosci walcownie, piece do
ponownego podgrzewania, piece do wyzarzania, kuznie, odlewnie oraz instalacje stuzace do
powlekania 1 wytrawiania metali.

» Produkcja wyroboéw ceramicznych za pomoca wypalania obejmuje w szczegdlnosci
produkcje dachoéwek, cegiel, cegiet ognioodpornych, kafelkéw, wyrobow kamionkowych
1 porcelany.

*) Dziatalno$ci, ktore zostana objete systemem z dniem wejécia w zycie przepisow ustawy
implementujacych postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz
zmieniajace] dyrektywe Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie
(WE) nr 1013/2006 (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 114).
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Uwagi:

1.

Parametry tego samego rodzaju (nominalna moc cieplna lub zdolno$¢ produkcyjna),
charakteryzujace skalg dziatalno$ci prowadzonej w instalacji, odnoszace si¢ do wigcej
niz jednej instalacji tego samego rodzaju potozonych na terenie jednego zaktadu,
sumuje sig.
W celu wlaczenia do systemu instalacji, w ktorych jest prowadzona dziatalno$¢ tego
samego rodzaju, oblicza si¢ moc cieplna, w ktdrej uwzglednia si¢ sumg nominalnych
mocy cieplnych wszystkich stacjonarnych urzadzen technicznych stanowiacych czgs¢
tej instalacji, w ktérych zachodzi spalanie. Stacjonarne urzadzenia techniczne,
w ktorych zachodzi spalanie, obejmuja w szczegolnosci: wszystkie rodzaje kottow,
palnikow, turbin, podgrzewaczy, piecéw, w tym piecow do kalcynacji, piecow do
prazenia, suszarnie, silniki, ogniwa paliwowe, pochodnie gazowe. Spalanie oznacza
kazde utlenianie paliwa, niezaleznie od sposobu wykorzystania uzyskanej w tym
procesie energii elektrycznej, energii mechanicznej, ciepta oraz wszelkich innych
bezposrednio z tym zwiazanych czynno$ci, w tym przemywania gazow odlotowych.
W obliczeniach tych nie uwzglednia si¢ stacjonarnych urzadzen technicznych
o nominalnej mocy cieplnej ponizej 3 MW oraz stacjonarnych urzadzen technicznych
wykorzystujacych wyltacznie biomasg. Przez stacjonarne urzadzenie techniczne
wykorzystujace wylacznie biomas¢ rozumie si¢ stacjonarne urzadzenie techniczne,
ktore wykorzystuje paliwa kopalne wylacznie podczas rozruchu lub wytaczen.
W przypadku gdy w instalacji jest prowadzona dzialalno$¢ objgta systemem, dla ktorej
warto$¢ progowa nie zostata okreslona za pomoca nominalnej mocy cieplnej, wartos¢
progowa dla tej dziatalno$ci ma nadrzedne znaczenie przy podejmowaniu decyzji
dotyczacej wilaczenia instalacji do systemu.
W przypadku przekroczenia warto$ci progowej (nominalnej mocy cieplnej lub zdolnos$ci
produkcyjnej) jakiegokolwiek rodzaju dzialalnosci prowadzonej w instalacji, wszystkie
stacjonarne urzadzenia techniczne, w ktérych dochodzi do spalania innego niz spalanie
odpaddéw niebezpiecznych lub komunalnych, powinny by¢ objgte zezwoleniem na
uczestnictwo w systemie.
Wspolezynnik ocieplenia stuzacy do pordéwnania wielkos$ci udziatu poszczegolnych
gazé6w cieplarnianych w powstawaniu globalnego ocieplenia oraz wyraza wielkos¢
wptywu czasteczki danego gazu na pochlanianie promieniowania dlugofalowego Ziemi
w stosunku do pochlaniania tego promieniowania przez czasteczk¢ dwutlenku wegla
(CO,) dla:

1) dwutlenku wegla (CO;) wynosi 1 1 jest wykorzystywany do obliczania

ekwiwalentu,
2) podtlenku azotu (N,O) wynosi 310,
3) metanu (CHs) wynosi 21.
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Wspétezynnik ocieplenia dla heksafluorku siarki (SF6), perfluoroweglowodoréw
(PFCs) oraz wodorofluorowegglowodoréw (HFC) okresla rozporzadzenie (WE)
nr 842/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie

niektorych fluorowanych gazéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 161 z 14.06.2006,
str. 1, z pdzn. zm.).

03/02/EP
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UZASADNIENIE

Zatozenia i cel projektowanej ustawy

W dniu 1 stycznia 2005 r. rozpoczat dziatanie w Unii Europejskiej system handlu
uprawnieniami do emisji utworzony na mocy przepisow dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu
przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
96/61/WE. Wprowadzony ta dyrektywa mechanizm ekonomiczny, jakim jest system handlu
uprawnieniami do emisji, stanowi jeden z najwazniejszych instrumentéw polityki Unii
Europejskiej w dziedzinie ochrony klimatu. System handlu uprawnieniami do emisji, zwany
dalej ,,systemem”, zapewnia ograniczenie wielkos$ci emisji gazow cieplarnianych w sposob
ekonomicznie efektywny.

Doswiadczenia zebrane na przestrzeni pigciu lat funkcjonowania systemu i obowigzywania
ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych 1 innych substancji wykazaly konieczno$¢ doprecyzowania przepisow
w zakresie implementacji dyrektywy 2003/87/WE.

Warto takze dodaé, iz prace nad projektem ustawy o wspdlnotowym systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych rozpoczgte w 2008 r. zostaly wstrzymane
decyzja sekretarza KERM z uwagi na konieczno$¢ wspolnego procedowania z projektem
ustawy o systemie bilansowania i rozliczania wielko$ci emisji dwutlenku siarki (SO,)
1 tlenkow azotu (NOx) dla duzych zrodet spalania. Wynikato to z konieczno$ci zapewnienia
transpozycji art. 2 ust. 5 i ust. 7 dyrektywy 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do
powietrza z duzych obiektow energetycznego spalania oraz zalacznika XII czgs$¢ 13 lit. D
sekcja 2 Traktatu o Przystapieniu. Ponadto ze wzglgdu na obowiazek implementowania tzw.
dyrektywy lotniczej (2008/101/WE zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu
uwzglednienia dzialalno$ci lotniczej w systemie handlu przydzialami emisji gazow
cieplarnianych we Wspdlnocie) zaistniata koniecznos¢ wiaczenia do zakresu projektu ustawy
nowych zagadnien, a tym samym proces opracowania projektu ustawy wydhuzyt sig, regulacje
dotycza bowiem operatoréw statkow powietrznych nie tylko polskich, ale i pochodzacych

z Unii Europejskiej (UE) oraz innych panstw.
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Celem projektu ustawy jest osiagnigcie jednoznacznej interpretacji przepisOw poprzez ich

doprecyzowanie. Ponadto projekt ustawy tworzy transparentne regulacje, ktore

w szczeg6lnosci dotycza:

1)
2)

3)
4)

5)

zakwalifikowania instalacji do objgcia systemem,

wlaczenia do systemu operacji lotniczych wykonywanych przez operatora statku

powietrznego,
zasad rozporzadzania uprawnieniami do emisji,
zasad zbywania uprawnien do emisji w drodze aukc;ji,

stworzenia efektywnego systemu sankcji zabezpieczajacych wykonywanie

obowiazkow wynikajacych z ustawy.

Projekt ustawy ma takze na celu transpozycj¢ przepiséw dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu

Europejskiego 1 Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu

przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady

96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,

rozdz. 15,t. 7, str. 631) wraz ze zmianami opublikowanymi w nastepujacych dyrektywach:

1)

2)

3)

2004/101/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r.
zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydzialami
emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie, z uwzglgdnieniem mechanizméw
projektowych Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 338 z 13.11.2004, str. 18);

2008/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r.
zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci lotniczej
w systemie handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie

(Dz. Urz. UE L 8 z 13.01.20009, str. 3);
2009/29/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zmieniajacej dyrektywg 2003/87/WE w celu usprawnienia 1 rozszerzenia
wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 63) w zakresie dotyczacym art. 1 pkt 10
1pkt 13.

Projekt ustawy zapewni wykonanie nastepujacych decyz;ji:

1)

nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 11 lutego 2004 r.

dotyczacej mechanizmu monitorowania emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie
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oraz wykonania Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 49 z 19.02.2004, s. 1; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 8, str. 57);

2) Komisji nr 2005/166/WE z dnia 10 lutego 2005 r. ustanawiajacej zasady wykonania
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 280/2004/WE dotyczacej mechanizmu
monitorowania emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie i wykonania Protokotu

z Kioto (Dz. Urz. UE L 55 z 1.03.2005, str. 57);

3) Komisji nr2006/780/WE z dnia 13 listopada 2006 r. w sprawie zapobiegania
podwdjnemu liczeniu redukcji emisji gazow cieplarnianych w ramach
wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady w przypadku projektéw
realizowanych w ramach Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 316 z 16.11.2006,
str. 12);

4) Komisji nr 2007/589/WE z dnia 18 lipca 2007 r. ustanawiajaca wytyczne dotyczace
monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie
z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 229
z 31.08.2007, str. 1), zmieniana decyzja Komisji nr 2009/339/WE z dnia 16
kwietnia 2009 r. zmieniajaca decyzje 2007/589/WE w zakresie wlaczenia
wytycznych dotyczacych monitorowania i sprawozdawczosci w odniesieniu do
emisji oraz danych dotyczacych tonokilometrow zwiazanych z dziatalnoscia lotnicza
(Dz. Urz. UE L 103 z 23.04.2009, str. 10) oraz decyzja nr 2010/345/UE z dnia
8 czerwca 2010 r. zmieniajaca decyzje 2007/589/WE w celu uwzglednienia
wytycznych dotyczacych monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji
gazow cieplarnianych w zwiazku z wychwytywaniem, transportem i geologicznym

sktadowaniem dwutlenku wegla (Dz. Urz. UE L 155 z 22.06.2010, str. 34);

5) Komisji nr 2009/450/WE z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie szczegotowej
interpretacji rodzajow dziatalnosci lotniczej wymienionych w zalaczniku I do
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 149
z 16.06.20009, str. 69).

W zakresie swojej regulacji projekt ustawy umozliwia wykonanie:

1) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie
standaryzowanego 1 zabezpieczonego systemu rejestrow stosownie do dyrektywy

2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i1Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE
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Parlamentu Europejskiego 1 Rady (Dz. Urz. UE L 386 z 29.12.2004, str. 1,
z pdzn. zm.);

2) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie
standaryzowanego i zabezpieczonego systemu rejestrow stosownie do dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego iRady oraz decyzji nr 280/2004/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 270 z 14.10.2010, str. 1);

3) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 994/2008 z dnia 8 pazdziernika 2008 r. w sprawie
znormalizowanego 1 zabezpieczonego systemu rejestréw zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzja nr 280/2004/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (Dz. Urz. UE L 271 z 11.10.2008, str. 3);

4) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 748/2009 z dnia 5 sierpnia 2009 r. w sprawie
wykazu operatorow statkéw powietrznych, ktérzy wykonywali dziatalnos$¢ lotnicza
wymieniona w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87/WE poczynajac od dnia
I stycznia 2006 r. ze wskazaniem administrujacego panstwa cztonkowskiego
dla kazdego operatora statkéw powietrznych (Dz. Urz. UE L 219 z 22.08.2009,
str. 1, z p6zn. zm.);

5) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie
harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych aspektow sprzedazy na
aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej system handlu przydziatami do
emisji gazoéw cieplarnianych we Wspolnocie (Dz. Urz. UE L 302 z 18.11.2010,
str. 1).

Projekt ustawy zmienia nastepujace ustawy:
1) z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44,
poz. 287, z pdzn. zm.);
2) z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z pdzn. zm.);
3) z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25
poz. 150, z p6zn. zm.);

4) z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczefnstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6zn. zm.);
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5) z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych

1 innych substancji (Dz. U. Nr 130, poz. 1070, z p6zn. zm).

Podstawe prawna funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji stanowi ustawa
z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow
cieplarnianych 1 innych substancji wraz z aktami wykonawczymi, ktéra implementuje
dyrektywe 2003/87/WE 1 dyrektywe 2004/101/WE oraz ustawa z dnia 17 lipca 2009 r.

o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji.

Projekt ustawy przewiduje czgsciowe wdrozenie dyrektywy 2009/29/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu
usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, nie zawiera uregulowan uwzgledniajacych zjawisko ucieczki emisji czy
derogacji dla energetyki. Do projektu nie wprowadzono takze wszystkich zasad
charakteryzujacych okres rozliczeniowy 2013 — 2020. Czg$ciowa transpozycja przepisow
Unii Europejskiej zwiazana jest z brakiem opracowanych przez Komisje szczegoétowych
regulacji umozliwiajacych okreslenie zasad np. przydzialu liczby uprawnien do emisji,
przydziatu uprawnien z wspolnotowej rezerwy. Dlatego ustawa ta stanowi jedynie $rodek
o charakterze tymczasowym do czasu opracowania przepisOw zapewniajacych pelna
transpozycje¢ dyrektywy 2009/29/WE, ktére beda stanowity odrebna regulacje 1 ktére beda
obowiazywaty od 2013 r.

Projekt niniejszej ustawy bedzie regulowat funkcjonowanie systemu handlu w obecnie
trwajacym okresie rozliczeniowym, ktore w wielu kwestiach zasadniczo ro6zni si¢ od zasad
funkcjonowania systemu w przyszlych o$mioletnich okresach. Z tych wzgledoéw
wprowadzenie w jednym akcie prawnym odrgbnych regulacji dotyczacych kolejnych okreséw
rozliczeniowych spowodowatoby znaczne utrudnienia. Jednakze uregulowanie niektorych
kwestii dotyczacych 8-letnich okresow rozliczeniowych, w tym w szczegdlnosci okresu 2013
— 2020, jest niezbgdne z uwagi na konieczno$¢ przygotowania si¢ prowadzacych instalacjg
i operatoréw statkow powietrznych do zmian, jakie nastapia od roku 2013. Dlatego projekt
ustawy w niektorych przepisach odnosi si¢ do okresu rozliczeniowego 2013 — 2020,
wprowadzajac pewne szczegbdlne rozwigzania wynikajace z dyrektywy 2009/29/WE,

odmienne od rozwiazan dla okresu rozliczeniowego 2008 — 2012.

www.inforlex.pl 5



Przepisy szczegdtowe

Projekt ustawy okresla zasady funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazOéw cieplarnianych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore wynikaja z prawnych
regulacji zawartych w dyrektywie 2003/87/WE dotyczacych dzialania systemu handlu
uprawnieniami do emisji. Jednakze w zwiazku z wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony, a tym
samym likwidacja Wspdlnoty Europejskiej, zgodnie z art. 1 akapit 3 Traktatu o Unii
Europejskiej dla projektu ustawy postanowiono przyja¢ tytul: ,,0 systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych”.

Projektowana ustawa uchyli ustawe z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami

do emisji do powietrza gazow cieplarnianych 1 innych substancji.

Zakres regulacji

W rozdziale pierwszym projektu ustawy okre§lono przedmiotowy i podmiotowy zakres
wprowadzanej regulacji.
Zakres przedmiotowy systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
obejmuje emisj¢ gazow cieplarnianych z:
1) instalacji, w ktorej prowadzona jest dzialalnos¢ powodujaca ich emisjg 1 ktora spetnia
warto$ci progowe odniesione do zdolnosci produkcyjnych — zwanej dalej ,,instalacja
objeta systemem”’;
2) operacji lotniczej, ktora rozpoczyna si¢ lub konczy si¢ na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskie;j.
Rodzaje instalacji 1 rodzaje dziatalnosci oraz wartosci progowe odniesione do zdolno$ci
produkcyjnych instalacji objetych systemem w okresie rozliczeniowym 2008 — 2012 oraz
rodzaje instalacji lub dziatalnos$ci prowadzonej w instalacji objetych systemem, powodujace
emisj¢ gazoéw cieplarnianych objgtych systemem od dnia 1 stycznia 2013 r. oraz ich wartosci
progowe odniesione do zdolno$ci produkeyjnych instalacji lub dziatalno$ci, gazy cieplarniane

przyporzadkowane danej instalacji lub dziatalno$ci sa okre§lone w zalaczniku do ustawy.

Wykaz stanowi podstawe do zakwalifikowania okres$lonych instalacji w ramy systemu.
W obecnie obowiazujacym porzadku prawnym rodzaje dziatalnos$ci i rodzaje instalacji sa
okre$lane w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 27 lipca 2009 r. w sprawie rodzajow
instalacji objgtych wspolnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji (Dz. U. Nr 136

poz. 1120). Zmiana sposobu transpozycji zalacznika I do dyrektywy 2003/87/WE do prawa
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krajowego wynika z potrzeby okreSlenia w treSci ustawy szczegOtowego jej zakresu
przedmiotowego. Ustawa wprowadza do systemu operacje lotnicze wykonywane przez
operatora statku powietrznego, ktére rozpoczynaja si¢ lub koncza na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, w tym jednak przypadku okreslenie zakresu
przedmiotowego nastapito poprzez sformutlowanie, wzorem dyrektywy 2008/101/WE
katalogu negatywnych przestanek co do rodzajéw wykonywanych operacji, ktérych
wystapienie powoduje wylaczenie operacji spod zakresu obowiazywania ustawy. Spod
regulacji projektowanej ustawy zostaly wylaczone instalacje wykorzystywane do celow

badawczych, testowych lub rozwojowych.

Nalezy doda¢, ze w sprawie wylaczenia z zakresu regulacji operacji lotnicze] wykonywanej
zgodnie z przepisami dla lotow z widoczno$cia (lot VFR), okreslonych w zalaczniku 2 do
Konwencji o Migdzynarodowym Lotnictwie Cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. publikacja tego zatacznika ma miejsce w Dzienniku Urzgdowym Urzgdu Lotnictwa
Cywilnego nr 20/2009 w Obwieszczeniu nr 16 Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego z dnia
17 grudnia 2009 r. w sprawie ogloszenia tekstu =zalacznika 2 do Konwencji
0o Migdzynarodowym Lotnictwie Cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.
W materii ustawowej znalazlo si¢ rowniez wskazanie gazéw cieplarnianych objgtych
systemem w poszczegOlnych okresach rozliczeniowych, wspdtczynnikdw ocieplenia
wykorzystywanych do poréwnania wielko$ci udziatu poszczegolnych gazoéw cieplarnianych
w powstawaniu globalnego ocieplenia oraz wyraza wielko$¢ wptywu czasteczki danego gazu
na pochtanianie promieniowania diugofalowego Ziemi w stosunku do pochtaniania tego

promieniowania przez czasteczke dwutlenku wegla (CO»).

Z uwagi na tak zakre$lony zakres przedmiotowy ustawy jej przepisy stosuje si¢ wobec
prowadzacych instalacje oraz operatorow statkbw powietrznych, wobec ktorych
Rzeczpospolita Polska petni role tzw. administrujacego panstwa cztonkowskiego
w rozumieniu dyrektywy 2008/101/WE 1 jednoczesnie posiadaja stosowne koncesje na
podjecie 1wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu lotniczego lub
certyfikaty upowazniajace operatora statku powietrznego do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przy uzyciu statkdbw powietrznych, a w przypadku przewoznikow begdacych
przedsigbiorcami zagranicznymi z panstwa czlonkowskiego UE stosowne upowaznienie
wydawane na podstawie art. 192a Prawa lotniczego, natomiast w przypadku obcych
przewoznikow lotniczych — odpowiednie zezwolenie wydawane na podstawie art. 193 tej

ustawy. Wykaz operatorow statkdw powietrznych, wobec ktorych Rzeczpospolita Polska
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pelni rolg¢ tzw. administrujacego panstwa cztonkowskiego, jest ustalany na mocy
rozporzadzenia Komisji wydawanego w zwiazku z art. 18a ust. 3 dyrektywy (dotychczas
wydano na tej podstawie rozporzadzenie Komisji (WE) nr 748/2009 z dnia 5 sierpnia 2009 r.
w sprawie wykazu operatorow statkow powietrznych, ktérzy wykonywali dziatalnos¢ lotnicza
wymieniona w zataczniku I do dyrektywy 2003/87/WE, poczynajac od dnia 1 stycznia
2006 r., ze wskazaniem administrujacego panstwa cztonkowskiego dla kazdego operatora
statkow powietrznych, ktore zostato zmienione rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 82/2010
z dnia 28 stycznia 2010 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 748/2009 w sprawie wykazu
operatorow statkow powietrznych, ktoérzy wykonywali dziatalno$¢ lotnicza wymieniona
w zalaczniku 1 do dyrektywy 2003/87/WE, poczynajac od dnia 1 stycznia 2006 r., ze
wskazaniem administrujacego panstwa czlonkowskiego dla kazdego operatora statkow

powietrznych.

Stowniczek znajdujacy si¢ w rozdziale I projektu ustawy wprowadza nowe pojgcia
w stosunku do obecnie obowiazujacej ustawy, np. pojecie operatora statku powietrznego,
operacji lotniczej. Ponadto projekt ustawy zawiera odwotlania do poje¢ zdefiniowanych

w innych aktach prawnych np.:

1) ekwiwalent, jednostka redukcji emisji, jednostka poswiadczonej redukcji emisji, projekt
wspdlnych wdrozen — w rozumieniu ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substanc;ji;

2) instalacja, prowadzacy instalacjg, tytul prawny — w rozumieniu ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska;

3) statek powietrzny — w rozumieniu ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze

(Dz. U. 22006 r. Nr 100, poz. 696, z pdzn. zm.).

Wprowadzenie nowych poje¢ wynika przede wszystkim z obowiazku implementacji
dyrektywy 2008/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r.
zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie
handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie. Odwotanie si¢ do pojec
zdefiniowanych w innych aktach prawnych ma zapewni¢ ich jednolita interpretacje, a co sig
ztym wiaze — wykluczy¢ wszelkie rozbieznosci, jakie moga powstaé w zwiazku ze
znaczeniem niektorych poje¢, ustalonym na gruncie aktéw prawnych, ktore w posredni
sposob  wplywaja na funkcjonowanie systemu handlu uprawnieniami do emis;ji.
Do stowniczka zostaty takze przeniesione pojecia zdefiniowane w uchylanej ustawie z dnia

22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazoéw cieplarnianych i
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innych substancji, co ma zapewni¢ spojnos¢ siatki pojeciowej pomigdzy projektowang ustawa
1 aktem prawnym, ktory ustawa zastgpuje.

Szczegbdlnego wyjasnienia wymaga definicja ,,emisji”. Dyrektywa 2003/87/WE definiuje
»emisje” jako czynno$¢ uwolnienia gazow cieplarnianych, natomiast w projektowanej ustawie
emisja jest definiowana jako ,tadunek” substancji wprowadzanych do powietrza. Potrzeba
odejscia od $cistego przeniesienia normy dyrektywy wynika stad, ze w $wietle ustawy z dnia
17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji
system uprawnieniami do emisji stanowi czg§¢ systemu zarzadzania emisjami gazoéw
cieplarnianych 1 innych substancji, ustanowionym na gruncie tej ustawy. Dlatego tez
wystapita potrzeba postuzenia si¢ znaczeniem pojgcia emisji, zblizonym do pojgcia
wprowadzonego na gruncie ustawy z 2009 r.

Potrzeba stworzenia spdjnej siatki pojgciowej pomigdzy projektowana ustawa a ustawa
o systemie zarzadzania emisjami wynika réwniez z faktu poslugiwania si¢ w obszarze
systemu handlu uprawnieniami do emisji pojeciami zdefiniowanymi na potrzeby szerokiego
systemu zarzadzania emisjami. Chodzi tu o pojgcia jednostek redukcji emisji 1jednostek
poswiadczonej redukcji emisji, ktore w mys$l prawa UE moga zosta¢é wykorzystane do

rozliczenia wielko$ci emisji.

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze sposob zapewnienia w projektowanej ustawie transpozycji
pojecia ,,emisji”, ktorym postuguje si¢ dyrektywa 2003/87/WE, nie jest wadliwy. Pojecie
emisji nalezy rozumie¢ w taczno$ci z innymi przepisami ustawy, np. okreslajacymi zakres
przedmiotowej regulacji (rodzaje instalacji 1 operacji lotniczych objgtych systemem). Wynika
stad, ze jedynie emisje bgdace nastgpstwem eksploatacji okreslonych ustawa rodzajow
instalacji lub wykonywania okreslonych rodzajow operacji lotniczych wchodza w zakres
przedmiotowe] regulacji. Takie znaczenie pojecia emisji zdaje si¢ realizowaé znaczenie

pojgcia emisji przyjete w art. 3 pkt b dyrektywy 2003/87/WE.

Z uwagi na potrzebeg zapewnienia efektywnego sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem
systemu, proponuje si¢ powierzenie Ministrowi Srodowiska funkcji organu wyzszego stopnia
w stosunku do innych podmiotéw wykonujacych zadania publiczne na mocy ustawy.
Kompetencj¢ do wydawania zezwolen na uczestnictwo w systemie ustawa powierza organom
samorzadu terytorialnego (marszatkowi i staroscie), tak jak ma to miejsce w obowiazujacym
stanie prawnym. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska bgdzie pehit rolg organu wyzszego
stopnia w sprawach rozstrzyganych przez te organy. Przepis ten jest wyrazem rezygnacji

z dotychczas utrwalonego porzadku co do wilasciwosci instancyjnej w sprawach z zakresu
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handlu uprawnieniami do emisji. Organem wyzszego stopnia w stosunku do decyzji
wydawanych przez starostow jest wojewoda. W zwiazku z proponowang zmiang nie powstaje
jednak potrzeba uregulowania statusu pracownikow zatrudnionych w urzedach wojewddzkich
w zwiazku z pelnieniem przez wojewode funkcji organu wyzszego stopnia, z uwagi na to, ze
na mocy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami
w podziale zadan i1 kompetencji administracji terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462, z pozn.
zm.) zadania wojewoddw przeniesiono na marszatkow. W urzedach wojewodzkich nie sa
zatrudnieni pracownicy rozpatrujacy odwolania w sprawach rozstrzyganych na podstawie
ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
1 innych substancji.

Poniewaz wigkszo$¢ instalacji uczestniczacych w systemie posiada wazne zezwolenia
na udzial w systemie przewiduje si¢, ze wlasciwe organy beda zobowiazane do weryfikacji
wydanych decyzji jedynie w przypadku potrzeby dokonania zmian w sposobie monitorowania
wielkosci emisji lub dokonania zmian w instalacji lub wydania nowych zezwolen
tzw. instalacjom nowym. Uczynienie Ministra Srodowiska organem odwotawczym wplynie
pozytywnie na spdjna praktyke stosowania prawa w dziedzinie handlu uprawnieniami do

emisji.

Administrowanie systemem

Projekt ustawy powierza Ministrowi Srodowiska sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem
systemu handlu uprawnieniami do emisji. Nadzoér rozumiany jako kontrola i mozliwo$¢
wiladczego oddziatywania ma zapewni¢ spojne funkcjonowanie calego systemu. Ponadto
projekt ustawy powierza administrowanie systemem Krajowemu osrodkowi bilansowania
1 zarzadzania emisjami (KOBIZE), ktory zostat utworzony na mocy przepisow ustawy z dnia
17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji.
Krajowy osrodek przejmuje zadania Krajowego Administratora Systemu Handlu
Uprawnieniami do Emisji (KASHUE) powotanego na mocy ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r.
o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji,
a wyznaczonego rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzeénia 2005 r. w sprawie
wyznaczenia Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (Dz. U.

Nr 188, poz. 1562).

Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych

1 innych substancji powierzyta wykonywanie zdan Krajowego os$rodka Instytutowi Ochrony
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Srodowiska w Warszawie. Obecnie jest to Instytut Ochrony Srodowiska — Pafstwowy
Instytut Badawczy. Instytut ten zostal takze wyznaczony na podstawie przywolanego
w poprzednim akapicie rozporzadzenia do pelnienia zadan Krajowego Administratora
Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji. Projekt ustawy (a takze projekt ustawy o systemie
bilansowania i rozliczania wielkos$ci emisji dwutlenku siarki (SO;) i tlenkéw azotu (NOXx))
pod wzgledem zawartej w nich materii maja charakter komplementarny w stosunku do
regulacji przyjetych w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji, precyzujac zasady funkcjonowania pozostatych elementéw
systemu zarzadzania emisjami (tj. systemu bilansowania i rozliczania wielkos$ci emisji
dwutlenku siarki (SO,) itlenkéow azotu (NOx) dla duzych zrodet spalania oraz systemu
handlu uprawnieniami do emisji). Realizacja zadan publicznych w obszarze poszczegdlnych
elementdw systemu zarzadzania emisjami powinna by¢ powiazana w  warstwie
instytucjonalnej poprzez powierzenie tych zadan jednemu podmiotowi — Krajowemu
osrodkowi. Brak takiej konsolidacji instytucjonalnej z cala pewnos$cia utrudnitby skuteczne
1 sprawne funkcjonowanie systemu =zarzadzania emisjami. Projektowana ustawa jest
podporzadkowana celowi takiego wlasnie zespolenia na poziomie instytucjonalnym

wszystkich zadan publicznych nalezacych do systemu zarzadzania emisjami w Polsce.

Srodki nadzoru wykonywanego przez Ministra Srodowiska nad funkcjonowaniem systemu
zarzadzania emisjami, w tym systemu handlu uprawnieniami do emisji, zostaty

zaprojektowane w ustawie o systemie zarzadzania emisjami z 2009 r.

Krajowy osrodek opracowuje i przekazuje Ministrowi Srodowiska sprawozdanie finansowo-
-rzeczowe z wykonywania ustawowych zadan. Ponadto nadzor nad Instytutem jako
instytutem badawczym sprawuje Minister Srodowiska na zasadach okreslonych w rozdziale
7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618).
Srodki nadzoru dotyczace kontroli wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na realizacje
zadan KOBIZE przewidziane na zasadach porozumien trojstronnych dotyczacych
finansowania KOBIZE ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (NFOSIiGW), ktorych strona jest Minister Srodowiska. W ramach ww.
porozumien Instytut Ochrony Srodowiska zobowiazany jest do przeprowadzenia corocznego
audytu finansowego, sporzadzania rocznych sprawozdan z realizacji zadan finansowanych ze
srodkow NFOSiGW, udzielania wyjasnien dotyczacych sposobu realizacji porozumienia oraz
poddania si¢ kontroli ze strony Funduszu lub Ministra Srodowiska dotyczacej sposobu

wykorzystania $rodkéw przekazanych na realizacj¢ zadan. W razie uchybien co do
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okreslonego umowa zakresu zadan Instytut moze zosta¢ zobowiazany do usunigcia uchybien
w okre$lonym terminie, a w przypadku, gdy uchybienie dotyczy przeznaczenia §rodkow na
realizacj¢ zadan innych niz zadania KOBIZE, Instytut zostanie zobowiazany do zwrotu
nienaleznie wydatkowanych $rodkow wraz z odsetkami naliczanymi jak od zaleglosSci

podatkowych.

Projektowana ustawa dokonuje rozszerzenia zakresu zadan Krajowego osrodka o zadania
zwiazane z administrowaniem systemem handlu uprawnieniami do emisji. Rozszerzenie
to nastapi w trybie zmiany ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami

gazow cieplarnianych 1 innych substancji.

Uprawnienia do emisji sa utrzymywane w Krajowym rejestrze jednostek Kioto i uprawnien
do emisji, ustanowionym na mocy ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji. W ten sposob w prawie krajowym
znajdzie odzwierciedlenie instytucja skonsolidowanego rejestru, w ktorym utrzymywane sa
wszystkie rodzaje jednostek powstajacych w wyniku stosowania mechanizméw Protokotu
z Kioto oraz uprawnienia do emisji, ktore stanowia kwalifikowana forme jednostek
przyznanej emisji (AAUs). Uprawnienia do emisji powstaja z konwersji jednostek przyznanej
emisji 1 sa rozdzielane podmiotom uczestniczacym w systemie handlu uprawnieniami
do emisji. Uprawnienia do emisji (wystgpujace w obrocie pomigdzy uczestnikami
wspolnotowego systemu handlu) sa cz¢scia bilansu jednostek Kioto.

Projekt ustawy wprowadza obowiazek ponoszenia optat zwiazanych z otwieraniem
1 utrzymywaniem rachunkéw w rejestrze. Optaty te ponosiliby prowadzacy instalacje,
operatorzy statkdOw powietrznych oraz wszyscy posiadacze tzw. osobistych rachunkow
posiadania tworzonych bez zwiazku z prowadzeniem instalacji lub wykonywaniem operacji
lotniczych objetych systemem handlu. Polska skorzystala w ten sposéb z mozliwosci
wskazywanych przez Komisje Europejska, ktora tworzac przepisy regulujace zasady
funkcjonowania systemu, zalecata panstwom cztonkowskim podejmowanie takich $rodkéw,
ktére pozwola na finansowanie administrowania systemu. Dodatkowo na mozliwo$¢
pobierania optat zwigzanych z otwieraniem i utrzymywaniem rachunkéow wskazuje art. 74
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie
standaryzowanego 1 zabezpieczonego systemu rejestrow, stosownie do dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady.
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Kalkulacja wysokos$ci optaty byta oparta na analizie kosztow utrzymania i1 obstugi rachunkow

W rejestrze, w tym:

1)

2)

3)

4)

5)

zapewnienia wsparcia technicznego dla posiadaczy rachunkéw (helpdesk)

1 zwiazanych z tym koszty rozmow telefonicznych (okoto 1000 zt miesigcznie);

zapewnienia bezpieczenstwa transakcji. Od wrzesnia w zwiazku z zaleceniami
KE 1 UNFCCC (podjetymi po atakach hakerow na systemy rejestrowe panstw
cztonkowskich na poczatku 2010 r.) wprowadza si¢ dodatkowy czynnik
zabezpieczajacy, w postaci powiadomien SMS-owych (przy kazdej probie
logowania na rachunek, przy kazdym transferze uprawnien z rachunku,
potwierdzenie kazdego transferu uprawnien, umorzenia uprawnien) — koszt obstugi
takiej dodatkowej funkcji to okolo 1500 zt rocznie powiadomien SMS-owych

(nowego, zalecanego przez KE elementu systemu bezpieczenstwa transakcji);

ponoszenia kosztoéw zwiazanych z optatami licencyjnymi z tytutu aktywowania
w rejestrach nowych funkcjonalno$ci wymuszonych zmianami prawa —
rozporzadzenia rejestrowego, a w biezacym roku koszt, jaki w zw. z tym poniesiono
wyniost 50 000 euro. Koszt ten ma charakter dodatkowy w stosunku do

standardowej stawki optaty licencyjnej;

wysyltki haset dostepowych do rachunkow w rejestrze — przesytki te musza by¢
odpowiednio zabezpieczone (koszt przesytek pocztowych), oraz koszt certyfikatow

do zabezpieczenia systemu i innych.
wymiany sprz¢tu — serwerdw rejestrowych (w ubieglym roku koszt wymiany
serwero6w wyniost 60 000 zl) oraz ponoszeniem optat za kolokacje serwerdw —

25 000 zt miesiecznie.

W zwiazku z powtarzajacymi si¢ w ostatnich miesigcach probami atakow na rejestry

wspolnotowe konieczne jest wprowadzenie dodatkowych §rodkéw zabezpieczajacych polski

rejestr. Krajowy Administrator w najblizszym czasie planuje wdrozenie dodatkowego

zabezpieczenia w postaci jednorazowych haset przesytanych poprzez SMS na telefony

komoérkowe uzytkownikoéw rejestru. Pozwoli to w znaczacy sposob ograniczy¢ mozliwosé

nicautoryzowanego dostgpu do systemu.

Reasumujac optaty w zaproponowanych w projekcie ustawy wysokosciach 100 i 25 euro

pokrywaja tylko koszty zwiazane z prowadzeniem rachunku, natomiast pozostate koszty

wynikajace z dziatania i1 zabezpieczenia Krajowego rejestru pokrywane sa ze $rodkow

przeznaczonych na finansowanie systemu.
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Projekt ustawy wprowadza takze zasade swobodnego rozporzadzania uprawnieniami
do emisji. Zasada ta ma zapewni¢ zarowno swobode¢ w przenoszeniu uprawnien pomigdzy
instalacjami stanowiacymi wiasno$¢ jednego podmiotu, jak réwniez umozliwi¢ swobodny
obrot uprawnieniami do emisji. Zgodnie z zatozeniami dyrektywy 2003/87/WE,
rozporzadzanie uprawnieniami do emisji powinno by¢ prawem posiadacza tych jednostek.
Warunkiem uczestniczenia w obrocie uprawnieniami do emisji jest posiadanie rachunku
w Krajowym rejestrze jednostek Kioto i uprawnien do emisji lub rejestrze innych panstw

cztonkowskich.

Projekt dopuszcza mozliwo$¢ przenoszenia uprawnien do emisji pomigdzy okresami
rozliczeniowymi (wprowadzajac mechanizm bankingu uprawnien, o ktorym mowa w art. 13
dyrektywy 2003/87/WE). Uprawnienia do emisji, ktore nie zostaly wykorzystane w danym
okresie rozliczeniowym, zastgpuje si¢ uprawnieniami do emisji waznymi w nastgpnym
okresie rozliczeniowym. Projektowane rozwiazanie ma zapewni¢ prowadzacym instalacje
efektywne wykorzystywanie przyznanych uprawnien do emisji, a takze zapewnia zwigkszenie

puli dostepnych uprawnien do emisji w kolejnym okresie rozliczeniowym.

Rozdziat uprawnien do emisji

Projekt ustawy zaktada, ze rozdzial uprawnien do emisji pomig¢dzy prowadzacych instalacje
w okresie rozliczeniowym 2008 — 2012 begdzie odbywat si¢ w jak dotychczas w krajowym
planie rozdzialu uprawnien do emisji lub zezwoleniu. Jednym z zadan Krajowego osrodka
jest opracowanie projektu krajowego plan rozdziatu uprawnien do emisji. Zaproponowana dla
przyjecia Krajowego planu forma rozporzadzenia jest najwlasciwszym rozwigzaniem,
z uwagi na to, ze akt rozdzialu uprawnien do emisji, jakiego dokonuje panstwo w krajowym
planie, ksztaltuje sytuacj¢ prawna jednostek — prowadzacych instalacje uczestniczace
w systemie. Nalezy zauwazyC, ze wszystkie plany rozdzialu uprawnien do emisji,
przyjmowane od poczatku funkcjonowania systemu, miaty formg rozporzadzenia Rady
Ministrow. Jednocze$nie wymagania procesu legislacyjnego stosowane przy przyjmowaniu
rozporzadzen zapewniaja, w przypadku uchwalania rozporzadzenia w sprawie przyjgcia
Krajowego planu, przejrzystos¢ metodologii rozdzialu uprawnien, a takze daja

zainteresowanym podmiotom mozliwos$¢ udzialu w konsultacjach oraz zgtaszania uwag.

Projekt krajowego planu przygotowuje si¢ na podstawie przekazywanych przez

prowadzacych instalacje informacji okreslonych w drodze rozporzadzenia ministra
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wiasciwego do spraw Srodowiska. Zebrane informacje stanowia podstaw¢ do zdefiniowania

rzeczywistych potrzeb poszczegdlnych sektoréw przemystu.

Projekt krajowego planu jest udostepniany w ramach konsultacji spotecznych, aby zapewni¢
wszystkim zainteresowanym podmiotom mozliwo$¢ zapoznania si¢ z jego trescia oraz
zgloszenia uwag 1 wnioskow. Po zakonczeniu konsultacji oraz po dokonaniu uzgodnienia
z cztonkami Rady Ministrow projekt Krajowego planu jest notyfikowany Komisji
Europejskiej. Po zaakceptowaniu przez Komisj¢ Europejska, Rada Ministrow przyjmuje
krajowy plan na okres rozliczeniowy 2008 — 2012 r. w drodze rozporzadzenia.
Ugruntowana praktyka Komisji jest zadanie, by projekty aktow prawnych byty notyfikowane
Komisji na takim etapie krajowej procedury legislacyjnej, aby uzna¢ je za ostateczne (nie
mozna byto wprowadzi¢ do nich zmian przed ewentualnymi zmianami wynikajacymi z uwag
Komisji). Ma to wykluczy¢ sytuacje, w ktorych projekt aktu zostaje notyfikowany Komisji,
a nastepnie, w trakcie badania go przez Komisjg, panstwo wprowadza do niego kolejne
zmiany. Skutkuje to konieczno$cia przedstawienia Komisji nowej wersji projektu
do przeprowadzenia oceny. W zwiazku z powyzszym w polskiej praktyce legislacyjnej
przyjgto, ze projekty aktow prawnych, ktore wymagaja akceptacji Rady Ministrow,
sa notyfikowane Komisji po ich zaakceptowaniu przez Rade Ministréw. Procedura notyfikacji
krajowego planu rozdzialu uprawnien ma swoje zrodto w przepisach dyrektywy 2003/87/WE.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE: , Kazde panstwo cztonkowskie opracowuje
krajowy plan przydzialow wskazujacy catkowita ilos¢ pozwolen, ktdre ma zamiar rozdzieli¢
w odniesieniu do tego okresu oraz sposob, w jaki proponuje je rozdzieli¢”, a nastgpnie
zgodnie z art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE notyfikuje go Komisji.
Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, Krajowy plan okresla:
1) catkowita liczbg uprawnien do emisji przeznaczonych do rozdzialu w danym okresie
rozliczeniowym;
2) calkowita liczbg¢ uprawnien do emisji dla poszczegdlnych rodzajéow instalacji
objetych systemem;
3) wykaz instalacji wraz z przyznana im liczba uprawnien do emisji na poszczegdlne
lata okresu rozliczeniowego;

4) liczbg uprawnien do emisji, jakie w okresie rozliczeniowym beda stanowi¢ krajowa
rezerw¢ uprawnien do emisji dla instalacji nowych i tych, w ktérych dokonano

zmiany w instalacji;
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5) liczbe lub procentowy udziat jednostek poswiadczonej redukcji emisji 1 jednostek
redukcji emisji, ktére prowadzacy instalacje¢ moze wykorzysta¢ do rozliczenia
rocznej wielko$ci emisji oraz sposob wykorzystania tych jednostek w okresie
rozliczeniowym;

6) liczbg¢ uprawnien do emisji, ktore stanowia rezerwg dla projektow wspdlnych
wdrozen posiadajacych listy zatwierdzajace, ktore powoduja obnizenie emisji
dwutlenku wegla (CO;) w instalacjach objetych systemem.

Ponadto w $wietle decyzji KE z dnia 19 kwietnia 2010 r. dotyczacej krajowego planu
rozdzialu uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych zgloszonego przez Polske dnia
8 kwietnia 2010 r. zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w ramach rezerwy na instalacje nowe nalezalo uwzgledni¢ dodatkowa rezerwg dla instalacji
istniejacych zidentyfikowanych na podzniejszym etapie i na projekty wspdlnych wdrozen
zwane tez ,projektami JI”. Propozycja utworzenia przez Polsk¢ takiej rezerwy zostala

zaakceptowana we wspomnianej decyzji Komisji.

W projekcie ustawy zaproponowano, aby rozdziatl uprawnien do emisji z krajowej rezerwy
dokonywany byl z uwzglednieniem stosowanej technologii produkcyjnej, informacji
dotyczacych najlepszych dostgpnych technik, prognozowanej wielkosci produkcji oraz
wskaznikow emisji wynikajacych z relacji wielkosci emisji z instalacji objetej systemem do
wielkos$ci produkcji lub ilo$ci wykorzystanych surowcoéw, materialow lub paliw. Krajowy
osrodek zobowiazano do informowania spoleczenstwa za posrednictwem strony internetowe;j
o liczbie uprawnien do emisji dostgpnych w krajowej rezerwie, a ministra wtasciwego do
spraw srodowiska do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, warunkow i sposobu rozdzialu
uprawnien do emisji z tej rezerwy.

Projektowana ustawa wprowadza rowniez regulacje dotyczace procedury przekazywania
uprawnien do emisji na rachunki podmiotow realizujacych projekty wspdlnych wdrozen
(projekty JI), dla ktérych zostala utworzona rezerwa na zatwierdzone projekty JI. Chodzi tu
o szczegolna kategorig projektow JI, ktore wptywaja na obnizenie emisji z instalacji objgtych
systemem. Projektowane przepisy stanowia w tym wzgledzie uzupelienie wymagan
formalnych przyjetych na gruncie ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazow cieplarnianych 1innych substancji. Przepisy tej ustawy wprowadzaja
uwarunkowania formalne co do przekazywania jednostek redukcji emisji podmiotom
realizujacym projekty wspolnych wdrozen o charakterze uniwersalnym. Potrzeba stworzenia

na gruncie projektowanej ustawy uzupetniajacych uregulowan zostata spowodowana tym,

www.inforlex.pl 16



ze w $wietle decyzji KE z dnia 13 listopada 2006 r. w sprawie zapobiegania podwojnemu
liczeniu redukcji emisji gazow cieplarnianych w ramach wspdlnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w przypadku projektéw realizowanych w ramach protokotu z Kioto, panstwa cztonkowskie
zostaly zobligowane do podjecia okreslonych dziatan w kierunku zapobiegania efektowi
tzw. podwdjnego liczenia, polegajacego na tym, ze zmniejszenie emisji CO, w instalacji
nalezacej do systemu handlu na skutek realizacji projektu JI nie znajdowatoby
odzwierciedlenia w wielkosci przydziatu uprawnien do emisji dla tej instalacji. Stad panstwa
cztonkowskie zostaly zobowiazane do stworzenia specjalnej rezerwy uprawnien do emisji na
zatwierdzone projekty JI, ktére w przypadku wystapienia efektu redukcji emisji w instalacji
objetej] systemem bylyby wydawane nie prowadzacemu instalacjg, a podmiotowi

realizujacemu projekt.

Wydanie uprawnien do emisji z rezerwy na zatwierdzone projekty JI nastgpowatoby
na wniosek realizujacego projekt, analogicznie do przepisow art. 50 ustawy o systemie
zarzadzania, z tym ze wniosek taki moglby zosta¢ ztozony najp6zniej do dnia 31 grudnia
2012 r. z uwagi na koniec okresu rozliczeniowego, na ktory zostaje przyjety krajowy plan,

a w jego ramach wspomniana rezerwa.

Projektowana ustawa przewiduje tez regulacje dotyczace ,uwalniania” z rezerwy
na zatwierdzone projekty JI niewykorzystanych uprawnien do emisji. Potrzeba stworzenia
przepisow w tym zakresie zostala z kolei spowodowana tym, ze w przypadku
niezrealizowania projektu JI, ktéry miat wptyna¢ na redukcj¢ emisji w instalacji objetej
systemem lub w przypadku uzyskania w zwiazku z realizacja projektu mniejszych reduke;ji
emisji, niz poczatkowo zakladane, na koniec okresu rozliczeniowego w rezerwie pozostatyby
niewykorzystane uprawnienia do emisji (ktore podlegatyby umorzeniu). Mechanizm
,uwalniania” uprawnien z rezerwy na zatwierdzone projekty JI ma umozliwi¢ prowadzacym
instalacje, ktore na skutek wymienionych wyzej okolicznosci nie osiagnely zaktadanych
redukcji, uzyskanie dodatkowych uprawnien na pokrycie niedoboru uprawnien do emisji
(w zwiazku z nieosiagnigciem redukcji). Niewykorzystane uprawnienia do emisji z rezerwy
na zatwierdzone projekty JI beda ,,uwalniane” na wniosek prowadzacego instalacje,
kierowany do ministra wlasciwego do spraw srodowiska. Minister wydaje w tej sprawie
decyzje po zasiggnigciu opinii Krajowego os$rodka. Wymdg zasiggania opinii Krajowego
osrodka jest uzasadniony tym, ze do jego zadan, na gruncie nowelizowanej ustawy o systemie

zarzadzania emisjami, ma naleze¢ monitorowanie realizacji projektow wspolnych wdrozen.
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Prowadzacy instalacje, ktore zostana objete systemem od dnia 1 stycznia 2013 r., przekazuja
do Krajowego os$rodka informacje o wielkosci emisji za lata 2005 — 2009. Przekazane przez
Krajowy os$rodek informacje minister wtasciwy do spraw srodowiska, nie pdzniej niz do
konca 2010 r., przekazuje Komisji Europejskiej. Zabieg ten umozliwi realizacj¢ postanowien
art. 9a ust. 2 dyrektywy 2009/29/WE. Informacje, o ktérych mowa w niniejszym akapicie,
zebrane ze wszystkich panstw cztonkowskich zostana przez Komisje wykorzystane do
obliczenia catkowitej puli uprawnien do emisji, jaka bgdzie dostgpna w kolejnym okresie
rozliczeniowym w catej Unii Europejskie;.

Z uwagi na to, ze przewidziane prawem Unii Europejskiej terminy wykonywania pewnych
obowiazkow uptyngty, nim ustawa implementujaca dyrektywe 2009/29/WE wejdzie w zycie,
w projektowane] ustawie zrezygnowano z ich szczegélowej regulacji. Polska dopelnita
obowiazku przekazania informacji w okreslonym w dyrektywie terminie, stad obowiazek
okreslony w art. 9a dyrektywy 2003/87/WE zostat wykonany przed wejsciem w Zycie ustawy
(KOBIZE przekazat te dane Ministrowi Srodowiska w dniu 21 czerwca 2010 ., a Minister
Srodowiska wystal do Komisji Europejskiej pismem z dnia 5 lipca 2010 r.). Zaproponowany
w projekcie ustawy ogolny przepis ma na celu jedynie wykazanie, ze Polska dopehita
rowniez obowiazku implementacji przepisu prawa unijnego do prawa polskiego (art. 9a

zmienionej dyrektywy 2003/87/WE).

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci wskazuje sytuacje, w ktorych
postanowienia dyrektyw moga znalez¢ bezposrednie zastosowanie. Zgodnie z ugruntowanym
stanowiskiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, jezeli przepisy dyrektywy wydaja
si¢ by¢, odnosnie do ich tresci, bezwarunkowe 1 wystarczajaco precyzyjne, jednostka moze
polegac na tresci takich przepisow.

Projektowana ustawa dokonuje wiaczenia do systemu handlu uprawnieniami do emisji
operacji lotniczych, ktore rozpoczynaja si¢ lub koficza na terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej. Zgodnie z harmonogramem dyrektywy operatorzy statkdéw powietrznych
od poczatku 2010 r. maja obowiazek monitorowania emisji i liczby tonokilometrow
pochodzacych z operacji lotniczych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo braku
implementacji  dyrektywy 2008/101/WE, operatorzy statkbw powietrznych zostali
powiadomieni o nalozonych na nich obowiazkach wynikajacych z aktow przepisow prawa
Unii Europejskiej. Minister Srodowiska otrzymuje wnioski o zatwierdzenie planow
monitorowania wielkosci emisji 1 liczby tonokilometrow. Obecnie trwa merytoryczno-

-techniczna ocena plandw monitorowania emisji rocznych i tonokilometréw dla operatorow
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statkow powietrznych, sporzadzanych zgodnie z przepisami decyzji Komisji nr 2009/33/WE
z dnia 16 kwietnia 2009 r. zmieniajacej decyzj¢ 2007/589/WE w zakresie wlaczenia
wytycznych dotyczacych monitorowania i sprawozdawczosci w odniesieniu do emisji oraz
danych dotyczacych tonokilometrow zwiazanych z dzialalnoécia lotnicza. Z uwagi na
przyjecie na gruncie dyrektywy 2009/29/WE odmiennych zasad przydziatu uprawnien do
emisji w kolejnym okresie rozliczeniowym oraz konieczno$¢ wykonania przez panstwa
cztonkowskie czynno$ci zwiazanych z okresleniem wielkosci nieodplatnych przydzialow
uprawnien do emisji na okres 2012 — 2020 jeszcze w czasie trwania biezacego okresu
rozliczeniowego projektowana ustawa tworzy podstawy prawne do podejmowania tych
czynnosci. W okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym si¢ od dnia 1 stycznia 2013 r. beda
obowiazywaty ujednolicone w catej UE zasady przydziatu nieodptatnych uprawnien do emisji
dla wszystkich instalacji objgtych systemem — okre§lone zgodnie z przepisami
wykonawczymi wydanymi przez Komisj¢ Europejska na podstawie art. 10a dyrektywy
2003/87/WE. W wykazie instalacji powinny si¢ znalez¢ takze te instalacje wytwarzajace
energi¢ elektryczna, ktorym w trybie derogacji przewidzianej w art. 10c dyrektywy zostana
przyznane nieodptatne uprawnienia do emisji. Panstwa czlonkowskie maja obowiazek
sporzadzenia wykazu wszystkich instalacji objetych w kolejnym okresie rozliczeniowym
systemem wraz z przyznang im liczba uprawnien do emisji 1 notyfikowania go Komisji
Europejskiej najpodzniej do dnia 30 wrze$nia 2011 r. Komisja jednak zastrzega sobie prawo

zgloszenia zastrzezen co do wpisania do wykazu okreslonych instalacji.

Ustawa realizuje zatozenie, ze projekt wykazu instalacji objgtych systemem zostanie
przygotowany przez dwa podmioty: Krajowy osrodek w zakresie instalacji objgtych
systemem oraz ilo$ci uprawnien, ktore zostana przyznane tym instalacjom, z wylaczeniem
instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczna, natomiast minister wilasciwy do spraw
srodowiska, dziatajac w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki, opracuje
projekt wykazu obejmujacego instalacje wytwarzajace energi¢ elektryczna, ktoérym
na zasadach okreslonych w art. 10c dyrektywy zostang przyznane przejsciowo nieodptatne
uprawnienia do emisji. Krajowy osrodek przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw

srodowiska projekt wykazu, ktory oba wykazy uzgadnia z cztonkami Rady Ministrow.

Powierzenie ministrowi do spraw §rodowiska zadania polegajacego na opracowaniu projektu
wykazu dla instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczna zwiazane jest z konieczno$cia
zapewnienia realizacji tego zadania w $cistej wspotpracy z resortem gospodarki, do ktérego

naleza sprawy energetyki i bezpieczenstwa energetycznego. Nalezy zauwazy¢, ze dokument
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ten bedzie miat kluczowe znaczenie dla sektora energetycznego. Nowa dyrektywa przyjmuje
zatozenie, ze wytworcy energii w kolejnym okresie rozliczeniowym beda zasadniczo
zmuszeni do zakupu catego wolumenu uprawnien do emisji na rynku. Derogacja
przewidziana w art. 10c ma stworzy¢ podstawe przedtuzenia mozliwosci nieodptatnego

przyznawania uprawnien instalacjom sektora elektroenergetycznego przez kolejnych 8 lat.

Wykazy sa przyjmowane przez Rad¢ Ministréw w drodze rozporzadzenia. Rada Ministrow

bierze pod uwage ewentualne zastrzezenia zgloszone przez Komisj¢ Europejska.

W kolejnym rozdziale projektu ustawy znalazly si¢ przepisy dotyczace przyznawania

uprawnien do emisji dla operatorow statkdw powietrznych i prowadzacych instalacje.

Przydzial uprawnien do emisji operatorom statkdw powietrznych

Podobnie jak w przypadku prowadzacych instalacje réwniez operatorom statkow
powietrznych przyznaje si¢ uprawnienia do emisji, jednakze na odmiennych zasadach.
Postgpowanie w sprawie przyznania uprawnien do emisji operatorowi statku powietrznego

sktada si¢ z trzech gtownych etapow:

1) ztozenie przez operatora wniosku do ministra wlasciwego do spraw $rodowiska,

ktory zgromadzone wnioski przekazuje Komisji Europejskie;j;

2) w rezultacie ich analizy, Komisja Europejska wydaje decyzj¢ skierowana do panstw
cztonkowskich, okres§lajaca informacje 1 dane stuzace obliczeniu wielkosci
przydziatbw uprawnien do emisji, w szczeg6lnosSci ustala ona wzorzec
poréwnawczy, wykorzystywany do obliczenia indywidualnych przydziatow
uprawnien do emisji;

3) w oparciu o wspomniang decyzj¢, minister wtasciwy do spraw $rodowiska oblicza
i publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o catkowitej liczbie
uprawnien do emisji przyznanych na okres rozliczeniowy operatorowi statku
powietrznego oraz o liczbie uprawnien do emisji przyznanych na kazdy rok okresu
rozliczeniowego.

Odnoszac si¢ do drugiego etapu przyznawania uprawnien (decyzja Komisji Europejskiej),
nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 1 pkt 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu

uwzglednienia dzialalnos$ci lotniczej w systemie handlu przydzialami emisji gazow
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cieplarnianych we Wspolnocie, Komisja Europejska oblicza 1 podejmuje decyzj¢ okreslajaca
wzorzec poréwnawczy, ktory ma by¢ wykorzystywany przy nieodplatnym przyznawaniu
uprawnien do emisji operatorom statkow powietrznych, ktéorych wnioski o przydziat
uprawnien zostaly przedtozone Komisji. Ponadto, zgodnie z trescia dyrektywy, wzorzec
poréwnawczy wyrazony liczba przydzialdow na tonokilometr wylicza si¢ poprzez podzielenie
liczby przydziatow, ktoére maja zosta¢ przyznane w danym okresie nieodptatnie, przez sume
tonokilometréw podanych we wnioskach przedtozonych Komisji. Z przytoczonego powyzej
przepisu dyrektywy wynika, brak szczegoélnej procedury dla okreslania przez Komisjg
Europejska wzorca poréwnawczego. Jest on, jak stanowi dyrektywa, jedynie okreslany
w decyzji Komisji Europejskiej. Wzorzec poréwnawczy stanowi zatem ogolnowspdlnotowy
wskaznik, w oparciu o ktory panstwa administrujace okreslaja catkowita liczbg uprawnien do
emisji przyznanych na okres rozliczeniowy poszczegdlnym operatorom statkow
powietrznych, a takze liczb¢ uprawnien do emisji przyznanych na kazdy rok okresu
rozliczeniowego. Decyzja Komisji Europejskiej okreslajaca wzorzec pordéwnawczy bedzie co
najmniej notyfikowana panstwom cztonkowskim, a zapewne zostanie tez opublikowana w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Wedle przedstawionego schematu dziatania przebiega zardwno postgpowanie zmierzajace
do przyznania uprawnien do emisji z gory na caty okres rozliczeniowy, jak i na czg§¢ okresu,
juz w jego trakcie, tzn. ze specjalnej rezerwy. W tej ostatniej sytuacji przydzial ma charakter
jednorazowy, a wigc postepowanie odbywa si¢ tylko raz na poziomie catej UE i nastepuje

w trzecim roku okresu rozliczeniowego.

Poza wspomnianymi juz podobienstwami, wprowadzone tryby postgpowania sa zblizone
do siebie w kilku innych aspektach. Uruchamiane sa na wniosek operatora statku
powietrznego, ktoéry musi spetnia¢ okreslone wymagania formalne. Jezeli minister wlasciwy
do spraw $rodowiska stwierdzi, ze wniosek nie czyni zado$¢ okreslonym wymaganiom w tym
zakresie, wzywa operatora do usunigcia brakow, pod rygorem pozostawienia wniosku bez
rozpatrzenia. Z zadaniem przyznania uprawnien zwigzany jest obowiazek uiszczenia
tzw. ,,oplaty rejestracyjnej” w wysokosci stanowiacej rownowartos¢ 100 euro, w przeliczeniu
na ztote polskie, ktora stanowi przychdd budzetu panstwa. Po zakonczeniu post¢gpowania
uprawnienia do emisji przyznane operatorom statkdéw powietrznych sa przekazywane na ich
rachunki w rejestrze, zasadniczo do dnia 28 lutego kazdego roku.

Zasygnalizowana juz wczesniej roznica pomi¢dzy omawianymi rodzajami trybow, sprowadza

si¢ do materialnych przestanek przyznania uprawnien do emisji. Podczas gdy pierwszy tryb
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stosuje si¢ do operatorow juz wykonujacych operacje lotnicze przed rozpoczgciem okresu
rozliczeniowego (ktére bgda nadal odbywac si¢ w jego toku), to drugi tryb (specjalnej
rezerwy) obejmuje przypadki podjecia wykonywania operacji lotniczych po rozpoczgciu
okresu rozliczeniowego, oraz odpowiedniego wzrostu liczby tonokilometréw w odniesieniu
do operatorow, ktorym juz przyznano uprawnienia do emisji w ramach trybu pierwszego.
Doktadniej rzecz biorac, zasoby uprawnien do emisji zgromadzone w specjalnej rezerwie
przeznaczone sa dla takiego operatora statku powietrznego, ktory spetnia jeden z ponizszych

warunkow:

1) rozpoczat wykonywanie operacji lotniczych objetych systemem po zakonczeniu
roku monitorowania, o ile nie stanowi to kontynuacji operacji lotniczych

wykonywanych uprzednio przez innego operatora statku powietrznego albo

2) $rednioroczny wzrost liczby tonokilometréw pomig¢dzy rokiem monitorowania,
a drugim rokiem okresu rozliczeniowego wynosi ponad 18 %, pod warunkiem, ze
nie jest on nastgpstwem operacji lotniczych wykonywanych uprzednio przez innego

operatora statku powietrznego.

W tym kontekscie warto podkresli¢, ze specjalna rezerwa peini identyczna funkcje, jak
krajowa rezerwa uprawnien do emisji dla prowadzacych instalacje — chodzi o zapewnienie
dostgpu do uprawnien do emisji dla operatorow, ktorzy dopiero w trakcie okresu
rozliczeniowego stali si¢ uczestnikami systemu handlu uprawnieniami do emisji, a takze dla
tych, ktorych dziatalno$¢ polegajaca na realizowaniu operacji lotniczych rozwingta sig,
poprzez wzrost Sredniorocznej liczby tonokilometrow z tych operacji. Specjalng rezerwa nie
dysponuje samodzielnie dane panstwo czlonkowskie, lecz jest ona wspdlna dla catej UE
i zarzadza nia przede wszystkim Komisja Europejska, za§ kompetencje wiadz panstwowych
dotyczace przyznawania uprawnien z tej rezerwy sa w duzej mierze czysto wykonawcze,

o czym szerzej bedzie mowa nizej.

Za zastosowaniem przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska formy dziatania, jaka jest
czynno$¢ materialno-techniczna, przemawiaja przepisy zawarte w dyrektywie 2008/101/WE.
Zgodnie z art. 3e ust. 4 i art. 3f ust. 7 panstwa cztonkowskie obliczaja i publikuja liczbe
uprawnien do emisji dla kazdego operatora statku powietrznego. Jednakze panstwo
cztonkowskie jest zwiazane postanowieniami zawartymi w decyzjach Komisji Europejskie;,
a zwlaszcza wzorcem porownawczym, wydawanych w zwiazku z przydzialem uprawnien do
emisji, co w konsekwencji oznacza brak swobody panstwa cztonkowskiego przy ustalaniu

przydziatu uprawnien do emisji dla operatora statku powietrznego. Biorac powyzsze pod
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uwage, wyze] wskazana forma dziatania ministra wtasciwego do spraw $rodowiska jest
w pelni uzasadniona. Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270) czynnosci
materialno-techniczne podlegaja kontroli sadu administracyjnego. W kazdym przypadku, gdy
operator statku powietrznego uzna, ze czynno$¢ obliczenia liczby uprawnien do emisji
narusza prawo, moze skierowa¢ do Ministra Srodowiska, w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym dowiedziata si¢ o podjeciu czynnosci, zadanie usunig¢cia naruszenia prawa, a jesli
okaze si¢ ono nieskuteczne, moze nastgpnie wnie$¢ skarge do wilasciwego Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego. Operator statku powietrznego nie bedzie mogt zaskarzy¢ do sadu
administracyjnego samego wzoru obliczania liczby uprawnien do emisji, poniewaz okreslita
go Komisja Europejska, ale poprawno$é¢ przeprowadzonych przez Ministra Srodowiska

obliczen rachunkowych.

Pomimo tego, ze metoda obliczania wielko$ci przydziatu uprawnien do emisji dla operatorow
statkbw powietrznych jest podyktowana przepisami dyrektywy 2008/101/WE 1 panstwo
cztonkowskie nie dysponuje w tym wzgledzie istotna swoboda, to fakt ten nie wyklucza
mozliwosci kwestionowania tej metody przez operatora na drodze sadowej. W razie
zaskarzenia omawianej czynnos$ci ministra wtasciwego do spraw §rodowiska — opierajacej si¢
na tej metodzie obliczenia przydzialu — do sadu administracyjnego, sad rozpoznajacy skarge
moze zwroci¢ si¢ z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej o oceng waznoSci badz dokonanie wyktadni przepisow dyrektywy
2008/101/WE, ktore reguluja zagadnienia metody obliczania wielko$ci przydziatu uprawnien
do emisji (art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Rozstrzygnigcie Trybunatu
wiaze sad krajowy i dlatego moze wplyna¢ na wynik kontroli sadowo-administracyjnej
zaskarzonej czynno$ci ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

Dla operatorow statkow powietrznych zasady sprzedazy uprawnien do emisji w drodze aukcji
okresla rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie
harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostalych aspektéw sprzedazy na aukcji
uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajacej system handlu przydziatami do emisji gazow
cieplarnianych we Wspdlnocie.

Uprawnienia do emisji ze specjalnej rezerwy, ktore nie zostaly rozdzielone w trybie
okreslonym w art. 23 projektu ustawy, sa przeznaczone do sprzedazy w drodze aukcji. Srodki

pieni¢zne uzyskane z aukcji stanowia dochod budzetu panstwa.
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Z tego wzgledu mozna odwota¢ si¢ bezposrednio do wskazanego rozporzadzenia. Majac na
uwadze zlozonos$¢ zagadnien zwiazanych z wiaczeniem operacji lotniczych wykonywanych
przez operatorow statkow powietrznych do systemu handlu uprawnieniami do emisji,
zarowno wzgledy legislacyjne, jak 1 praktyczne spowodowaly, ze regulacje dotyczace
przyznawania uprawnien do emisji zawarte w art. 22 projektowanej ustawy beda mialy
zastosowania wprost w okresach rozliczeniowych rozpoczynajacych si¢ od dnia 1 stycznia
2021 r. W rozdziale zawierajacym przepisy przejsciowe znalazly si¢ zmodyfikowane
regulacje umozliwiajace operatorom statkow powietrznych, obecnie przypisanym do Polski
jako panstwa administrujacego, wykonanie nakreslonych w tzw. dyrektywie lotniczej

(2008/101/WE) obowiazkéw zwiazanych z uzyskaniem bezptatnych uprawnien do emis;ji.

Projekt ustawy zawiera takze regulacje dotyczaca szczegdlowych zasad przyznawania
uprawnien do emisji dla instalacji. Uprawnienia do emisji sa przyznawane kazdej instalacji
objgtej systemem na poszczegdlne lata okresu rozliczeniowego. Uprawnienia sa przyznawane
w krajowym planie, a dla instalacji nowych lub w przypadku dokonania zmiany w instalacji
uprawnienia do emisji sa przyznawane w zezwoleniu. W zezwoleniu przyznane sa
uprawnienia z krajowej rezerwy, zgodnie z zasadami opisanymi w art. 17 projektu ustawy.
Szczegotowe warunki 1 sposob wydawania uprawnien z rezerwy bedzie uszczegdtowiony
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska, do wydania ktérego upowaznia ww. przepis.
Z uwagi na fakt, ze zapotrzebowanie na przydziat uprawnien do emisji jest wyzsze niz liczba
uprawnien, ktére stanowia krajowa rezerw¢ 1 moga by¢ przyznane, zasadne jest zawarcie w
projekcie przedmiotowej delegacji. Takie rozwiazanie jest réwniez zgodne z art. 11 ust. 3
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz

zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE.

Ustawa modyfikuje zasady wnoszenia oplaty za wprowadzanie dwutlenku wegla
do powietrza. Dotychczasowe zasady wnoszenia oplat przyj¢te w ustawie z dnia 22 grudnia
2004 r. zakladaja, ze prowadzacy instalacj¢, ktéremu przyznano uprawnienia do emisji,
uiszcza optatg w wysokosci rownej iloczynowi uprawnien do emisji przyznanych na pierwszy
rok okresu rozliczeniowego i jednostkowej stawki optaty za wprowadzanie do powietrza
substancji, na ktorych emisj¢ prowadzacy instalacj¢ uzyskatl uprawnienia, okre$lonej
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 291 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony

srodowiska. Tak sformutowany zakres obowiazku oplatowego nie pozwala na pobieranie

www.inforlex.pl 24



optat w zwiazku z przyznaniem uprawnien do emisji w kolejnych latach okresu
rozliczeniowego, cho¢by bylyby to uprawnienia przyznane po raz pierwszy prowadzacemu
instalacj¢ w danym okresie rozliczeniowym (przydzial uprawnien w zezwoleniu instalacjom
nowym 1 instalacjom, w ktérych dokonano zmiany). Proponowana regulacja ma zachowac
zasade ponoszenia oplat w zwiazku z przyznaniem uprawnien instalacji na pierwszy rok
okresu rozliczeniowego, jednak rozszerza ten obowiazek na uprawnienia przyznane na
pierwszy rok uczestnictwa instalacji w systemie (w przypadku instalacji nowych) oraz

uprawnienia przyznane na pierwszy rok w zezwoleniu w przypadku zmiany w instalacji.

Sposdb obliczenia wysokosci naleznej optaty nie ulegl zmianie. Prowadzacy instalacje
samodzielnie dokonuja obliczenia wysoko$ci optaty, mnozac liczb¢ uprawnien do emisji
przez jednostkowa stawke optaty za wprowadzanie gazéw Ilub pylow do powietrza,
dotyczacej dwutlenku wegla (CO,), obowiazujaca w roku poprzednim, z tym zastrzezeniem,
ze w przypadku instalacji nowych lub zmienianych okreslenie wysoko$ci naleznej optaty
nastgpuje w decyzji wlasciwego organu. Analogicznie jak w przypadku ustawy z dnia
22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cieplarnianych
1 innych substancji przyjeto zalozenie, ze prowadzacy instalacjg, ktory uiscit optatg za
wprowadzanie CO, do powietrza, na ktérego emisj¢ uzyskal uprawnienia do emisji, nie
ponosi w tym roku okresu rozliczeniowego optat za emisj¢ tej ilosci dwutlenku wegla na
zasadach okreslonych w przepisach Prawa ochrony $rodowiska.

Nalezy dodaé, ze prowadzacy instalacje, ktorzy wniesli oplatg po wejSciu w zycie
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przyjecia KPRU na lata 2008 — 2012, nie beda

ponosili ponownie oplaty na zasadach okreslonych w projektowanej ustawie.

Projektowana ustawa nie naktada analogicznych optat na operatoréw lotniczych, zgodnie
z zalozeniami lezacymi u podstaw decyzji Unii Europejskiej o wlaczeniu lotnictwa
do wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji, wyrazonej ostatecznie
w dyrektywie 2008/101/WE. Wlaczenie do systemu operacji lotniczych jest podstawowym
ijedynym mechanizmem ograniczania emisji gazow cieplarnianych w tym sektorze
na terytorium Unii Europejskiej. W punkcie 6 Komunikatu Komisji Europejskiej
z27.09.2005 r. pt. ,,Ograniczenie wptywu lotnictwa na zmiany klimatyczne” (COM (2005)
459 koncowy) opowiedziano si¢ wyraznie za przyjgciem wariantu rozszerzenia systemu
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) na sektor lotniczy z jednoczesnym odrzuceniem

opcji podatkow oraz optat z tytutu emisji dwutlenku wegla.
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Dzialanie to nie narazi Polski na negatywne reakcje oraz kroki prawne ze strony krajow
trzecich, bgdace konsekwencja naruszenia postanowien rezolucji Zgromadzenia ICAO
A36-22 z 2007 r., ktora wzywa panstwa do powstrzymania si¢ od jednostronnego
wprowadzania optat za emisje gazow cieplarnianych (zalacznik L punkt 1 lit. a rezolucji).
Ponadto ustanowienie optaty wprowadzitoby powazne ryzyko reperkusji ze strony Komisji
Europejskiej oraz innych panstw cztonkowskich wzgledem Polski, gdyz powodowatoby
dodatkowe pogorszenie skomplikowanej sytuacji migdzynarodowej Unii Europejskiej
wzgledem panstw trzecich bgdacych stronami Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym, wynikajace z negatywnej oceny ze strony niektorych panstw trzecich wdrozenia
wspolnotowego systemu handlu emisjami (EU ETS) wbrew postanowieniom wyzej
wymienionej rezolucji.

Kolejny rozdziat projektu ustawy zawiera regulacje dotyczace sposobu przeprowadzania
aukcji uprawnien do emisji. Warto takze zaznaczy¢, ze od 2013 r. panstwa cztonkowskie sa
zobowiazane sprzedawa¢ na aukcji wszystkie uprawnienia do emisji, ktore nie zostana
przydzielone. To zobowiazanie odnosi si¢ jednak do uprawnien, ktére beda wazne w

III okresie rozliczeniowym.

W przepisach projektowanej ustawy przyjeto, ze na aukcje zostana przeznaczone uprawnienia
do emisji z puli rezerwy dla instalacji nowych i tych, w ktérych dokonano zmiany w
instalacji, oraz rezerwy przeznaczonej na zatwierdzone projekty wspolnych wdrozen, ktére
nie zostana wykorzystane do dnia 31 grudnia 2012 r. Projektowana regulacja dotyczaca
zbywania uprawnien do emisji w drodze aukcji wynika z prawa panstwa cztonkowskiego
wyrazonego w art. 10 dyrektywy 2003/87/WE. Panstwo cztonkowskie moze zby¢ w drodze
aukcji do 10 % uprawnien do emisji w pigcioletnim okresie rozliczeniowym, ktory rozpoczat
si¢ z dniem 1 stycznia 2008 r. Jezeli panstwo czlonkowskie nie skorzysta z tej mozliwosci
i nie wprowadzi mechanizmu aukcyjnego w swoim prawie, niewykorzystane uprawnienia do
emisji znajdujace si¢ w rezerwach na koniec okresu rozliczeniowego ulegna zgodnie
z przepisami dyrektywy 2009/29/WE umorzeniu. Jedynie bowiem uprawnienia, ktore znajda
si¢ na rachunkach w rejestrze (inny niz rachunek panstwa czlonkowskiego) maja zdolnosé
konwersyjna, mozna je bedzie przeksztalci¢ na uprawnienia wazne w kolejnym okresie
rozliczeniowym. Sprzedaz uprawnien jest jedynym mechanizmem zwigkszenia puli
uprawnien pozostajacych do dyspozycji przedsigbiorcow w  kolejnym  okresie

rozliczeniowym.
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Przepisy zawarte w projekcie ustawy odnosza si¢ do sprzedazy uprawnien waznych w II
okresie rozliczeniowym. Ze wzgledu na pochodzenie uprawnien (niewykorzystane
uprawnienia z rezerwy na nowe instalacje i1 z rezerwy na zatwierdzone projekty JI) nalezy si¢
spodziewa¢, ze ich ilo$¢ przeznaczona do sprzedazy za posrednictwem aukcji bedzie
stosunkowo niewielka, aukcja stanowi zatem jedynie ewentualna mozliwos¢

rozdysponowania pozostalych w rezerwach uprawnien do emisji.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepisy dyrektywy 2003/87/WE nie narzucaja zadnych ram
proceduralnych co do sposobu sprzedazy uprawnien z okresu 2008 — 2012 (I okresu),
wskazujac jedynie goérna granice puli uprawnien, ktore panstwo cztonkowskie moze
przeznaczy¢ do sprzedazy w biezacym okresie rozliczeniowym (10 % catkowitego limitu
uprawnien okre$lonego w KPRU na dany okres), zatem brak jest prawnego nakazu
postugiwania si¢ formuta aukcji uregulowana w rozporzadzeniu aukcyjnym. Przepisy
rozporzadzenia odnosza si¢ wprost jedynie do uprawnien do emisji przeznaczonych dla
sektora lotniczego oraz uprawnien III okresu rozliczeniowego (waznych od 1 stycznia
2013 r.). Dodatkowo wybdér ram proceduralnych aukcji na wzor proponowany
w rozporzadzeniu aukcyjnym jest w chwili prac nad projektem ustawy utrudniony z uwagi na
brak ostatecznej decyzji o wyborze formuty aukcji (lokalnej czy centralnej) bez gruntownej
analizy zwiazanych z tym kosztow. Dodatkowo nadanie aukcji uprawnien do emisji
pozostalych w krajowej rezerwie $cisle takiego charakteru, jaki narzuci rozporzadzenie
aukcyjne, bez jakichkolwiek odstepstw, wynikajacych z potrzeby postugiwania sig
uproszczonymi (a w §lad za tym mniej kosztownymi) wymaganiami formalnymi jest w chwili
obecnej nieracjonalne kosztowo. Z uwagi na to, ze zgodnie z przewidywaniami w krajowej
rezerwie na koniec okresu rozliczeniowego pozostanie niewielka ilo§¢ uprawnien, spetnienie
tych wymagan oznacza poniesienie istotnych kosztow, ktore moga okazac si¢ niewspotmierne

do przychodow z aukcji.

Aukcja uprawnien do emisji z II okresu wedlug modelu przyjetego w rozporzadzeniu bedzie

wymagata zastosowania przyjetych takich wymagan formalnych i proceduralnych, jak:
1) rozpisanie przetargu na wybor platformy aukcyjne;j,
2) przymus wyboru gietdy jako dostawcy platformy aukcyjnej, tymczasem
wg projektowanej ustawy sprzedaz niewielkiej ilosci uprawnien z II okresu nie
wymaga angazowania gietdy,

3) prowadzenie aukcji przez licytatora, ktory spetnia warunki okreslone w art. 34,
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4) konieczno$¢ ustanowienia przez panstwa cztonkowskie jednego podmiotu

monitorujacego proces aukcyjny na wszystkich platformach (art. 24),

5) konieczno$¢ wprowadzenia mechanizméw zwiazanych z ochrona rynku przed

naduzyciami (art. 37 1 nast. rozporzadzenia).

Majac powyzsze na uwadze, nie wydaje si¢ zasadnym wprowadzanie w ustawie rozwiazan
znajdujacych si¢ w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej o aukcjach.

W trakcie prac nad projektowanymi zapisami dotyczacymi odptatnego zbycia uprawnien do
emisji wzigto po uwage wskazowki Komisji Europejskiej przyjmujac, ze odpowiednia forma
sprzedazy powinna by¢ aukcja z nieograniczonym dostgpem. Zawezenie dostepu do aukcji
ograniczaloby swobodg przeptywu kapitalu, a tym samym bylyby to niezgodne z art. 63

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Podstawowym warunkiem uczestnictwa w aukcji jest posiadanie rachunku w krajowym
rejestrze lub innym rejestrze panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej prowadzonym na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2216/2004, a takze wniesienie
wadium. Krajowy rejestr umozliwia otwarcie rachunku wszystkim podmiotom
zainteresowanym — nie tylko prowadzacym instalacje czy operatorom statkéw powietrznych,
ale rowniez innym podmiotom np. brokerom. W zwiazku z powyzszym do uczestnictwa
w aukcji sa dopuszczone wszelkie potencjalnie zainteresowane podmioty, a zatem dostep do
aukcji bedzie nieograniczony i otwarty.

Sprawnie funkcjonujacy rynek uprawnien do emisji, prostota aukcji oraz nizsze koszty
organizacji zdecydowaly o wykorzystaniu w niniejszym projekcie modelu aukcji statyczne;j.
Poniewaz przedmiotem projektowanej aukcji bgda jedynie uprawnienia do emisji, ktore
pozostana w rezerwie uprawnien do emisji, wykorzystane zostana juz istniejace platformy
aukcyjne, co ma na celu ograniczenie kosztow organizacji aukcji. Dostawca platformy
elektronicznej, na ktorej przeprowadzona zostanie sprzedaz aukcyjna zostanie wybrany
w trybie przewidzianym ustawa — Prawo zamodwien publicznych. Poniewaz aukcja begdzie
dotyczyta wylacznie kontraktéw z natychmiastowa dostawa, prowadzacym aukcje nie musi
by¢ podmiot posiadajacy szczegolne zezwolenia nadawane przez Komisje Nadzoru
Finansowego, w zwiazku z czym przyjeto, ze aukcje prowadzi¢ bedzie Krajowy osrodek.
Szczegdlowe zagadnienia zwiazane z funkcjonowaniem i1 prowadzeniem aukcji zostana
uregulowane w rozporzadzeniu, beda to: sposob ustalania ilo$ci sesji aukcji, wymagania
dotyczace rejestracji 1 identyfikacji uczestnikow aukcji, sposdb wyznaczania ceny

rozliczeniowej aukcji. Zakres informacji zawartych w ogloszeniu o aukcji i w regulaminie
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aukcji okreslono w przepisach materialnych projektowane;j regulacji.

Projektujac rozwiazania ustawowe dotyczace aukcji uprawnien do emisji, zdecydowano sig na
wprowadzenie dwoch mechanizméw, ktore maja za zadanie zabezpiecza¢ prowadzacego
aukcje przed nieoczekiwanymi i niekorzystnymi zachowaniami licytantow. Jednym z nich
jest wadium jako forma zabezpieczenia, w przypadku gdy jeden ze zwycigzcéw nie uisci
w wyznaczonym terminie ceny zakupu. Uwzgledniajac sil¢ nabywcza malych emitentow,
zdecydowano si¢ na okreslenie wysokosci wadium na poziomie 20 % szacowanej przez
uczestnika wysokosci oferty. W intencji prawodawcy wysokos¢ wadium na wskazanym
poziomie stanowi wilasciwe zabezpieczenie przed wycofaniem si¢ oferenta i zaburzeniem
prawidlowosci aukcji. W celu zapewnienia elastycznego podej$cia do kwestii wadium, jako
niezbg¢dnego elementu decydujacego o mozliwosci udzialu w aukcji, zdecydowano si¢ na
dopuszczenie kilku réznych form zabezpieczenia: pieniadz, czek potwierdzony przez bank,

poregczenie bankowe, gwarancja bankowa, gwarancja ubezpieczeniowa.

Sprzedaz uprawnien do emisji bedzie si¢ odbywata w czasie sesji aukcyjnych. W przypadku
gdy w czasie danej sesji nie wszystkie uprawnienia do emisji znajda nabywce, zostana one
skierowane do sprzedazy na najblizszej sesji aukcyjnej. W przypadku gdy nabywcow nie
znajda wszystkie uprawnienia przeznaczone do sprzedazy w czasie ostatniej z zaplanowanych
sesji aukcyjnych, Krajowy osrodek moze podja¢ decyzj¢ o przeprowadzeniu kolejnej rundy
sesji aukcyjnej, jednak musza za tym przemawia¢ wzgledy ekonomiczne. Mechanizm ten
powinien zabezpieczy¢ przed nieproporcjonalnymi kosztami zwiazanymi z organizacja aukcji
w stosunku do przychodow, jakie sa przewidywane ze sprzedazy uprawnien do emisji w tym
trybie.

Proponowany format przeprowadzania aukcji — aukcja jednej ceny, z jedna runda licytacji —
jest najprostszy z punktu widzenia uczestnikéw aukcji, jak rowniez prowadzacego aukcje.
Cena rozliczeniowa bedzie wyznaczana na podstawie przecigcia krzywych popytu i1 podazy
(szczegoty zostang okreslone w rozporzadzeniu), co oznacza, ze wygrywaja wszyscy oferenci,
ktorzy zlozyli oferty z cena zakupu powyzej ceny rozliczeniowej, ale nie placa za
uprawnienia zaproponowanej przez siebie ceny, tylko ustalona ceng rozliczeniowa.

Srodki pienigzne uzyskane ze sprzedazy uprawnien do emisji stanowia dochod budzetu
panstwa. Narodowy Fundusz przekazuje przychody uzyskane z aukcji, pomniejszone o koszty

obstugi tych przychodéw, na dochody budzetu panstwa.

Kolejny rozdziat zawiera przepisy dotyczace zasad wydawania zezwolen. Kazdy prowadzacy

instalacje objeta systemem jest obowiazany do uzyskania zezwolenia. Zezwolenie jest
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wydawane na wniosek prowadzacego instalacje przez organ wiasciwy do wydania
pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza.
Zezwolenie wydawane jest na okres nie dtuzszy niz 10 lat. Przepisy okreslaja zakres wniosku
o wydanie zezwolenia. Nowym rozwigzaniem jest przeniesienie poza zakres wniosku
o wydanie zezwolenia wymagan dotyczacych monitorowania wielkosci emisji. Warunki
monitorowania wielkosci emisji sa przedmiotem planu monitorowania wielko$ci emisji, ktory
jest dokumentem dolaczanym do wniosku o wydanie zezwolenia. Zabieg ten miat dostosowac
polskie przepisy do wymagan decyzji Komisji nr 2007/589/WE z dnia 18 lipca 2007 r.
ustanawiajacej wytyczne dotyczace monitorowania i sprawozdawczos$ci w zakresie emisji
gazOéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.
Zgodnie z ta decyzja metodyka monitorowania wielkosci emisji stanowi czg$¢ planu
monitorowania i podlega zatwierdzeniu przez wilasciwe organy. W zezwoleniu wlasciwy

organ zatwierdza plan monitorowania wielko$ci emisji.

Do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy takze dolaczy¢ decyzje¢ o pozwoleniu na
uzytkowanie instalacji lub potwierdzenie dokonania zawiadomienia o zakonczeniu budowy
1 zamiarze przystapienia do uzytkowania instalacji, gdy pozwolenie na uzytkowanie nie jest
wymagane. Wprowadzenie tego wymogu jest adresowane do instalacji nowych i instalacji,
w ktorych dokonano zmiany i jest uzasadnione wzgledami praktycznymi. Warunek ten ma na
celu wyeliminowanie mozliwosci ubiegania si¢ o wlaczenie do systemu (oraz w konsekwencji
przyznanie uprawnien do emisji) instalacjom znajdujacym si¢ w trakcie realizacji lub dopiero
planowanym. W praktyce funkcjonowania systemu stosunkowo czg¢sto zdarzaly si¢ przypadki
wystgpowania o udzielenie zezwolenia lub zmiang zezwolenia w zwiazku ze zmiana
w instalacji w stosunku do przedsigwzig¢ realizowanych, pomimo istnienia juz na gruncie
ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow
cieplarnianych 1 innych substancji wymogu ,uzytkowania instalacji” jako przestanki
wlaczenia jej do systemu. Wymodg dotaczenia do wniosku wskazanych dokumentéw ma juz
na etapie wstepnej oceny wniosku wyeliminowa¢ przypadki przedwczesnego ubiegania si¢

0 udzielenie zezwolenia lub jego zmiang w zwiazku ze zmiana dokonana w instalacji.

W zezwoleniu udzielanym instalacjom nowym lub instalacjom, w ktorych dokonano zmiany,
wlasciwy organ okresla liczbg przyznanych uprawnien do emisji z krajowej rezerwy, na czas
od daty wydania zezwolenia do konca okresu rozliczeniowego. W przypadku gdy krajowa

rezerwa uprawnien do emisji zostanie wyczerpana, prowadzacym instalacje nie przyshuguje
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roszczenie o naprawienie szkody wyniklej z niewydania uprawnien do emisji. Wylaczenie
prawa ubiegania si¢ o odszkodowanie w zwiazku z brakiem mozliwo$ci zapewnienia przez
organy panstwa nieodptatnych uprawniefn do emisji wynika stad, ze pula rezerwy uprawnien
do emisji jest ograniczona. Ustawa nie przewiduje mozliwosci zasilania jej w inny sposob, jak
poprzez kierowanie do niej uprawnien pochodzacych z przydziatéw zaplanowanych dla

zlikwidowanych instalacji, ktore nie zostaty im wydane.

W projekcie znalazt si¢ takze katalog przypadkéw, w ktorych prowadzacy instalacje jest
zobowiazany do zmiany zezwolenia. Konieczno$¢ doprecyzowania przestanek do dokonania
zmian zezwolenia wynika po czgsci z regulacji Komisji dotyczacych przepisow okreslajacych
sposob monitorowania wielkosci emisji, a po czg$ci jest wynikiem do§wiadczen zebranych na
podstawie obowiazujacej ustawy, ktéra takiego katalogu przestanek nie przewiduje. Wielu
uczestnikoOw systemu realizuje sposéb monitorowania wielkosci emisji ustalony w oparciu
0 nieobowiazujace przepisy prawne, w sytuacji gdy od 2007 r. na poziomie prawa unijnego
i od 2008 r. w prawie wewngtrznym obowiazuja inne normy w tym zakresie. Regulacje
dotyczace przestanek zmiany zezwolenia uzupelniaja przepisy przejsciowe nakazujace
prowadzacym instalacje, posiadajacym wazne zezwolenia na uczestnictwo w systemie,
wystapienie z wnioskiem o zmiang zezwolen w zakresie sposobu monitorowania wielkosci
emisji w ciagu 30 dni od wejscia ustawy w zycie.

Przepisy projektu ustawy wskazuja ponadto na termin od dnia zdarzenia, w jakim nalezy
wystapi¢ do organu wiasciwego z wnioskiem o zmiang zezwolenia. Termin 30 dni zdaniem
ustawodawcow jest wystarczajacy do poprawnego opracowania przez prowadzacego

instalacje wniosku o zmiang zezwolenia.

W kolejnych artykutach zostaly zawarte przepisy dotyczace okreslenia zasad postgpowania
w przypadku: podziatu instalacji, zbycia instalacji oraz przypadku gdy instalacja przestata
spelnia¢ przestanki uczestnictwa w systemie. W przypadku zbycia instalacji nabywca jest
zobowiazany do zawiadomienia Krajowego osrodka o zaistniatym fakcie w ciagu 14 dni od
nabycia instalacji. Jednoczes$nie nabywca musi wystapi¢ do wlasciwego organu o zmiang

zezwolenia w zakresie zmiany prowadzacego instalacje.

W przypadku podzialu instalacji objetej systemem kazda z powstatych instalacji musi
posiada¢ zezwolenie, jezeli wszystkie z powstatych instalacji spelniaja przestanki
uczestnictwa w systemie. Prowadzacy te instalacje wystgpuja z wnioskiem o zmiang lub
o nowe zezwolenie do organu wlasciwego w terminie 21 dni od dnia podziatu. W tej sytuacji

powstaje rowniez potrzeba okreslenia liczby uprawnien do emisji, jakimi bgda dysponowaty
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utworzone w wyniku podziatu instalacje. Przyjeto zatozenie, ze kluczowe znaczenie bedzie
miata w tym wzgledzie wola prowadzacych instalacje powstate w wyniku podziatu. Na
podstawie o$wiadczenia zlozonego przez prowadzacych instalacje, organ okresli
w zezwoleniach liczbe uprawnien do emisji przyznanych instalacjom na czas do konca
okresu rozliczeniowego. Ustawa zastrzega jednak, ze taczna liczba uprawnien do emisji
przyznanych instalacjom powstalym w wyniku podzialu nie moze by¢ wigksza od liczby
uprawnien do emisji przyznanych instalacji przed jej podziatem.

Niezmiernie wazna zmiang w stosunku do obowiazujacych przepisOw jest wprowadzenie
przepisow regulujacych sposob wykorzystania uprawnien do emisji pozostatych po
likwidowanych instalacjach (w przypadku gdy instalacja objgta systemem przestata spetnia¢
przestanki objecia systemem lub gdy wielko$¢ emisji okreslona w raporcie w poprzednim
roku okresu rozliczeniowego wyniosta zero). Przyjeto zalozenie, ze jezeli instalacja przestata
spetnia¢ przestanki objecia systemem, uprawnienia do emisji przyznane jej w krajowym
planie lub zezwoleniu niewydane na rachunek prowadzacego ta instalacje zasilaja krajowa
rezerwg. Ustawa odnosi si¢ rowniez do zezwolen wydanych tym instalacjom. Organ wtasciwy
do wydania zezwolenia stwierdza w tym przypadku wygasnig¢cie zezwolenia udzielonego
instalacji. Precyzyjne uregulowanie powyzszych zagadnien zdaniem ustawodawcy jest
warunkiem wtasciwego wypetniania obowiazku rozliczania wielko$ci emisji, eliminowania z
obrotu prawnego bezprzedmiotowych decyzji administracyjnych oraz umozliwia zasilanie

krajowej rezerwy uprawnien dodatkowymi uprawnieniami do emisji.

Réwniez w projekcie ustawy znalazta si¢ regulacja dotyczaca sposobu wydawania zezwolen
podmiotom podejmujacym realizacje¢ instalacji, ktore beda wytwarzaly energi¢ elektryczna
przeznaczong do sprzedazy osobom trzecim. Potrzeba stworzenia lex specialis w stosunku do
ogolnych zasad wydawania zezwolen wynika stad, ze w $lad za przyjeta przez Komisje
Europejska interpretacja dotyczaca przestanek przydzialu nieodptatnych uprawnien do emisji
instalacjom sektora elektroenergetycznego w kolejnym okresie rozliczeniowym przydziat
nieodptatnych uprawnien na zasadach okreslonych w art. 10c dyrektywy 2003/87/WE, beda
mogly uzyskaé jedynie te sposrod instalacji, ktorych proces inwestycyjny zostat fizycznie
rozpoczety przed dniem 31 grudnia 2008 r., ktore posiadaja zezwolenia na uczestnictwo
w systemie. Aby zatem umozliwi¢ wszystkim podmiotom realizujacym inwestycje, ktore
zostang ujete w krajowym planie inwestycyjnym, w rozumieniu przepisow art. 10c dyrektywy
2003/87/WE, uzyskanie nieodptatnych uprawnien do emisji projektowana regulacja zaktada

mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez te podmioty na etapie realizacji inwestycji o zezwolenie na
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udziat w systemie handlu uprawnieniami do emisji. Zatozenie to stanowi odstgpstwo od
ogolnej zasady, iz do systemu handlu moze zosta¢ wlaczona instalacja oddana do
uzytkowania. Zezwolenie udzielane podmiotom realizujacym inwestycje w zakresie
wytwarzania energii nie bedzie uwzgledniato przydziatu uprawnien do emisji z uwagi na to,
ze do dnia oddania do uzytkowania instalacja nie bgdzie prowadzita produkcji, a w §lad za
tym nie bedzie powodowata emisji gazow cieplarnianych. Przeslanka wystapienia
z wnioskiem o wydanie zezwolenia bedzie faktyczne rozpoczgcie procesu inwestycyjnego,
zwigzanego z podjeciem realizacji instalacji. Za dzien faktycznego rozpoczgcia procesu
inwestycyjnego uznaje si¢ dzien, jaki nastapit przed dniem 31 grudnia 2008 r., w ktorym
rozpoczeto budowe, poprzez podjecie prac przygotowawczych na terenie budowy. Warto
takze podkresli¢, iz pojgcie: ,,prac przygotowawczych” powinno by¢ rozumiane w sposob
narzucony przez przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r.
Nr 243, poz. 1623). Wydanie zezwolenia na uczestnictwo w systemie bgdzie nastgpowato w
oparciu o przepisy dotyczace wydawania zezwolen dla instalacji istniejacych. Przydziat
uprawnien dla tego rodzaju instalacji zostanie dokonany na wniosek prowadzacego instalacjeg,
ktéry w terminie 14 dni od rozpoczecia eksploatacji ma wystapi¢ do wlasciwego organu

0 zmiang w tym zakresie wydanego wczesniej zezwolenia.

W  kolejnym rozdziale zostalty uregulowane odrgbnie zasady dotyczace okreslenia
monitorowania 1 rozliczania wielko$ci emisji przez operatoréw statkow powietrznych
i prowadzacych instalacje oraz cz¢$¢ wspdlna przepiséw. Operatorzy statkow powietrznych
sktadaja do ministra witasciwego do spraw Srodowiska wniosek o zatwierdzenie planu
monitorowania wielko$ci emisji 1 planu monitorowania liczby tonokilometréw pochodzacych

z wykonywanych operacji lotniczych.

Nalezy podkresli¢, ze zar6wno zakres informacji zawartych w obu planach monitorowania,
jak 1 sam uktad tych planéw operator statku powietrznego zastosuje wprost decyzjg¢ Komisji
nr 2007/589/WE z dnia 18 lipca 2007 r. ustanawiajaca wytyczne dotyczace monitorowania
1 sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazdw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady. Zabieg ten jest konieczny do wprowadzenia z
uwagi na bardzo precyzyjny techniczny charakter obu plandw. Majac na uwadze réwniez
fakt, ze wejscie w zycie projektowanej ustawy planowane jest na kwiecien 2011 r., a do konca
2011 r. zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Komisja jest zobowigzana do wydania

rozporzadzenia ws. monitorowania i raportowania oraz w sprawie weryfikacji i1 akredytacji
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jednostek uprawnionych, w przypadku operatorow statkow powietrznych odestano wprost do
decyzji Komisji. Na podstawie planu monitorowania liczby tonokilometrow operator statku
powietrznego przygotowuje raport dotyczacy liczby tonokilometrow pochodzacych z operacji
lotniczych, ktory bedzie stanowit podstawe wniosku o przydziat nieodptatnych uprawnien do
emisji. Raport dotyczacy liczby tonokilometrow przygotowuje si¢ raz na caly okres
rozliczeniowy. Na podstawie planu monitorowania wielko$ci emisji operator statku
powietrznego przygotowuje raport 1 na jego podstawie corocznie rozlicza wielko$¢ emisji
pochodzaca z operacji lotniczych. Raport z monitorowania wielko$ci emisji oraz raport o
liczbie tonokilometrow pochodzacych z wykonanych operacji lotniczych podlega weryfikacji
przez jednostki uprawnione. Ponadto zgodnie z decyzja Komisji nr 2007/589/WE z dnia 18
lipca 2007 r. ustanawiajaca wytyczne dotyczace monitorowania i sprawozdawczo$ci w
zakresie emisji gazoéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, operator statku powietrznego jest obowiazany dokonywac przegladu

planu monitorowania wielkosci emis;ji przed rozpoczgciem kazdego okresu rozliczeniowego.

Prowadzacy instalacje, ktory posiada zezwolenie, jest obowigzany do monitorowania emisji
oraz do rozliczania wielko$ci emisji. Zgodnie z art. 57 prowadzacy instalacj¢ jest obowiazany
sporzadzi¢ plan monitorowania wielkosci emisji. Plan monitorowania podlega zatwierdzeniu
w zezwoleniu. Prowadzacy instalacj¢ jest rowniez obowiazany do zmiany planu
monitorowania we wskazanych w projekcie ustawy przypadkach. Jezeli prowadzacy
instalacje nie posiada wymaganego zezwolenia, w ktorym zatwierdzony jest takze plan
monitorowania, na podstawie przepisu art. 72 projektu ustawy podlega karze pieni¢znej
w wysoko$ci 50 000 euro. Ponadto jezeli prowadzacy instalacje¢ na podstawie
zatwierdzonego planu monitorowania nie sporzadzit raportu z wielko$ci emisji, nie poddat go
weryfikacji i ostatecznie nie zltozyl do KOBIZE, na podstawie art. 70, podlega karze

pieni¢znej w wysokosci 10 000 euro.

Waznym ograniczeniem zwiazanym ze sposobem rozliczenia wielko$ci emisji przez
prowadzacych instalacje jest pozbawienie ich mozliwosci wykorzystania do tego celu
uprawnien do emisji wydanych operatorom statkéw powietrznych. Chociaz uprawnienia
wydawane operatorom statkow powietrznych beda wyrazaly to samo uprawnienie (prawo do
wyemitowania 1 Mg CO,), beda posiadaty wiasciwosci dystynktywne (odmienne oznaczenie
tego typu jednostek w skonsolidowanym systemie rejestrow). Ograniczenie to stanowi

transpozycj¢ przepisu dyrektywy 2008/101/WE.
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Prowadzacy instalacje i1 operator statku powietrznego jest obowiazany do rozliczenia
wielkosci emisji na podstawie raportu o wielko$ci emisji sporzadzanego za poprzedni rok
okresu rozliczeniowego. Rozliczenie wielko$ci emisji nastgpuje poprzez umorzenie liczby
uprawnien do emisji odpowiadajacej wielkosci zweryfikowanej emisji. Umorzenie uprawnien
do emisji nastepuje za posrednictwem rachunku operatora statku powietrznego lub rachunku
instalacji w Krajowym rejestrze. Przepisy zobowiazuja prowadzacego instalacjg, zarzadce
oraz operatora statku powietrznego do umorzenia uprawnien w terminie do dnia 30 kwietnia

kazdego roku.

Projekt ustawy dopuszcza mozliwo$¢ weryfikacji raportow przez uprawnione jednostki
w zakresie zgodnos$ci informacji zawartych w raporcie ze stanem faktycznym. Ustawa
pozbawia zatem mozliwosci weryfikacji raportow wojewddzkich inspektoréw ochrony
srodowiska. Jednostki uprawnione do weryfikacji raportow sa akredytowane przez Polskie

Centrum Akredytacji.

Prowadzacy instalacj¢, zarzadca lub operator statku powietrznego jest zobowiazany do
sktadania zweryfikowanego raportu z wielko$ci emisji do Krajowego osrodka w terminie do
dnia 31 marca kazdego roku. Termin 31 marca jest ostatecznym terminem dla panstwa
cztonkowskiego na zapewnienie, ze do tej daty raporty skladane przez prowadzacych
instalacje zostana zweryfikowane jako zadowalajace. Oznacza to, ze panstwo moze
w przepisach krajowych ustali¢ sposdb oceny zweryfikowanego raportu, jak rowniez
wyegzekwowanie od prowadzacego instalacj¢ zlozenie takiego raportu. W ramach oceny,
o ktoérej np. mowa w art. 62 ust. 4, Krajowy osrodek bedzie dokonywaé agregacji danych
wynikajacych ze zweryfikowanych raportow przekazanych przez prowadzacych instalacje,

zarzadcOw oraz operatorow statkow powietrznych.

Ustawa wprowadza nowy obowiazek po stronie Krajowego osrodka. Bedzie on dokonywat
oceny zweryfikowanych raportéw pod wzgledem kompletnosci zawartych w nim danych,
poprawnosci przeprowadzonych obliczen oraz zgodno$ci zawartych w nim ustalen
z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie sposobu monitorowania wielko$ci
emisji substancji objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji i z zatwierdzonym
planem monitorowania wielkosci emisji. W przypadku gdy z oceny Krajowego osrodka
wyniknie, ze zweryfikowany raport jest niekompletny, niepoprawny lub niezgodny

z zakresem okreslonym w planie monitorowania, Krajowy o$rodek zwraca sig¢ do
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prowadzacego instalacje lub operatora statku powietrznego o usunig¢cie naruszen
w okreslonym terminie.

W przypadku gdy Krajowy osrodek nie uzyska wystarczajacych wyjasnien od prowadzacego
instalacje albo nie zostanie dochowany wyznaczony termin do ich udzielenia, Krajowy
osrodek wystepuje z wnioskiem o kontrole wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska
w stosunku do tego prowadzacego instalacje. Jesli kontrola wykaze nieprawidlowosci, ktore
miaty wptyw na ustalenie wielko$ci emisji, wojewddzki inspektor wyda decyzje okreslajaca
wielko$¢ rzeczywistej emisji w roku, ktérego dotyczy raport. Ustalenia decyzji beda
stanowily podstawg dokonania przez Krajowy osrodek wpisu w Krajowym rejestrze

w zakresie wielko$ci rzeczywistej emisji.

Wprowadzenie podstaw prawnych do przeprowadzenia oceny zweryfikowanych raportow
z emisji jest uzasadnione tym, ze na gruncie obowiazujacej ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r.
o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji,
Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji podobnych uprawnien nie
posiada. Tymczasem kilkuletnia praktyka zwigzana z analiza tresci przedktadanych raportéw
z emisji wskazuje, ze w niektorych przypadkach powstawaty uzasadnione zastrzezenia co do
ich tre$ci oraz wyniku weryfikacji raportoéw. Jednoczesnie KASHUE pozbawiony byt
mozliwosci kontroli raportow, a podejmowane przez niego proby doprowadzenia do
usunigcia stwierdzonych uchybien nie mialy podstaw formalnych. Proponowane w ustawie
uregulowania maja usuna¢ luki wystepujace na gruncie obowiazujacej ustawy w zakresie
upowaznienia do wykonywania kontroli co do przedkladanych raportéw przez podmioty
administrujace systemem. Z uwagi na Kkonieczno$¢ pilnego zatwierdzenia planow
monitorowania dla operatorow statkOw powietrznych i monitorowania przez nich wielkosci
emisji dwutlenku wegla, zrezygnowano z wprowadzenia delegacji dla ministra wlasciwego do
spraw $rodowiska do okreslenia w drodze aktu wykonawczego do ustawy sposobu
monitorowania wielko$ci emisji pochodzacych z operacji lotniczych oraz sposobu
monitorowania liczby tonokilometréw pochodzacych z wykonywanych operacji lotniczych.
W ¢lad za tym przyjeto zalozenie, ze w przedmiotowych sprawach begda stosowane wprost
decyzje Komisji Europejskiej tj. decyzja Komisji nr 2007/589/WE z dnia 18 lipca 2007 r.
ustanawiajaca wytyczne dotyczace monitorowania 1 sprawozdawczos$ci w zakresie emisji
gazdw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady,
oraz zmieniajaca ja decyzja Komisji nr 2009/339/WE z dnia 16 kwietnia 2009 r. zmieniajaca
decyzje nr 2007/589/WE w zakresie wlaczenia wytycznych dotyczacych monitorowania
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1 sprawozdawczosci w odniesieniu do emisji oraz danych dotyczacych tonokilometrow
zwiazanych z dziatalnos$cia lotnicza. Biorac pod uwagg tres¢ przedmiotowych decyzji nalezy
uznaé, ze zawieraja one normy, ktoére maja charakter powszechnie obowiazujacy, formutuja
W precyzyjny sposoéb prawa i obowiazki podmiotéw, do ktéorych maja zastosowanie
1 w $wietle tego spetniaja kryteria skutku bezposredniego. Projektodawcy nie widza zatem
przeszkod wobec bezposredniego odwotania si¢ do postanowien przedmiotowych decyzji KE,
ktore beda podstawa oceny przez organy panstwa wnioskOw operatorow statkow
powietrznych o zatwierdzenie plandw monitorowania. Takie podejScie jest zgodne
z ,,Wytycznymi polityki legislacyjnej i techniki prawodawczej. Zapewnienie efektywnosci
prawa Unii Europejskiej w polskim prawie krajowym.”

Dodatkowo zastosowane w ustawie rozwiazania jest optymalne z uwagi na opdznienia
w transpozycji dyrektywy 2008/101/WE 1 umozliwia bezzwtoczna realizacj¢ zadan organow
panstwa 1 zalatwianie wnioskow operatoréw statkow powietrznych bez koniecznosci

oczekiwania na wydanie aktu wykonawczego do ustawy.

Podobne rozwiazanie jak w przypadku zatwierdzania planéw monitorowania operatoréw
statkow powietrznych przyjeto dla nowych rodzajow instalacji objgtych systemem po roku
2012. Przy zatwierdzaniu planow monitorowania wielkosci emisji z tych instalacji
w wydawanych zezwoleniach na uczestnictwo w systemie beda stosowane wprost
postanowienia wspomnianej decyzji Komisji Europejskiej. Jedynie dla instalacji juz objgtych
systemem bedzie miat zastosowanie dotychczasowy model ustalania sposobu monitorowania
wielkosci emisji, tj. poprzez odwolanie si¢ do przepisow aktu wykonawczego do ustawy,
ktory przenosi do polskiego systemu prawa postanowienia decyzji Komisji nr 2007/589/WE.
Projektowana ustawa proponuje w tym zakresie utrzymanie w mocy rozporzadzenia Ministra
Srodowiska wydanego na podstawie delegacji zawartej w art. 41 dotychczasowej ustawy
z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow
cieplarnianych i innych substancji. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 wrze$nia
2008 r. w sprawie sposobu monitorowania wielko$ci emisji substancji objetych
wspolnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji (Dz. U. Nr 183, poz. 1142) w
pelni transponuje postanowienia obowiazujacej decyzji KE dotyczacej sposobu
monitorowania wielko$ci emisji. Dodatkowo znaczna czg$¢ prowadzacych instalacje juz pod
rzadami obowiazujacej ustawy dostosowala sposob monitorowania wielkos$ci emisji do
wymagan rozporzadzenia z 2008 r. Zmiana podstaw prawnych dotyczacych sposobu

monitorowania wielko$ci emisji z instalacji nie wydaje si¢ by¢ zasadna roéwniez z tego
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powodu, ze w $wietle art. 14 dyrektywy 2009/29/WE wkrotce materia ta bgdzie regulowana
przepisami przygotowywanego obecnie rozporzadzenia Komisji Europejskiej, ktore zastapi
obowiazujace dotad decyzje Komisji nr 2007/589/WE 1 nr 2009/339/WE. Rozporzadzenie to
ma zosta¢ przyjete najpézniej do dnia 31 grudnia 2011 r. W $wietle tego wprowadzanie na
okres niespetna roku odmiennych podstaw prawnych regulujacych sposéb monitorowania
wielko$ci emisji z instalacji moze narazi¢ na szwank zasad¢ pewnos$ci prawa 1 z tego wzgledu
nie wydaje si¢ by¢ uzasadnione.

Prowadzacy instalacje nalezace do tego samego rodzaju dziatalnosci moga do konca roku
2012 tworzy¢ grupy instalacji, jednocze$nie powotujac zarzadcg. Wniosek o utworzenie
grupy instalacji prowadzacy instalacje przedktadaja ministrowi wilasciwemu do spraw
srodowiska. Nastgpnie minister ten przedstawia swoje stanowisko w sprawie wniosku
o utworzenie grupy Komisji Europejskiej. W przypadku zgloszenia przez Komisje
Europejska zastrzezen do wniosku o utworzenie grupy, minister wilasciwy do spraw
srodowiska wzywa prowadzacych instalacje do uwzglednienia uwag Komisji Europejskiej
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania, a nast¢pnie przekazuje Komisji
Europejskiej poprawiony wniosek. W przypadku wydania przez Komisj¢ Europejska decyz;ji
o braku zastrzezen do wniosku, minister wtasciwy do spraw Srodowiska wydaje decyzje
0 utworzeniu grupy instalacji objgtych systemem. Prawo powotywania grup instalacji
wygasnie z koncem biezacego okresu rozliczeniowego, z uwagi na to, ze zmieniona
dyrektywa 2003/87/WE nie dopuszcza do tworzenia 1 utrzymywania grup instalacji
w kolejnych okresach rozliczeniowych. Dlatego tez w przepisach przej$ciowych
wprowadzono przepis wskazujacy, ze grupy instalacji utworzone przez prowadzacych
instalacje moga dziata¢ do dnia 31 grudnia 2012 r., ale rozliczenie wielkos$ci emisji za rok
2012 zarzadca grupy instalacji lub odpowiednio prowadzacy instalacje wchodzace w sktad

grupy moga dokona¢ do dnia 30 kwietnia 2013 r.

Podobnie jak na gruncie dotychczasowych przepisow, ustawa wprowadza mozliwos¢
wykorzystania przez prowadzacych instalacje jednostek redukcji emisji 1 jednostek
poswiadczonej redukcji emisji do rozliczania wielkosci emisji. Do celow rozliczenia nie bgda

mogly zosta¢ uzyte jednostki uzyskane w wyniku:
1) realizacji dziatan inwestycyjnych polegajacych na budowie obiektow jadrowych;
2) uzytkowania i zmian uzytkowania gruntu;

3) prowadzenia gospodarki lesne;j.
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Ograniczenia te formutuje wprost dyrektywa 2003/87/WE. Dodatkowo prawo wykorzystania
wyzej wymienionych jednostek jest poddane ograniczeniom ilosciowym. W odniesieniu do
prowadzacych instalacje ograniczenie to wynika z rozporzadzenia RM przyjmujacego KRPU
na dany okres rozliczeniowy. W przypadku operatorow statkéw powietrznych procentowa
warto$¢ jednostek CER 1 ERU mozliwych do wykorzystania w zwiazku z rozliczeniem
wielkosci emisji za 2012 r. okreslaja wprost przepisy projektowanej ustawy, natomiast po

2012 r. beda obowiazywaty wartosci okreslone przez Komisj¢ Europejska.

Liczba jednostek redukcji emisji oraz jednostek poswiadczonej redukcji emisji, ktora operator
statku powietrznego moze wykorzysta¢ w celu rozliczenia wielkos$ci emisji: za rok 2012,
wynosi nie wigcej niz 15 % liczby uprawnien do emisji dla operatora statku powietrznego
przyznanych na ten rok, a za kazdy rok w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym si¢ od
dnia 1 stycznia 2013 r., zostanie okreslony na poziomie nie nizszym niz 1,5 % 1 zostanie
ogloszony przez ministra wlasciwego do spraw $rodowiska, w drodze obwieszczenia, w

Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Liczba lub procentowy udzial jednostek redukcji emisji oraz jednostek poswiadczonej
redukcji emisji, ktore prowadzacy instalacj¢ bedzie moéght wykorzysta¢ do rozliczenia
wielkos$ci emisji w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym si¢ od dnia 1 stycznia 2013 r.,
zostanie okreslony na podstawie przepiséw art. 1la dyrektywy 2003/87/WE 1 nie jest

mozliwy do podania obecnie.

Projektowana ustawa naklada na Krajowy o$rodek obowiazek sporzadzania wykazow
prowadzacych instalacje albo operatoréw statkow powietrznych, ktorzy nie dopehili
okreslonych obowiazkéw wprowadzonych ustawa. Wykazy te beda przygotowywane
corocznie z uplywem okreslonych ustawa termindéw wykonania obowiazkow przez
uczestnikow systemu. Wykazy te beda przekazywane wiasciwym wojewodzkim inspektorom
ochrony $§rodowiska, aby na ich podstawie podjeli dzialania w kierunku wymierzenia kar

pieni¢znych przewidzianych za okre$lone uchybienia.

Wykaz operatorow statkow powietrznych, ktorzy nie ztozyli wnioskow o zatwierdzenie
planow monitorowania, co roku przygotuje rowniez minister wtasciwy do spraw srodowiska.
Wykaz ten =zostanie przedstawiony wlasciwym wojewddzkim inspektorom ochrony
srodowiska, ktorzy na jego podstawie podejma postgpowanie w sprawie wymierzenia kary
pieni¢znej przewidzianej ustawa.

Kolejny rozdziat zawiera przepisy dotyczace kar pienigznych. Dyrektywa 2003/87/WE

wymaga, aby panstwa cztonkowskie wprowadzity do krajowych systeméw prawnych kary,
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ktore beda stosowane w przypadkach naruszen przepiséw ustanowionych w celu transpozycji
powotanej dyrektywy. Kary powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajace.
Jednoczesnie przepis art. 16 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE okresla wysoko$¢ jednostkowe;j
stawki w razie nierozliczenia polegajacego na umorzeniu przez prowadzacego instalacjg (oraz
operatora statku powietrznego) liczby uprawnien do emisji, ktora odpowiada wielkos$ci
zweryfikowanej emisji z instalacji (lub operacji lotniczych); stawka ta wynosi réwnowarto$¢
w zlotych 100 euro za kazdy nierozliczony Mg dwutlenku wegla. Przepisy zawarte
w projektowanej ustawie wyczerpujaco okreslaja naruszenia, za ktére wojewodzki inspektor

ochrony $rodowiska wymierza kary. Kar¢ wymierza si¢ za:

1) niedokonanie w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku, za posrednictwem
rachunku w Krajowym rejestrze, umorzenia uprawnien do emisji w liczbie
odpowiadajacej wielko$ci emisji ustalonej na podstawie raportu sporzadzonego za

poprzedni rok okresu rozliczeniowego;
2) nieprzedtozenie w terminie raportu o wielkosci emisji;
3) brak zezwolenia;

4) niezgtoszenie w terminie faktu, Ze instalacja przestala spelnia¢ przestanki objgcia

systemem.

Wojewddzki inspektor ochrony s$rodowiska stwierdza przestanki wymierzenia kary na

podstawie ustalen kontroli lub wykazéw lub informacji przekazanych przez Krajowy osrodek.

Kary maja by¢ odstraszajace 1 proporcjonalne w zaleznosci od rodzaju niedopetnionego
obowiazku. Szczegoélnie istotne zdaniem projektodawcéw jest wprowadzenie kary za
nieztozenie w terminie zweryfikowanego raportu o wielkosci emisji za rok poprzedni.
Dokument ten =zawiera podstawowe informacje dotyczace funkcjonowania systemu,
warunkuje prawidlowe i terminowe wykonanie obowiazku rozliczenia emisji, wskazujac
liczbe uprawnien do emisji podlegajacych umorzeniu. Brak wykonania tego obowiazku
uniemozliwia skuteczne egzekwowanie innych obowiazkow prowadzacych instalacje
1 operatoréw statkow powietrznych.

Odmienny od powyzszych rodzaj kary i postgpowanie w sprawie jej nalozenia obowiazuje
w stosunku do operatora statku powietrznego, ktory pomimo tego, ze zostat juz ukarany, nie
ztozyt wniosku o zatwierdzenie planu monitorowania wielkos$ci emisji. W takiej sytuacji
Komisja Europejska, na wniosek ministra wlasciwego do spraw $rodowiska, moze wydaé
zakaz prowadzenia operacji lotniczych przez wskazanego operatora. Przepisy ustawy,

regulujac tylko czg$¢ tej problematyki, koncentrujq si¢ na ustaleniu postgpowania na etapie
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krajowym oraz wyznaczeniu wlasciwych organow krajowych do prowadzenia tego
postgpowania 1 wspodtdziataniu w jego toku. Pozostate kwestie regulowa¢ bedzie akt prawny
Komisji Europejskiej. Zgodnie z jego projektem, ma on dotyczy¢ charakteru zakazu,
kompetencji i obowiazkéw zaréwno Komisji Europejskiej, jak 1 wladz panstwa
cztonkowskiego, a takze szczegotowych kwestii proceduralnych.

W kolejnym rozdziale zostaly okreslone przepisy zmieniajace przepisy obowiazujace,
wynikajace z niniejszego aktu normatywnego. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska zostalo dodane nowe zadanie wojewoddzkich inspektorow ochrony
srodowiska zwigzane z wykonywaniem przez Krajowy osrodek kontroli raportow o wielkosci
emisji. W przypadku nieuzyskania wystarczajacych wyjasnien od prowadzacego instalacj¢
lub operatora statku powietrznego co do stwierdzonych nieprawidtowosci, wojewodzcy
inspektorzy zostang zobligowani do przeprowadzenia kontroli, w wyniku ktorej moze zostac
wydana decyzja ustalajaca wielkos$¢ rzeczywistej emisji. Zostata takze uchylona delegacja do

wydania rozporzadzenia dotyczacego okreslenia kosztow weryfikacji.

Zmiany w przepisach obowiazujacych dotycza ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa. W ustawie tej czynno$ci
prawne panstwowych osdb prawnych zwiazane z zarzadzaniem uprawnieniami do emisji,
jednostkami poswiadczonej redukcji emisji, jednostkami redukcji emisji wylaczono spod

obowiazku uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

Wprowadzono rowniez zmiany do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska dotyczace nowych zasad wnoszenia optat za wprowadzanie pytow i gazéw do
powietrza oraz okreslono przepisy dotyczace finansowania Krajowego osrodka. W ustawie
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
rozszerzono katalog informacji o srodowisku udostgpnianych w trybie tej ustawy o zakres
informacji dost¢gpnych w dokumentach wynikajacy z niniejszej ustawy.

W celu zapewnienia spdjnosci pomigdzy materiqa projektowanej ustawy i1 obowigzujaca
ustawa o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji proponuje
si¢ wprowadzenie zmian w ustawie o systemie zarzadzania. Zmiany dotycza rozszerzenia
katalogu zadan Krajowego os$rodka bilansowania 1 zarzadzania emisjami o pakiet zadan
zwiazanych z administrowaniem systemem handlu uprawnieniami do emisji, wprowadzenie
zmiany nazwy Krajowego rejestru, w taki sposob aby nazwa odzwierciedlata kategorie

jednostek utrzymywanych w rejestrze. Zgodnie z definicja ustawowa pojecie ,,jednostki
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Kioto” nie obejmuje kategorii ,,uprawnief do emisji”, stad uznano za wlasciwe wprowadzenie
odpowiedniej zmiany nazwy rejestru.

Zmiany w ustawie o systemie zarzadzania dotycza takze natozenia na ministra wiasciwego do
spraw $rodowiska obowiazku corocznego przedktadania Radzie Ministréw informacji
o realizacji zadan wynikajacych z ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych oraz z ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji dotyczacych systemu handlu uprawnieniami do emisji wraz
z wykazem kosztoOw przeznaczonych na realizacj¢ tych zadan. Zadania z zakresu zarzadzania
emisjami zaczynaja odgrywac istotna rol¢ dla planowania i realizacji polityki panstwa, stad
uznano za wlasciwe wprowadzenie obowiazku regularnego informowania Rady Ministrow o

przebiegu realizacji tych zadan oraz o kosztach z nimi zwigzanych.

W S$wietle powyzszego zestawienia zmian proponowanych w ustawie o systemie zarzadzania
emisjami Krajowemu o$rodkowi proponuje si¢ powierzy¢ nastepujacy zakres zadan

zwiazanych z administrowaniem systemem handlu uprawnieniami do emisji:

1) administrowanie systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,

a w szczegoOlnosci:

a) prowadzenie, w formie elektronicznej, bazy danych, zawierajacej informacje
o instalacjach objg¢tych systemem, niezb¢dne do opracowania projektu krajowego
planu rozdzialu uprawnien do emisji dla instalacji objgtych systemem oraz wykazu
o ktérym mowa w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych oraz monitorowania sposobu wywiazania sig
przez prowadzacych instalacje z obowiazkow zwiazanych z uczestnictwem

W systemie,

b) prowadzenie, w formie elektronicznej, bazy danych, zawierajacej informacje
o operatorach statkow powietrznych wykonujacych operacje lotnicze objgte
systemem oraz niezb¢dne do monitorowania sposobu wywiazania si¢ przez
operatorow statkow powietrznych z obowiazkow zwiazanych z uczestnictwem

W systemie,

c) opiniowanie planow monitorowania, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1 ustawy

z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,

d) zbieranie danych i opracowywanie analiz dotyczacych systemu,
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e) opracowywanie projektu krajowego planu rozdzialu uprawnien do emisji dla
instalacji objgtych systemem oraz wykazu, o ktérym mowa w art. 21 ust. 2 ustawy

z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych,

f) opracowywanie sprawozdan dotyczacych systemu w zakresie uczestnictwa

w systemie instalacji i operatoréw statkow powietrznych,

g) udzielanie wyjasnien, opracowywanie materialow informacyjnych

1 szkoleniowych oraz prowadzenie szkolen dotyczacych funkcjonowania systemu,

h) wspotpraca z organami administracji publicznej w zakresie zwiazanym
z funkcjonowaniem systemu oraz realizacja zobowiazan migdzynarodowych

w zakresie systemu,

1) prowadzenie wykazu jednostek uprawnionych do weryfikacji raportow
okreslonych w ustawie z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazdw cieplarnianych sporzadzanych przez operatoréow statkow powietrznych

1 prowadzacych instalacje,
j) prowadzenie aukcji uprawnien do emisji,
k) opiniowanie na wniosek ministra wtasciwego do spraw $rodowiska, projektow

aktow prawnych i dokumentéw dotyczacych funkcjonowania systemu,

1) sporzadzanie wykazéw prowadzacych instalacje oraz operatoréw statkow
powietrznych, ktorzy naruszyli obowiazki zwiazane z uczestnictwem w systemie

1 przekazywanie ich ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska.

Zasadno$¢ powierzenia KOBIZE zadan zwiazanych z opracowywaniem materialow
informacyjnych 1 prowadzeniem szkolen wynika stad, ze podmiot ten posiada specjalistyczna
wiedzg z zakresu zasad funkcjonowania systemu, jako jednostka wyznaczona do prowadzenia
rejestru uprawnien oraz administrowania w zakresie zwiazanym z monitorowaniem i
weryfikacja emisji, oraz monitoruje zmiany w zasadach dotyczacych funkcjonowania
systemu 1 dzigki temu jest najlepiej przygotowany do upowszechniania wiedzy w tym
zakresie wsrdd pracownikéw organdw administracji publicznej, prowadzacych instalacje i
operatorow statkow powietrznych. Z kolei zadania KOBIZE w zakresie zbierania danych i
opracowywania analiz ma podstaw¢ w nastepujacych materialnych przepisach projektu

ustawy:

1) art. 67 — wskazuje na obowiazek przekazywania do Ministra Srodowiska wykazow

prowadzacych instalacje 1 operatorow statkow powietrznych;
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2) art. 12 — mowi o zbieraniu i ocenie informacji, na podstawie ktorych jest opracowywany
krajowy plan;

3) art. 20 — okresla, ze prowadzacy instalacje, ktore zostana objete systemem od dnia
1 stycznia 2013 r., przekazuja do Krajowego osrodka informacje o wielkosci emisji za lata
2005 — 2009, ktore to informacje sa przedmiotem oceny pod wzglgdem kompletnosci
zawartych w nich danych oraz poprawnosci przeprowadzonych obliczen. Dodatkowo
potrzeba opracowania zestawien informacji 1 raportow z zakresu systemu handlu
uprawnieniami do emisji przez KOBIZE moze by¢ wynikiem skonkretyzowania takiej
potrzeby w rozporzadzeniu wydanym przez Ministra Srodowiska na podstawie art. 3 ust. 5
ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych

i innych substancji.

W przepisach przejsciowych i koncowych znalazt si¢ caty katalog przepisdéw zwiazanych
z uchyleniem obowiazujacej ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do
emisji do powietrza gazow cieplarnianych 1 innych substancji (Dz. U. Nr 281, poz. 2784 oraz
z 2008 r. Nr 199, poz. 1227).

W projekcie ustawy przewidziano mozliwo$¢ zmiany rozporzadzenia w sprawie przyjecia
krajowego planu. Zmiana taka bedzie mogla by¢ dokonana, jezeli bedzie uzasadniona

wzgledami gospodarczymi oraz bezpieczenstwem energetycznym panstwa.

W przepisach przejSciowych zawarto roéwniez regulacje dotyczace operatow statkow
powietrznych, ktorzy do systemu zostang wlaczeni od dnia 1 stycznia 2012 r. Operator statku
powietrznego na okres rozliczeniowy rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 stycznia 2012 r. i na okres
rozliczeniowy rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 stycznia 2013 r. powinien zlozy¢ do ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska, niezwlocznie po dniu wejscia w Zycie ustawy, wniosek
0 przyznanie uprawnien do emisji. Wniosek o przyznanie uprawnien do emisji podlega
optacie rejestracyjnej w wysokosci stanowiacej rownowartos¢ 100 euro. We wniosku oprocz
informacji o operatorze powinny zosta¢ zawarte zweryfikowane dane dotyczace liczby
tonokilometréw odnoszacej si¢ do operacji lotniczych objgtych systemem wykonanych
w 2010 r. Weryfikacji danych o liczbie tonokilometrow odnoszacej si¢ do operacji lotniczych
objetych systemem wykonanych w 2010 r. moze dokonywaé¢ podmiot, ktory uzyskat
uprawnienie do weryfikacji tych danych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej. Liste

podmiotow uprawnionych do weryfikacji danych prowadzi, na podstawie wnioskow tych
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podmiotow, Krajowy osrodek. Wymodg ten wprowadzono w celu umozliwienia operatorom
statkbw powietrznych, przypisanych Polsce jako panstwu administrujacemu, dokonania
weryfikacji rocznych raportéw, ktére z kolei stanowia podstawe do uzyskania bezplatnych
uprawnien do emisji na lata 2012 — 2020. Termin przekazania przez ministra wtasciwego do
spraw srodowiska wnioskow o przyznanie uprawnien do emisji do Komisji Europejskiej
uplywa w dniu 30 czerwca 2011 r.

Ponadto operator statku powietrznego, ktory wykonywal operacje lotnicze w roku 2010,
przedkitada Krajowemu osrodkowi zweryfikowane dane o wielkosci emisji za rok 2010,
w formie pisemnej i postaci elektronicznej, niezwlocznie po dniu wejScia w zycie ustawy.
Informacje o wielko$ci emisji nie sa jednak podstawa do dokonywania przez operatora statku
powietrznego rozliczenia wielko$ci emisji za rok 2010 12011 w rozumieniu przepisow
ustawy. Obowiazek rozliczania wielko$ci emisji przez operatora statku powietrznego
powstaje w pierwszym roku, kiedy emisja z operacji lotniczych wykonywanych przez niego
jest objeta systemem, a wigc od roku 2012.

Operator statku powietrznego jest obowiazany zlozy¢ wnioski o zatwierdzenie plandéw
monitorowania w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy, chyba ze wnioski o
zatwierdzenie planow monitorowania wielko$ci emisji 1 plandw monitorowania liczby

tonokilometréw pochodzacych z wykonanych operacji lotniczych zostaty juz ztozone.

Powyzsza regulacja jest wigc istotnym usprawnieniem dla operatorow statkow powietrznych,
ktora umozliwia im pozyskanie bezptatnych uprawnien do emisji 1 tym samym zachowanie

konkurencyjnosci.

Reasumujac, celem ustawy jest ujednolicenie i doprecyzowanie przepisow implementujacych
dyrektywe 2003/87/WE wraz z jej zmianami, dotyczacych funkcjonowania systemu handlu
uprawnieniami do emisji. Ustawa wykorzystuje szes$cioletnie doswiadczenia w zakresie
funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji w Polsce. Celem ustawy jest
roOwniez stworzenie podstaw prawnych wilaczenia do systemu operacji lotniczych

wykonywanych przez operatorow statkdw powietrznych.

Nie ma alternatywy wobec uchwalenia projektowanej ustawy. Polska jako panstwo
cztonkowskie powinna przenies¢ do krajowego porzadku prawnego postanowienia
wynikajace ze zmiany dyrektywy 2003/87/WE opublikowanej w dyrektywie 2008/101/WE
nie po6zniej niz do dnia 2 lutego 2010 r., a przepisy zawarte w art. 9a ust. 2 i art. 11 dyrektywy
2009/29/WE — nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2009 r.
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W projekcie zaproponowano, aby ustawa weszta w zycie z dniem ogloszenia. Taki termin jej
wejscia w zycie jest podyktowany pilna konieczno$cia implementowania przepisow Unii
Europejskiej i umozliwienia operatorom statkdbw powietrznych otrzymanie bezptatnych
uprawnien. Taki termin jest niezbedny, aby prowadzacy instalacje mogli uzyskaé zezwolenia,
o ktorych mowa w art. 50 projektowanej ustawy. Brak podstawy prawnej dla marszatkow do
wydania zezwolen spowoduje uznanie tych podmiotéw za instalacje nowe, ktére o bezptatne
uprawnienia do emisji na okres rozliczeniowego 2013 — 2020 beda musialy ubiegaé si¢
z zarzadzanej przez Komisj¢ ogolnounijnej rezerwy lub zakupi¢ cato§¢ uprawnien do emisji.
Ponadto wigkszos¢ projektowanych regulacji dotyczacych obowiazkow naktadanych na
prowadzacych instalacje jest taka sama, jak regulacje znajdujace si¢ w obowiazujacej ustawie
z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow
cieplarnianych i innych substancji. Obowiazki te nie beda dla nich zatem nowymi

obowiazkami, do ktérych powinni mie¢ czas si¢ dostosowac.

W art. 96 projektu zaproponowano zatem by ustawa weszta w zycie z dniem ogloszenia.
Nadanie przepisowi normatywnemu wskazanej tre$ci jest uzasadnione waznym interesem

panstwa, a zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja z tym w sprzecznosci.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 4 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) — z chwila
przekazania projektu ustawy do uzgodnien migdzyresortowych zostal on zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej. Zgodnie z trybem okre§lonym w ww. ustawie nie
wplynglo Zadne zgloszenie podmiotu zainteresowanego wzigciem udzialu w pracach nad

projektem ustawy.

Projekt ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych nie wymaga
notyfikacji przepisOw technicznych zgodnie zrozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Wstgpna ocena zgodnosci z prawem unijnym projektu ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastgpujacych dyrektyw:

1) 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.

ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we
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2)

3)

4)

Wspolnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275
z 25.10.2003, str. 32; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7,
str. 631);

2004/101/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r.
zmieniajacej dyrektyweg 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazoéw cieplarnianych we Wspolnocie, z uwzglednieniem mechanizmoéw
projektowych Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 338 z 13.11.2004, str. 18);

2008/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r.
zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci lotniczej
w systemie handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie

(Dz. Urz. UE L 8 2 13.01.20009, str. 3);
2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zmieniajace] dyrektywg 2003/87/WE w celu usprawnienia 1 rozszerzenia
wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(Dz. Urz. UE L 140 z05.06.2009, str. 63) w zakresie dotyczacym art. 1 pkt 10
1 pkt 13.

Projekt ustawy zapewni wykonanie nastepujacych decyz;ji:

Y

2)

3)

nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r.
dotyczacej mechanizmu monitorowania emisji gazow cieplarnianych we Wspodlnocie
oraz wykonania Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 49 z 19.02.2004, str. 1; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 8, str. 57);

Komisji nr 2005/166/WE z dnia 10 lutego 2005 r. ustanawiajacej zasady wykonania
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 280/2004/WE dotyczacej mechanizmu
monitorowania emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie i wykonania Protokotu

z Kioto (Dz. Urz. UE L 55 z 1.03.2005, str. 57);

Komisji nr 2006/780/WE z dnia 13 listopada 2006 r. w sprawie zapobiegania
podwojnemu liczeniu redukcji emisji gazow cieplarnianych w ramach
wspodlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE  Parlamentu Europejskiego 1 Rady w przypadku projektow
realizowanych w ramach Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 316 z 16.11.2006,
str. 12);
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4)

5)

Komisji nr 2007/589/WE z dnia 18 lipca 2007 r. ustanawiajaca wytyczne dotyczace
monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazoOw cieplarnianych zgodnie
z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 229
z 31.08.2007, str. 1), zmieniang decyzja Komisji nr 2009/339/WE z dnia 16 kwietnia
2009 r. zmieniajaca decyzje 2007/589/WE w zakresie wlaczenia wytycznych
dotyczacych monitorowania i1 sprawozdawczo$ci w odniesieniu do emisji oraz
danych dotyczacych tonokilometrow zwiazanych z dzialalno$cia lotnicza (Dz. Urz.
UE L 103 z 23.04.20009, str. 10) oraz decyzja nr 2010/345/UE z dnia 8 czerwca 2010
r. zmieniajaca decyzje 2007/589/WE w celu uwzglednienia wytycznych dotyczacych
monitorowania 1 sprawozdawczosci w zakresie emisji gazdéw cieplarnianych

w zwiazku z wychwytywaniem, transportem 1 geologicznym skladowaniem

dwutlenku wegla (Dz. Urz. UE L 155 z222.06.2010, str. 34);

Komisji nr 2009/450/WE z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie szczegdlowej
interpretacji rodzajow dzialalnosci lotniczej wymienionych w zataczniku I do
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 149
z 16.06. 2009, str. 69).

W zakresie swojej regulacji projekt ustawy umozliwia wykonanie:

1)

2)

3)

4)

rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie
standaryzowanego i zabezpieczonego systemu rejestrow stosownie do dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (Dz. Urz. UE L 386 z 29.12.2004, str. 1,
z pdzn. zm.);

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie
standaryzowanego i zabezpieczonego systemu rejestrow stosownie do dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego iRady oraz decyzji nr 280/2004/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (Dz. Urz. UE L 270 z 14.10.2010, str. 1);

rozporzadzenia Komisji (WE) nr 994/2008 z dnia 8 pazdziernika 2008 r. w sprawie
znormalizowanego 1 zabezpieczonego systemu rejestrow zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzja nr 280/2004/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 271 z 11.10.2008, str. 3);

rozporzadzenia Komisji (WE) nr 748/2009 z dnia 5 sierpnia 2009 r. w sprawie

wykazu operatorow statkow powietrznych, ktoérzy wykonywali dziatalno$¢ lotnicza
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S)

wymieniona w zataczniku I do dyrektywy 2003/87/WE, poczynajac od dnia
I stycznia 2006 r. ze wskazaniem administrujacego panstwa cztonkowskiego
dla kazdego operatora statkéw powietrznych (Dz. Urz. UE L 219 z 22.08.2009,
str. 1, z p6zn. zm.);

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie
harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych aspektéw sprzedazy na
aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej system handlu przydziatami do
emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie (Dz. Urz. UE L 302 z 18.11.2010,
str. 1).

Projekt ustawy zmienia nastepujace ustawy:

1)

2)

3)

4)

5)

z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44,
poz. 287,z p6zn. zm.);

z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z pdzn. zm.);

z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25
poz. 150, z p6zn. zm.);

z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska orazo ocenach

oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6zn. zm.);

ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw

cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 130, poz. 1070, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem wspdlnotowym. Dnia 23 lipca 2010 r. projekt ustawy

o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, wraz z zalacznikami

(uzasadnienie, ocena skutkéw regulacji, tabela zbieznosci, odwrdcona tabela zbieznosci,

protokot rozbieznos$ci) zostat przekazany do Ministerstwa Spraw Zagranicznych z prosba

o przedlozenie Komitetowi do Spraw Europejskich. W zwiazku z otrzymaniem informacji

o pozytywnej opinii Departamentu Prawa Unii Europejskiey MSZ co do zgodnosci

przekazanego projektu z prawem Unii Europejskiej uzgodniono, ze nie zachodzi potrzeba

rozpatrzenia tego projektu przez Komitet do Spraw Europejskich.

W dniu 31 marca 2010 r. projekt ustawy zostat rozpatrzony przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu

1 Samorzadu Terytorialnego i1 uzyskat pozytywna opinie.
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Projekt ustawy nie zawiera regulacji, ktore powinny by¢ zaopiniowane przez Komitet Rady
Ministrow do Spraw Informatyzacji 1 Lacznosci. Krajowy rejestr lub inny rejestr panstwa
cztonkowskiego Unii  Europejskiej jest prowadzony na zasadach okre§lonych
w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie
standaryzowanego 1 zabezpieczonego systemu rejestrow stosownie do dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, zmienionego rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 916/2007 z dnia
31 lipca 2007 r. zmieniajacym rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2216/2004 w sprawie
ujednoliconego i zabezpieczonego systemu rejestrow stosownie do dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady oraz w rozporzadzeniu Komisji nr 994/2008 z dnia 8 pazdziernika 2008 r. w sprawie
znormalizowanego 1 zabezpieczonego systemu rejestréw zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzja nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady oraz rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 920/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r.
w sprawie standaryzowanego i zabezpieczonego systemu rejestrow stosownie do dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady. Przedmiotowy projekt ustawy odsyta do tych rozporzadzen.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Projekt ustawy dotyczy:

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7)

podmiotow gospodarczych prowadzacych instalacje spetniajace przestanki objecia

ich systemem,;

podmiotow gospodarczych — operatoréw statkdéw powietrznych wykonujacych

operacje lotnicze objete systemem,;

organow administracji publicznej — organy ochrony $rodowiska, do zadan ktorych
nalezy wydawanie decyzji administracyjnych — zezwolen na udzial w systemie,
organy przeprowadzajace kontrole w zakresie przestrzegania przepiséw ochrony

srodowiska;

Krajowego osrodka bilansowania 1 zarzadzania emisjami;
wojewddzkich inspektorow ochrony srodowiska;

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

jednostek uprawnionych do weryfikacji rocznych raportow.

2. Konsultacje

Projekt ustawy, zgodnie z § 12 ust. 5 uchwaty nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r.

— Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.), zostat poddany

konsultacjom spotecznym w ramach procedury legislacyjnej, trwajacym od dnia 10 lutego do

dnia 1 marca 2010. Przedmiotowy projekt zostal umieszczony na stronie internetowej

Biuletynu Informacji Publicznych Ministerstwa Srodowiska www.mos.gov.pl w dziale Prawo

— projekty aktow prawnych — ustawy oraz zostal przekazany w ramach konsultacji

spotecznych do stowarzyszen zrzeszajacych przedsigbiorcow oraz zwiazkéw zawodowych

wskazanych ponizej:

1)
2)
3)
4)
5)

Aeroklub Polski;

Agencja Rynku Energii;

BARIP — Rada Przedstawicieli Linii Lotniczych w Polsce;
Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow;

CERBUD Krajowe Zrzeszenie Producentow Materialdow Mineralnych;
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6) Federacja Konsumentow;

7)  Forum CO, Branzowych Organizacji Gospodarczych;
8)  Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu,

9) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

10) Gtoéwny Inspektor Ochrony Danych Osobowych;

11) Gornicza Izba Przemystowo-Handlowej;

12) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowe;;

13) IATA Polska;

14) Instytut Metali Niezelaznych;

15) Instytut Chemicznej Przerobki Wegla;

16) Instytut Chemii Przemystowej;

17) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

18) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych;

19) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii;
20) Izba Gospodarczej Cieplownictwo Polskie;

21) Koalicja Klimatyczna;

22) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

23) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”;

24) Komisja Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego;
25) Konfederacja Pracodawcow Polskich;

26) Krajowa Izba Gospodarcza;

27) Liga Ochrony Przyrody;

28) Ogolnopolskie Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych;
29) Polska Izba Ekologii;

30) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;
31) Polskie Centrum Akredytacji;

32) Polski Klub Ekologiczny;

33) Polski Komitet Energii Elektrycznej;

34) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;
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35) Polska Izba Przemystu Chemicznego — Zwiazek Pracodawcow;
36) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych — Lewiatan;
37) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;
38) Stowarzyszenie Forum Opakowan Szklanych;
39) Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich;
40) Stowarzyszenie Producentéw Cementu;
41) Stowarzyszenie Producentoéw Ptyt Drewnopochodnych w Polsce;
42) Stowarzyszenie Przemystu Wapienniczego;
43) Techniczna Grupa Robocza ds. Przemystu Koksowniczego;
44) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;
45) WWF Polska;
46) Zwiazek Powiatow Polskich;
47) Zwiazek Pracodawcow Ceramiki Budowlanej i Silikatow;
48) Zwiazek Pracodawcow Polskie Szkto;
49) Zwiazek Producentow Cukru.
Ponadto projekt ustawy zostanie przestany réwniez do nastepujacych organow:
1) wojewodowie;
2)  marszatkowie wojewodztw;
3) Glowny Urzad Statystyczny;
4)  Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska;
5)  Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
6)  Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
7)  Urzedu Regulacji Energetyki;
8)  Urzedu Zamowien Publicznych;
9)  Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych;

W trakcie konsultacji spotecznych i migdzyresortowych projektu ustawy uwagi do ustaw
zglosito okoto 27 podmiotow (stowarzyszen, organizacji spotecznych i1 przedsigbiorcéw)
facznie zgloszono 261 uwag, natomiast 6 resortow (MG, MF, MI, MSZ, MSWiA, PGSP,
RCL) zgtlosito 70 uwag. Zebrane uwagi zostaly przeanalizowane i uwzglgdnione w projekcie

ustawy oraz w uzasadnieniu.
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Uwagi do projektu ustawy dotyczyty:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

definicji: instalacji nowej — ktora zostata w odpowiedni sposob zmodyfikowana w
celu bardziej precyzyjnego okreslenia zdefiniowanego nia pojgcia;

zagadnien dotyczacych mozliwo$ci rozporzadzania uprawnieniami do emisji —
zgtoszone w tym zakresie uwagi odnosily si¢ do braku precyzyjnego okreslenia, co
nalezy rozumie¢ pod wskazanym zagadnieniem — w uzasadnieniu do ustawy dodano
wyjasnienie, ze taka regulacja jest wystarczajaco szeroka, a takze pozwala na
swobodne przenoszenie uprawnien pomig¢dzy instalacjami, do ktérych prowadzacy

instalacje posiada tytul prawny;

dlugosci termindow obligujacych prowadzacych instalacje 1 operatorow statkow
powietrznych do dokonania okreslonych czynno$ci wynikajacych z uczestnictwa
w systemie — uwagi te zostaly w wigkszos$ci przypadkéw uwzglednione poprzez
odpowiednie wydtuzenie terminow;

sposobu ponoszenia optat w pierwszym roku uczestnictwa instalacji w systemie
handlu uprawnieniami do emisji — uwagi zostaly uwzglednione, ponadto do
uzasadnienia dodano odpowiednie wyjasnienia wprowadzenia projektowanego

mechanizmu ponoszenia oplat;

wykonywania przez NFOSiGW obowiazkéw organu podatkowego, a przede
wszystkim otrzymywania informacji, ktére umozliwiaja ich wykonywanie — uwagi
zostaly uwzglednione;

zakresu implementacji dyrektywy 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu
usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z05.06.2009, str. 63) —
w uzasadnieniu do projektu ustawy dodano stosowne wyjasnienia, ze
implementacja wskazanej dyrektywy odbywa si¢ tylko w zakresie jej dwoch
przepisow;

zmiany zakresu podmiotowego obowiazku zwiazanego z ponoszeniem oplat przez
operatorow statkow powietrznych, ktory zdaniem wnoszacych uwagi skutkowaé
mogl dalszym zwigkszeniem dysproporcji praw i obowiazkdéw ciazacych na
poszczegolnych grupach operatorow statkdw powietrznych wykonujacych przewozy

lotnicze do lub z Rzeczypospolitej Polskiej — uwage uwzgledniono;
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Ponadto zostaty uwzglednione uwagi dotyczace zmiany odwotan do artykutéw, przypisow,
jak rowniez doprecyzowano zapisy, ktorych zrozumienie powodowato trudnosci.

Nie uwzgledniono nastgpujacych uwag: zmniejszenia wysokosci kar, sposobu ich wymiaru
oraz egzekwowania — kary maja by¢ odstraszajace 1 proporcjonalne do zawinienia, ponadto
ich rola polega na dyscyplinowaniu uczestnikow systemu handlu uprawnieniami do emisji do

wypelniania obowiazkéw wynikajacych z uczestnictwa w systemie.

Ponadto zostata zgltoszona uwaga dotyczaca rozdziatu 7 (art. 48) projektu ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych przez Fundacj¢ ClientEarth Poland
(nr pisma 56075). Uwaga ta nie zostata uwzgledniona ze wzglgdu na odmienne stanowisko

Ministra Spraw Zagranicznych w tym zakresie.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Prognozowane skutki finansowe projektowanej ustawy beda mialy niewielki wplyw na budzet
panstwa z uwagi na to, ze zasadnicza cze¢s¢ zadan regulowanych niniejsza ustawa jest juz
obecnie wykonywana przez Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do
Emisji (KASHUE) i finansowana ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW). Nowe zadania Krajowego osrodka wprowadzone ustawa
rowniez nie beda stanowily obciazenia budzetu panstwa i beda finansowane z tego samego
zrodta.

Skutki finansowe zwiazane z przyjeciem nowych regulacji wynikaja z powierzenia
Krajowemu osrodkowi nowych zadan zwiazanych z wilaczeniem do systemu operatorow
statkbw powietrznych oraz nadzorowaniem wypetniania obowiazkéw przez uczestnikow

systemu.

Wazna grupe wydatkow Krajowego osrodka stanowi prowadzenie krajowego rejestru
uprawnien do emisji i baz danych koniecznych do sprawnego monitorowania i zarzadzania
systemem (zakup, utrzymanie, konserwowanie, serwisowanie i rozwoj oprogramowania
1 sprzetu informatycznego koniecznego do prowadzenia baz informatycznych, pozyskanie,
weryfikacje informacji 1 danych znajdujacych si¢ w budowanych systemach

informatycznych).

Projekt przewiduje $rodki dla KOBIZE na jego funkcjonowanie, w tym na prowadzenie

rejestru, dzigki ktérym koszty z tym zwiazane nie beda stanowity dodatkowego obcigzenia
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dla budzetu panstwa. Do podstawowych kosztow ponoszonych przez Krajowy osrodek

zwiazanych z prowadzeniem krajowego rejestru naleza:
1) optata za kolokacje serwerdw i obstuge technicznej infrastruktury przeznaczonej do
obstugi rejestru;
2) umowa licencyjna na system Seringas;
3) umowa serwisowa systemu Seringas;

Ponadto wptywy, jakie uzyska KOBIZE z tytutu aktywacji rachunkow, aktywacji osobistych
rachunkow posiadania oraz rocznej oplaty za utrzymywanie rachunkoéw w rejestrze zostang
przeznaczone na realizacje zadan Krajowego osrodka wynikajacych z projektu ustawy,
zwiazanych z obstuga dodatkowych funkcjonalnosci systemu rejestrowego (np. planowane
uruchomienie platformy umozliwiajacej posiadaczom rachunkéw w rejestrze zlecenie wielu
operacji jednoczes$nie, w tym takze do rejestrow innych panstw czionkowskich UE) czy tez
wprowadzenie dodatkowych elementéw systemu bezpieczenstwa transakcji w rejestrze
(np. system powiadomien SMS-owych).

Dodatkowo KOBIZE ponosi wydatki zwiazane z prowadzeniem inwentaryzacji emisji,
prowadzeniem baz danych, utrzymywaniem systeméw lacznos$ci pomigdzy rejestrami,
wykonywaniem obowiazkow sprawozdawczych wynikajacych ze zobowiazan nalozonych
umowami migdzynarodowymi, wspotpraca migdzynarodowa w ramach ETS. Zaklada sig
takze, ze $rodki finansowe Krajowego osrodka zostang takze wykorzystane na realizacjg
zadan wynikajacych np. z przygotowywanej w resorcie ustawy o systemie bilansowania
emisjami dwutlenku siarki i tlenkow azotu dla duzych Zrddet spalania i sposobu rozliczania

obowiazku dotrzymania putapu emisji tych substancji.

Kolejna pozycje w budzecie KOBIZE stanowia prace 1 ekspertyzy konieczne do
przygotowania dokumentéw rzadowych np. Krajowego planu, wykazu instalacji objgtych
systemem. Inne istotne pozycje to wynagrodzenia pracownicze, koszty szkolen
prowadzonych przez Krajowy osrodek, s$rodki na dziatanie 1 utrzymanie KOBIZE.
Przygotowywany projekt ustawy poszerza katalog zadan KOBIZE przede wszystkim o
zadania wynikajace z koniecznos$ci inwentaryzowania, zbierania, przetwarzania i weryfikacji
informacji i danych, zadania zwiazane z ocena zweryfikowanych raportow z emisji oraz
oceng przedtozonych przez operatorow statkow powietrznych planéw monitorowania oraz

przygotowywaniem na potrzeby Ministra Srodowiska opinii w tym zakresie.

Warto wskazaé, ze z mocy art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania

emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji ze §rodkow pochodzacych z optat i kar
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ponoszonych na podstawie przepiséw o wspolnotowym systemie handlu uprawnieniami do
emisji finansowana jest rowniez realizacja zadan publicznych powierzonych KOBIZE na
podstawie tej ustawy. Krajowy osrodek jest odpowiedzialny m.in. za utworzenie
i prowadzenie krajowej bazy o emisjach gazow cieplarnianych 1 innych substancji,
sporzadzanie raportoOw i prognoz dotyczacych wielkosci emisji, a takze wykonywanie szeregu
innych zadan zwiazanych z funkcjonowaniem krajowego systemu bilansowania
1 prognozowania emisji, opiniowaniem wnioskow dotyczacych realizacji projektow
wspolnych wdrozen.

Koszty zwiazane z wykonywaniem nowych zadan powierzonych KOBIZE na mocy
projektowanej ustawy oraz zadan przewidzianych dla KOBIZE ustawa o systemie
zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji zostana zréwnowazone

wptywami pochodzacymi z optat 1 kar ponoszonych przez uczestnikoOw systemu.

Koszt organizacji aukcji jest trudny do oszacowania z uwagi na to, ze na etapie tworzenia
przepisOw niniejszej ustawy nie mozna okresli¢, na jakiej platformie informatycznej aukcja
zostanie przeprowadzona (dostawca ustug w tym zakresie zostanie wytoniony w drodze
przetargu). Jednak z uwagi na przewidywana niewielka skal¢ mechanizmu aukcji (niewielka
ilo§¢ uprawnien do emisji z drugiego okresu rozliczeniowego przewidzianych do zbycia
w tym trybie) nalezy przyja¢, ze koszt organizacji aukcji bedzie utrzymywany na
minimalnym koniecznym poziomie.

Rozszerzenie katalogu kar za niedopelnienie obowiazkéw przewidzianych przepisami
projektowanej ustawy moze potencjalnie spowodowaé dodatkowe obciazenie Inspekcji
Ochrony Srodowiska w zakresie kontroli przestrzegania wymagan okre$lonych przepisami

ustawy.

Gléwnym zrédlem finansowania realizacji zadan KOBIZE begda $rodki pozyskane z optat za
korzystanie ze srodowiska — tylko za emisj¢ dwutlenku wegla, wnoszone przez prowadzacych

instalacje.

Szacowane wpltywy z tytutu optaty rejestracyjnej za przyjecie wniosku o przydzial uprawnien
do emisji dla operatorow statkow powietrznych wynosza rownowarto§¢ w zl polskich

100 euro — ok. 15 wnioskow — 6 375 zt. Srodki te beda stanowity dochéd budzetu panstwa.

System moze generowa¢ dodatkowe srodki finansowe pochodzace ze sprzedazy uprawnien na
aukcji. Okreslenie wielkos$ci wptywow z tego tytulu jest niemozliwe ze wzgledu na trudna do
przewidzenia wielko§¢ puli uprawnien, ktéra zostanie przeznaczona na aukcje. Srodki

pozyskane z aukcji uprawnien bgda stanowity dochdd budzetu panstwa.
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Mechanizm wydatkowania $rodkow na realizacj¢ zadan powierzonych KOBIZE jest
precyzyjnie okre§lony w tréjstronnym porozumieniu — umowa pomiedzy 10S, NFOSiGW
i MS. W ramach okre$lonego preliminarza kosztéw i wydatkow przeznaczonych na realizacje
zadan ustawowych, MS dokonuje merytorycznej akceptacji poniesionych kosztow,

a dodatkowo NFOSiGW co kwartat prowadzi kontrolg rozliczeniowa tych wydatkow.

Dostosowanie polskich przepisow do wymogdéw prawa Unii Europejskiej utatwi polskim
przedsigbiorcom obrét uprawnieniami do emisji w ramach systemu handlu uprawnieniami.
Dodatkowe obowiazki administracyjne naktadane projektowana ustawa na podmioty
dotychczas uczestniczace w systemie nie stanowia dla nich istotnego obciazenia
administracyjnego. Ustawa nie indukuje koniecznos$ci uzyskania przez podmioty dotychczas
uczestniczace w systemie zadnych nowych decyzji administracyjnych, a ewentualna zmiana
zezwolenia moze wynika¢ z koniecznosci dostosowania posiadanego zezwolenia w zakresie
zmienionego sposobu monitorowania, okre$lonego za pomoca planu monitorowania.
Minimalne obciazenia podmiotow dotychczas uczestniczacych w systemie moga wynikac

z konieczno$ci wystapienia do organu wlasciwego z wnioskiem o zmiang zezwolenia.

W odniesieniu do operatoréow statkow powietrznych wlaczanych do systemu na mocy
przepisoOw projektowanej ustawy obowiazki zwigzane z uczestniczeniem w systemie moga
skutkowa¢  konieczno$cia  zaangazowania  dodatkowych  $rodkéw  technicznych
1 organizacyjnych.

Projektowana ustawa naklada réwniez okreslone obowiazki sprawozdawcze zwiazane
z wielkoscia emisji na podmioty prowadzace instalacje, ktore stang si¢ uczestnikami systemu
od dnia 1 stycznia 2013 r. oraz obowiazek uzyskania przez prowadzacych te instalacje

zezwolenia na uczestnictwo w systemie.

Prognozowane skutki finansowe projektowanej ustawy beda mialy niewielki wplyw na budzet
panstwa z uwagi na to, ze zasadnicza cze¢s¢ zadan regulowanych niniejsza ustawa jest juz
obecnie wykonywana przez KASHUE i finansowana ze $rodkéw NFOSiGW. Zgodnie
z projektem ustawy zadania KASHUE beda wykonywane przez KOBIZE, ktéry przejmuje
zadania w zakresie administrowania systemem handlu wykonywane dotad przez KASHUE.

Realizacja zadan KOBIZE bedzie finansowana ze $rodkéw NFOSIGW.

Skutki finansowe wynikajace z przyjecia nowych regulacji, a bedace nastgpstwem
powierzenia Krajowemu o$rodkowi nowych zadan zwiazanych z nadzorowaniem wypetniania

obowiazkow przez uczestnikoOw systemu nie beda stanowity obciazenia budzetu panstwa.
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Ponadto w §wietle art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, z p6ézn. zm.) projektowana ustawa nie bgdzie powodowata skutkoéw
finansowych w postaci zwigkszenia wydatkow lub zmniejszenia dochodow jednostek sektora
finansow publicznych w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.
Jednostka sektora finanséw publicznych, ze $rodkow ktorej finansowane beda dziatania
zwiazane z funkcjonowaniem systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(dalej: systemu), jest Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
Obecnie obowiazujace przepisy ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do
emisji do powietrza gazow cieplarnianych 1 innych substancji (Dz. U. Nr 281, poz. 2784,
z pozn. zm.), jak rOwniez ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami
gazow cieplarnianych 1 innych substancji (Dz. U. Nr 130, poz. 1070, z pozn. zm.), gwarantuja
srodki na funkcjonowanie systemu. Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie zmieni
w zaden sposob dotychczasowych mechanizméw finansowania systemu. Rozszerzenie
katalogu kar moze spowodowaé wzrost dochodow NFOSiGW, a takze potencjalne obciazenie
Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktore jednak nie spowoduje dodatkowych kosztow.
Ewentualne dodatkowe kontrole beda finansowane w ramach posiadanych przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska $rodkéow. Beda mogly by¢ rowniez finansowane ze $rodkow, ktore

dotychczas przeznaczane byly przez 10S na weryfikacje planéw monitorowania.

4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy

Regulacje prawne zaproponowanie w niniejszej ustawie nie beda mialy zasadniczego wptywu
na rynek pracy.

Pewien wplyw na tworzenie nowych miejsc pracy moze mie¢ wprowadzenie nowej

specjalizacji w sferze ustug §wiadczonych przez niezaleznych audytoréw, polegajacych na

weryfikacji raportow sktadanych przez operatorow statkow powietrznych.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw uwzglednia zagadnienia takie, jak wynikajace z ustawy
koszty obciazajace podmioty uczestniczace w systemie i ich relacje do dochodow tych

podmiotow.
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Polityka klimatyczna UE, w tym system handlu uprawnieniami do emisji, jest instrumentem
z zalozenia generujacym pewne koszty dla uczestnikow systemu. Przedsigbiorcy, ktorzy nie
podejma dziatan majacych na celu ograniczenie emisji, narazaja si¢ na koszty zakupu
dodatkowych uprawnien do emisji lub obowiazek ponoszenia kar.

Projektowana ustawa nie ma bezposredniego wptywu na wielko$¢ przydziatu uprawnien dla
Polski, ktore zostana rozdysponowane prowadzacym instalacje oraz operatorom statkoéw
powietrznych. Okreslenie wielko$ci przydziatu uprawnien dla poszczegdlnych prowadzacych
instalacje jest dokonywane w KPRU i podlega ocenie Komisji Europejskiej. Okreslenie
wielkosci przydzialu uprawnien operatorom statkow powietrznych ma nastgpowaé w oparciu
o ogdlnowspdlnotowy wzorzec poréwnawczy okreSlany przez Komisje Europejska oraz

zweryfikowana liczbg tonokilometrow pochodzacych z operacji lotniczych w danym okresie.

Trudno jest oszacowa¢ wielko$¢ obciazen wynikajacych z tytutu sankcji finansowych
przewidzianych w projektowanej ustawie. Ustawa rozszerza katalog zachowan zagrozonych
karami, stad mozna si¢ spodziewac, ze obciazenia przedsigbiorcow z tego tytutu wystapia.

Akt ma znaczacy wpltyw na konkurencyjno$¢ naszej gospodarki, jak réwniez na sytuacje
spoteczng 1 rozwdj regiondw. Z uwagi na wysokie naweglenie produkeji energii elektryczne;,
akt wptywa na ceny energii elektrycznej, a te wptywaja zarowno duzy przemyst, jak i na

sektor MSP, a takze gospodarstwa domowe.

Nalezy takze wspomnie¢ o pozytywnym wptywie na gospodarke, dzigki tworzeniu zachet do
oszczgdzania energii 1 paliw, a takze poprawie stanu $rodowiska, zwlaszcza czysto$ci
powietrza, co ma pozytywny wplyw na rozwdj regiondw, zwlaszcza turystycznych, a takze na

poprawg stanu zdrowia spoteczenstwa.

6. Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwdj regionalny

Proponowane regulacje prawne moga mie¢ wplyw na sytuacje gospodarcza 1 rozwdj
regiondow. Wypelnianie obowiazkéw okreslonych ustawa przez krajowe przedsigbiorstwa
moze mie¢ wplyw na sytuacje gospodarcza i rozwoj regionalny z uwagi na fakt, iz cena
uprawnienia za emisje ksztaltuje koszt produktu Ilub ustugi wytwarzane] przez

przedsigbiorstwa uczestniczace w systemie.

02/18rch

www.inforlex.pl 60



Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, /G lutego 2011 .

DPUE - 920 - 297 - 1 1/kma/ A4

S — &L

dot.; RM-10-9-11 NOWY TEKST z dnia 14.02.2011 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.z 2007 r.

Nr 65, poz.437 zpéin.zm.) przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym nowym tekstem projektu ustawy o systemie handlu

uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, pozwalam sobie przedstawi¢ nastgpujaca
opinie.

Zgodnie z art. 3e ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajqcej system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych
we Wspélnocie oraz zmieniajqcej dyrektywe Rady 96/61/WE w brzmieniu nadanym
dyrektywq Parlamentu Europejskiego | Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
zmieniajqeq dvrekivve 200287 E we celu uwzglednienia dzialalnosci lotniczef w systemie
handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie, z wnioskiem o przyznanie
nieodptatnych przydziatow emisji CO, na pierwszy okres rozliczeniowy, operator statku
powietrznego moze wystapi¢ do wilasciwego organu w administrujacym panstwie
cztonkowskim do dnia 31 marca 2011 r. Z kolei art. 3e ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE naklada
na pafstwa czlonkowskie obowiazek notyfikacji Komisji wnioskdéw przedlozonych przez
operatorow statkow lotniczych do dnia 30 czerwca 2011 r. Projektowany art. 86 ust. 1
ustawy, zobowigzuje operatoréw lotniczych do przedlozenia wniosku o ktérym mowa w art.
3e ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE ,niezwlocznie po dniu wejscia w zycie ustawy”, bez
wskazania. ze chodzi o dzien 31 marca 2011 r. Decyzja taka zostala podjgta w zwigzku z
opdznieniami w pracach nad projektem ustawy, a tym samym w transpozycp dyrektywy
2008/101/WE do polskiego porzadku prawnego i mozliwoscig wejscia w zycie projektu po
dniu 31 marca 2011 r. Nie zmienia to jednak obowiazku doprowadzania do jak najszybszego
wejscla w  zycie wskazanych przepisow w celu umozliwienia operatorom zlozenia
tosownych wnioskow oraz ich notyfikowania Komisji do dnia 30 czerwca 2011 r.
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II.

I11.

Odnoszac si¢ do propozycji przeznaczania Srodkdw pozyskanych z aukcji uprawnien do
emisji, uprzejmie informuje, ze zyski te moga stanowi¢ dochéd budzetu panstwa pod
warunkiem zgodnego z art. 10 dyrektywy 2003/87/WE wykorzystania tych $rodkow. -

Z przedtozonego obecnie projektu ustawy usunig¢to art. SO okreslajacy sposéb dokonania
zmiany liczby uprawnien do emisji przyznanej prowadzacym instalacje na rok 2012 poprzez
zmniejszenie jej o liczbe uprawnien niewykorzystanych w 2010 r. na pokrycie wielkosci
emisji. O ile samo wykreSlenie art. 50 z projektu ustawy jest zgodne z prawem Unii
Europejskiej, uprzejmie informuje, ze ze wzglgdu na niezwykle krétki czas na wyrazenie
opinii o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejsiej, nie bylo mozliwe dokonanie oceny
pozostatych przepisow ustawy pod katem wykreslenia odwotan do usunigtego mechanizmu
korekty ex post.

W konkluzji pozwalam sobie wyrazi¢ opinig¢, Ze projekt ustawy, jest z zastrzezeniem
uwag zawartych w pkt I-1I , zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Kraszewski
Minister Srodowiska
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Projekt

ROzZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

w sprawie warunkéw i sposobu rozdziatu uprawnien do emisji z krajowej
rezerwy

Na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy z dnia ... 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. Nr ..., poz. ....) zarzadza sie, co nastepuje.

§ 1. Rozporzadzenie okresla warunki i sposéb rozdziatu uprawnien do emisji z
krajowej rezerwy, dla instalacji nowych i tych, w ktérych dokonano zmiany
w instalacji.

§ 2.1. Przydziat liczby uprawniehn do emisji ustala sie oddzielnie dla instalacji nowych
i tych, w ktérych dokonano zmiany w instalacji.

2. Przy przydziale uprawnien do emisji z krajowej rezerwy bierze pod uwage
potrzebe ograniczania wielkosci emisji gazéw cieplarnianych.

3. Wskaznik emisji, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, oznacza wielko$¢ emisji CO; na
jednostke produktu.

4. Do obliczenia liczby uprawnien do emisji przyznawanych z rezerwy przyjmuje sie
wskaznik emisji ustalany jako wskaznik rzeczywisty z instalacji, albo jako Sredni
wskaznik sektorowy, albo jako wskaznik okreslony na podstawie kryterium najlepszej
dostepnej techniki, w zaleznoéci od tego, ktéry z wymienionych wskaznikéw jest
najnizszy.

§ 3. Przydziat uprawnien do emisji dla instalacji, w ktérej dokonano zmiany, oblicza
sie z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb instalacji zwigzanych z wystgpieniem
zapotrzebowania na dodatkowe uprawnienia do emisji w stosunku do ich liczby, jakg
ustalono dla tej instalacji w krajowym planie rozdziatu uprawnien do emisji do
dwutlenku wegla lub w zezwoleniu.

§ 4. Sposéb rozdziatlu uprawnien do emisji z krajowej rezerwy jest okreslony
w zatgczniku do rozporzadzenia.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SRODOWISKA

" Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej - srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr
216, poz. 1606).

1
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Zatgcznik
SPOSOB ROZDZIArU UPRAWNIEN DO EMISJI Z KRAJOWEJ REZERWY

1. Instalacje, w ktérych dokonano zmiany.

1) Obliczenie wielkosci dodatkowej emisji instalacji po dokonaniu zmiany.
j )

gdzie:

DE  dodatkowa emisja w roku i bedaca skutkiem dokonania zmiany w instalaciji,

wiasciwa dla instalacji objetej wnioskiem, nie ujeta w przydziale uprawnien
do emisji okreslonym w krajowym planie rozdziatu uprawnien do emisji lub
zezwoleniu,

w,.. wskaznik emisji, wtasciwy dla instalacji objetej wnioskiem, dla produktu |
w roku i,

P..  przewidywana wielko$¢ produkcji produktu j w roku i, wtasciwa dla instalacji
objetej wnioskiem,

i kolejny rok okresu rozliczeniowego, i = (2008, 2009, 2010, 2011, 2012),

j kolejny produkt wytwarzany w instalacji wtasciwy dla rodzaju instalacji.

2) Sprawdzenie warunku wystapienia zapotrzebowania na dodatkowe
uprawnienia w catym okresie rozliczeniowym.

Uznaje sie, ze zapotrzebowanie na dodatkowe uprawnienia do emisji nastgpito, jezeli
spetniony jest nastepujacy warunek ustalany zgodnie ze wzorem:

Y DE +) E >> AU,
gdzie:

DE, dodatkowa emisja w roku i bedaca skutkiem dokonania zmiany w instalacji,

wiasciwa dla instalacji objetej wnioskiem, nie ujeta w przydziale uprawnien
do emisji okreSlonym w krajowym planie rozdziatu uprawnien do emisji lub
zezwoleniu,
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AU

emisja w roku i z instalacji, w ktérej dokonano zmiany, w czesci instalacji

objetej zezwoleniem, odpowiadajgca stanowi instalacji przed dokonaniem
zmiany, potwierdzona zweryfikowanym raportem rocznym emisji dla lat w
ktérych sporzadzono taki raport, natomiast dla lat dla ktérych nie sporzgdzono
raportu rocznego emisji nie wieksza niz przydziat uprawnien do emisji dla tej
instalacji okreslony w krajowym planie rozdziatu uprawnien do emisji lub
zezwoleniu,

przydziat uprawnien do emisji dla instalacji objetej zezwoleniem, w ktorej
dokonano zmiany w instalacji, okreslony w krajowym planie rozdziatu

uprawnien do emisji lub zezwoleniu, dla roku i

kolejny rok okresu rozliczeniowego, i= (2008, 2009, 2010, 2011, 2012).

3) Obliczenie liczby mozliwych do przyznania uprawnien do emisji z krajowej
rezerwy.

W przypadku wystgpienia zapotrzebowania na dodatkowe uprawnienia do emisji, 0
ktérym mowa w punkcie 2), catkowitg liczbe mozliwych do przyznania uprawnien do
emisji na czas do konca okresu rozliczeniowego okresla sie wedtug wzoru:

gdzie:

AD

DE,

AU

AD = (DE; +E —AUi)’

catkowita liczba mozliwych do przyznania dodatkowych uprawnien z krajowe;j
rezerwy dla instalacji, w ktorej dokonano zmiany w instalacji, na czas do konca
okresu rozliczeniowego,

dodatkowa emisja w roku i bedgca skutkiem dokonania zmiany w instalacji,
wiasciwa dla instalacji objetej wnioskiem, nie ujeta w przydziale uprawnien
do emisji okreslonym w krajowym planie rozdziatu uprawnien do emisji lub
zezwoleniu,

emisja w roku i z instalacji, w ktorej dokonano zmiany, w czesci instalacji

objetej zezwoleniem, odpowiadajgca stanowi instalacji przed dokonaniem
zmiany, potwierdzona zweryfikowanym raportem rocznym emisji dla lat w
ktorych sporzadzono taki raport, natomiast dla lat dla ktérych nie sporzgdzono
raportu rocznego emisji nie wieksza niz przydziat uprawnien do emisji dla tej
instalacji okreslony w krajowym planie rozdziatu uprawnien do emisji lub
zezwoleniu,

przydziat uprawnien do emisji dla instalacji objetej zezwoleniem, w ktorej
dokonano zmiany w instalacji, okresSlony w krajowym planie rozdziatu

uprawnien do emisji lub zezwoleniu, dla roku i

kolejny rok okresu rozliczeniowego, i= (2008, 2009, 2010, 2011, 2012).
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Rozdziatu catkowitej liczby mozliwych do przyznania uprawnien z krajowej rezerwy
na kazdy rok z lat pozostatych do konca okresu rozliczeniowego dokonuje sie
proporcjonalnie do wnioskowanej liczby uprawnien.

2. Instalacje nowe

1) Obliczenie wielkosci emisji dla instalacji nowej
j )

gdzie:

NE emisja w roku i powstajaca w wyniku eksploatacji instalacji nowej, wiasciwa
dla instalacji objetej wnioskiem,

w;; wskaznik emisji, wiasciwy dla instalacji objetej wnioskiem, dla produktu |

w roku i,

P,  przewidywana wielko$¢ pro

dukciji produktu j w roku i, wtasciwa dla instalacji objetej wnioskiem,
i kolejny rok okresu rozliczeniowego, i= (2011, 2012),

] kolejny produkt wytwarzany w instalacji wiasciwy dla rodzaju instalaciji
okreslonej we wniosku.

2) Obliczenie liczby mozliwych do przyznania uprawnien do emisji z krajowej
rezerwy.

Catkowitg liczbe mozliwych do przyznania uprawnieh do emisji na czas do kohca
okresu rozliczeniowego okresla sie wedtug wzoru:

AN =>"NE,

gdzie:

AN  catkowita liczba mozliwych do przyznania uprawnien z krajowej rezerwy dla
instalacji nowej, na czas do konca okresu rozliczeniowego,

NE emisja w roku i powstajaca w wyniku eksploatacji instalacji nowej, wtasciwa
dla instalacji objetej wnioskiem,
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i kolejny rok okresu rozliczeniowego, i =(2011, 2012),

Rozdziatu catkowitej liczby mozliwych do przyznania uprawnien z krajowej rezerwy
na kazdy rok z lat pozostatych do konca okresu rozliczeniowego dokonuje sie

proporcjonalnie do wnioskowanej liczby uprawnien.
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie sporzgadzono na podstawie upowaznienia zawartego art. 17 ust. 3 ustawy
z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. Nr...,
poz....).

Minister wtasciwy do spraw $rodowiska okreslit warunki i sposdb rozdziatu uprawnien do
emisji z krajowej rezerwy, kierujgc sie wzgledami gospodarczymi, bezpieczenstwem
energetycznym panhstwa, potrzebg ograniczania wielkosci emisji i zapewnienia rownego
traktowania prowadzacych instalacje nowe itych, w ktérych dokonano zmiany w instalacji
oraz przestankami, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1.

Rozdziatu uprawnien do emisji z krajowej rezerwy dokonuje sie z uwzglednieniem
stosowanej technologii produkcyjnej, informacji dotyczacych najlepszych dostepnych technik,
o ktérych mowa w art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska, wykorzystywanych surowcéw i paliw, prognozowanej wielkosci produkcji oraz
wskaznikow emisji wynikajgcych z relacji wielkosci emisji z instalacji do wielkosci produkciji
lub ilosci wykorzystanych surowcédw, materiatow lub paliw.

Krajowy osrodek podaje do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowe;j
informacje o liczbie uprawnien do emisji dostepnych w krajowej rezerwie.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Rozporzadzenie stanowi akt wykonawczy wynikajacy z upowaznienia zawartego art. 17 ust.
3 ustawy z dnia ... z 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (Dz. U. Nr..., poz...).

2. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Rozporzadzenie oddziatuje na prowadzacych instalacje, ktére spetniajg przestanki objecia
tych instalacji systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz na
Krajowy o$rodek.

3. Konsultacje

Projekt niniejszej regulacji zostanie poddany konsultacjom, zgodnie z § 12 ust. 5 uchwaty Nr
49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13,
poz. 221, z pdézn. zm.), w ramach procedury legislacyjnej. Projekt przedmiotowego
rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska
www.mos.gov.pl w dziale Prawo — projekty aktow prawnych — rozporzadzenia. Projekt
rozporzadzenia zostanie w ramach konsultacji spotecznych przekazany do marszatkow
wojewoddztw i wojewodow oraz stowarzyszen i izb gospodarczych.

4. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Ustanowienie i funkcjonowanie platformy aukcyjnej bedzie sie wigzato z kosztami dla
budzetu panstwa, jednak beda one pokryte przychodami ze sprzedazy uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych, ktore beda znacznie wyzsze od wydatkow.

5. Wptyw aktu na rynek pracy

Przedmiotowy akt prawny nie wptynie na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Przedmiotowy akt prawny okresla sposob rozdziatu bezptatnych uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych z krajowej rezerwy, co pozwoli instalaciom na réwny dostep do tych
uprawnien i umozliwi podmiotom spetnienie swoich obowigzkéw wynikajacych z
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uczestnictwa w systemie handlu uprawnieniami do emisji dotyczacych rozliczania emisiji
gazow cieplarnianych.

6. Wptyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionainy.

Przedmiotowy akt prawny nie wptynie na sytuacje i rozwdj regionalny.

7. Wplyw aktu normatywnego na srodowisko.

Przedmiotowy akt prawny nie bedzie miat wptywu na srodowisko.
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Projekt

ROzPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

w sprawie sposobu przeprowadzania aukcji uprawnien do emisji

Na podstawie art. 39 ustawy z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do emis;ji
gazow cieplarnianych (Dz. U. Nr..., poz. ...) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) sposéb ustalania liczby sesji aukcji;
2) wymagania dotyczace rejestracji i identyfikacji uczestnikow aukcji;
3) sposob wyznaczania ceny rozliczeniowej aukgji.

§ 2. Liczbe sesji aukcji ustala sie w zaleznosci od liczby uprawnien do emis;ji, ktére
zostaly przeznaczone do sprzedazy na aukcji, przy czym maksymalna liczba
uprawnien do emisji do sprzedazy podczas jednej sesji aukcji wynosi 1 000 000.

§ 3. 1. Przed zlozeniem pierwszej oferty uczestnik aukcji powinien wystgpi¢ do
platformy aukcji z wnioskiem o dokonanie rejestraciji.
2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, znajdujacy sie na platformie aukcji, w postaci
elektronicznej, wypetnia sie za posrednictwem Internetu.
3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, bedzie zawierat nastepujace informacje i
uwierzytelnione odpisy dokumentéw, umozliwiajgcych identyfikacje uczestnika aukc;ji:
1) nazwa, adres, numery telefonu i telefaksu;
2) identyfikator rachunku instalacji albo rachunku operatora statku powietrznego,
albo osobistego rachunku posiadania;
3) petne dane rachunku bankowego;
4) w przypadku:

a) oséb prawnych:

— dowdd utworzenia, wskazujacy forme prawng uczestnika aukcji, prawo,
ktoremu on podlega, wskazanie czy jest spotkg notowang na co
najmniej jednej uznanej gietdzie papierow wartosciowych,

— w stosownych przypadkach - dowdd potwierdzajagcy numer
rejestracyjny uczestnika aukcji w odpowiednim rejestrze, w ktorym jest
on zarejestrowany, a w przypadku ich braku - dokumenty
zatozycielskie, statut lub inne dokumenty potwierdzajgce utworzenie,

b) w przypadku os6b fizycznych — dowdd ich tozsamosci, w postaci dowodu
osobistego, prawa jazdy, paszportu lub podobnego dokumentu wydanego
przez witadze, zawierajgcego petne imie i nazwisko, fotografie i date
urodzenia danego uczestnika aukcji oraz jego staty adres zamieszkania na
terytorium Unii Europejskiej, ktore to dokumenty mogq by¢ uzupetnione, w
razie potrzeby, wszelkimi innymi stosownymi dokumentami
potwierdzajgcymi,

c) w przypadku prowadzacego instalacje - zezwolenie na udziat w systemie,

" Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej - Srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr
216, poz. 1606).
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d) w przypadku operatora statku powietrznego — dowdd znajdowania sie w
rozporzadzeniu wydanym w zwigzku z art. 18a wust. 3 dyrektywy
2003/87/WE lub plan monitorowania wielkosci emisji zatwierdzony zgodnie
z art. 3g tej dyrektywy;

ostatnie zbadane sprawozdanie roczne oraz sprawozdanie finansowe

uczestnika aukcji, w szczegdlnosci, jezeli istnieja, rachunek zyskéw i strat oraz

bilans, a w przypadku braku tych dokumentéw — ostatnia deklaracja VAT lub
wszelkie inne dodatkowe informacje niezbedne do potwierdzenia
wyptacalnosci i zdolnosci kredytowej uczestnika aukcji.

§ 4. Cene rozliczeniowq aukcji wyznacza sie po zamknieciu terminu sktadania ofert,
w nastepujacy sposob:

1)
2)

platforma aukcji sortuje ztozone oferty wedtug podanej w nich ceny, a nastepnie
wolumeny ofert sg sumowane poczgwszy od najwyzszej oferty cenowej;

cena oferty, przy ktérej suma wolumenu ofert jest rowna lub przekracza
wolumen uprawnien do emisji, sprzedawanych na danej aukcji jest ceng
rozliczeniowa aukgiji.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SRODOWISKA

W porozumieniu:

MINISTER SKARBU PANSTWA

MINISTER FINANSOW
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie wydawane jest na podstawie upowaznienia zawartego art. 39 ustawy z
dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. Nr...,
poz....).

W  rozporzadzeniu zostaty uregulowane szczegétowe zagadnienia zwigzane z
funkcjonowaniem i prowadzeniem aukcji. Sg to sposob ustalania ilosci sesji aukgciji,
szczegotowe wymagania dotyczace rejestracji i identyfikacji uczestnikow aukcji, szczegoétowy
sposéb wyznaczania ceny minimalnej i ceny rozliczeniowej aukgciji.

Proponowany format przeprowadzania aukcji — aukcja jednej ceny, z jedng runda licytacji
— jest najtatwiejszy z punktu widzenia uczestnikdw aukciji, jak rowniez prowadzacego aukcje.
Cena rozliczeniowa uprawnien bedzie wyznaczana na podstawie przeciecia krzywych popytu
i podazy, co oznacza, ze wygrywajg wszyscy oferenci, ktérzy ztozyli oferty z ceng zakupu
powyzej ceny rozliczeniowej, ale nie ptaca za uprawnienia zaproponowanej przez siebie
ceny, tylko ustalong cene rozliczeniowa.

Nalezy takze doda¢é, ze przepisy zawarte w rozporzgadzeniu odnosza sie do sprzedazy
uprawnien na okres rozliczeniowy 2008-2012 w ramach systemu handlu uprawnieniami do
emisji. Nie wydaje sie wobec tego zasadne wprowadzanie dla sprzedazy niewielkiej liczby
uprawnien do emisji wszystkich skomplikowanych rozwigzan zawartych w rozporzadzeniu
Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie harmonogramu, kwestii
administracyjnych oraz pozostatych aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji
gazéw cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcej system handlu przydziatami do emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie
(Dz. Urz. UE L 302 z 18.11.2010, str.1), dotyczacych aukcjonowanych produktéw spot i futur
es, zabezpieczen rynku przed naduzyciami itd.). Przyjete w projekcie rozporzadzenia
rozwigzanie pozwala podmiotom posiadajgcym rachunki w rejestrze na zakup niewielkiej
pozostatosci uprawnien do emisji w krajowej rezerwie a przez to na umieszczenie uprawnien
do emisji na rachunku i wykorzystanie ich w kolejnym okresie rozliczeniowym.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)
1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia
Rozporzadzenie stanowi akt wykonawczy wynikajacy z upowaznienia zawartego art. 39
ustawy z dnia ................ o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(Dz. U. Nr..., poz...).

2. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny
Rozporzadzenie oddziatuje na podmioty, ktore bedg zainteresowane nabyciem uprawnien do
emisji w drodze aukgcji.

3. Konsultacje

Projekt niniejszej regulacji zostanie poddany konsultacjom, zgodnie z § 12 ust. 5 uchwaty Nr
49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13,
poz. 221, z p6zn. zm.), w ramach procedury legislacyjnej. Projekt przedmiotowego
rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska
www.mos.gov.pl w dziale Prawo — projekty aktéw prawnych — rozporzadzenia. Projekt
rozporzadzenia zostanie w ramach konsultacji spotecznych przekazany do marszatkéw
wojewodztw i wojewodow oraz stowarzyszen i izb gospodarczych.

4. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Ustanowienie i funkcjonowanie platformy aukcyjnej bedzie sie wigzato z kosztami dla
budzetu panstwa, jednak beda one pokryte przychodami ze sprzedazy uprawnien do emisji
gazéw cieplarnianych, ktére bedg znacznie wyzsze od wydatkéw.

5. Wplyw aktu na rynek pracy
Brak wptywu.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Przedmiotowy akt prawny okresla zasady sprzedazy aukcyjnej uprawnieh do emisji gazow
cieplarnianych, co pozwoli instalacjom na spetnienie swoich obowigzkéw wynikajacych z
uczestnictwa w systemie handlu uprawnieniami do emisji dotyczacych rozliczania emisiji
gazow cieplarnianych.

6. Wptyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoéj regionainy.
Przedmiotowy akt prawny nie wptynie na sytuacje i rozwdj regionalny.

7. Wptyw aktu normatywnego na srodowisko.
Przedmiotowy akt prawny nie bedzie miat wptywu na $rodowisko.
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TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Ustawa o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO /
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH V:

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003
r. ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji gazoéw cieplarnianych we
Wspolnocie oraz zmieniajace dyrektywe Rady 96/61/WE

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ ?

Jedn. Tresé przepisu UE 3 Koniecz Jedn. Tre$é przepisu/éw projektu (*) Uzasadnienie uwzglednienia w
red. nose 1 red. (*) projekcie przepisow
wdrozenia )
wykraczajacych poza
minimalne wymogi prawa UE
T / N (**)
Art. 1 Przedmiot Art. 1. .
Niniejsza  dyrektywa ustanawia system handlu Ustawa okres$la zasady funkcjonowania na terytorium
przydzialami  emisji gazéw  cieplarnianych  we Rzeczypospolitej Polskiej systemu handlu
Wspdlnocie (zwany dalej "systemem wspdlnotowym") uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych.
w celu wspierania zmniejszania emisji  gazow
cieplarnianych w efektywny pod wzglgdem kosztow
oraz skuteczny gospodarczo sposob.
Art. 2 | Zakres Art. 2 1. System handlu uprawnieniami do emisji gazoéw

1. Niniejsza dyrektywg stosuje si¢ do emisji z dziatan
wymienionych ~w  zalaczniku 1 oraz  gazow
cieplarnianych wymienionych w zataczniku II.

2. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ bez uszczerbku dla
jakichkolwiek wymagan na mocy dyrektywy 96/61/WE.

cieplarnianych, zwany dalej ,,systemem", obejmuje
emisj¢ gazow cieplarnianych z:

instalacji:

a) w ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ powodujaca
emisj¢ tych gazow,

b) ktore spetniaja wartosci progowe odniesione do
zdolnosci produkcyjnych

— zwanej dalej ,,instalacja objeta systemem”;

2) operacji lotniczej, ktora rozpoczyna si¢ lub konczy na
terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.

2. Emisje gazow cieplarnianych z instalacji, o
ktoérych mowa w ust. 1 pkt 1, dotycza:
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a) od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.
dwutlenku wegla (CO2),

b) od dnia 1 stycznia 2013 r.:

- dwutlenku wegla (CO2),

- podtlenku azotu (N20),

- perfluoroweglowodorow (PFC).

3. Emisje gazéw cieplarnianych z operacji
lotniczych dotycza od dnia 1 stycznia 2011 r. dwutlenku
wegla (CO2).

4. Rodzaje instalacji i rodzaje dzialalno$ci oraz
warto$ci  progowe  odniesione do  zdolnosci
produkcyjnych instalacji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
1, sa okreslone w tabeli nr 1 zatacznika do ustawy.

5. Rodzaje instalacji lub rodzaje dziatalno$ci
prowadzonej w instalacji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
1, powodujace emisj¢ gazow cieplarnianych objgtych
systemem od dnia 1 stycznia 2013 r. oraz:

1) wartosci progowe odniesione do zdolnosci
produkcyjnych instalacji lub dziatalnosci;

2) gazy cieplarniane przyporzadkowane danej instalacji
lub dziatalno$ci

- s okreslone w tabeli nr 2 zatacznika do ustawy.

6. Przepisy ustawy stosuje si¢ do:

1) prowadzacego instalacjg, ktorej eksploatacja
powoduje emisj¢ gazow cieplarnianych objgtych
systemem,;

2) operatora statku powietrznego, o ktdrym mowa
w ust. 1 pkt 2, jezeli Rzeczypospolita Polska zostata dla
tego operatora wskazana jako administrujace panstwo
cztonkowskie w rozporzadzeniu wydanym w zwiazku z
art. 18a ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji
gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajacej
dyrektywe Rady 96/61/WE i posiada koncesj¢ na
podjecie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie przewozu lotniczego, wydana na podstawie art.
164 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz.
U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z pozn. zm. )), lub
certyfikat upowazniajacy operatora statku powietrznego
do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przy uzyciu
statkow powietrznych, wydany na podstawie art. 160 tej
ustawy, lub upowaznienie dla przewoznika lotniczego
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bedacego przedsigbiorca zagranicznym z panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, o ktorym mowa w
art. 192a tej ustawy, lub zezwolenie dla obcych
przewoznikow lotniczych, mogacych wykonywaé
przewozy lotnicze do lub z Rzeczypospolitej Polskiej,
wydane na podstawie art. 193 tej ustawy.

Art. 3

Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace
definicje:

a) "pozwolenie" oznacza pozwolenie na emitowanie
jednej tony rownowaznika ditlenku wegla przez
okreslony okres czasu, ktore jest wazne jedynie do celow
spetniania wymogow niniejszej dyrektywy i moze by¢
przenoszone zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy;
b) "emisje" oznaczaja uwolnienie gazéw cieplarnianych
do powietrza z zrodta znajdujacego si¢ w jakiejkolwiek
instalacji;

c)"'gazy cieplarniane" oznaczaja gazy wymienione w
zalaczniku IT;

d) "pozwolenie na emisj¢ gazow cieplarnianych"
oznacza pozwolenie wydane zgodnie z art. 51 6;

e) 'urzadzenie" oznacza stacjonarna jednostke
techniczna, gdzie przeprowadzana jest jedna lub wigcej
czynnosci, wymienionych w zalaczniku 1 oraz wszelkie
inne czynnos$ci bezposrednio zwiazane, ktore maja
technicznie powiazania z czynnos$ciami prowadzonymi
na danym miejscu i ktéore moga mie¢ wpltyw na emisje;

f) "operator" oznacza kazda osobg fizyczna lub prawna,
ktora eksploatuje lub kontroluje instalacje lub, w
przypadku gdy tak jest przewidziane w ustawodawstwie
krajowym, na ktora zostala delegowana decyzyjna
wladza ekonomiczna nad technicznym
funkcjonowaniem urzadzenia;

g) "osoba" oznacza kazda osobg fizyczna lub prawna;

h) "nowy operator" oznacza jakiekolwiek urzadzenie
przeprowadzajace jedno lub wigcej dziatan wskazanych
w zalaczniku I, ktore uzyskalo pozwolenie na emisjg
gazow cieplarnianych ze wzgledu na zmiang charakteru
lub funkcjonowania lub rozszerzenie instalacji, w

Art. 4.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) ekwiwalencie — rozumie si¢ przez to
ekwiwalent w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 17
lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 130, poz.
1070 1 Nr 215, poz. 1664);

2) emisji — rozumie si¢ przez to wprowadzane do
powietrza gazy cieplarniane w wyniku dzialalno$ci
cztowieka, zwiazanej z eksploatacja instalacji lub
prowadzeniem dziatalno$ci oraz z wykonywana
operacja lotnicza gazy cieplarniane;

3) gazach cieplarnianych — rozumie si¢ przez to:
a) dwutlenek wegla (CO2),

b) metan (CH4),

c) podtlenek azotu (N20),

d) fluoroweglowodory (HFCs),

e) perfluorowgglowodory (PFCs),
f) szesciofluorek siarki (SF6);
4) instalacji — rozumie si¢ przez to instalacj¢ w

rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150, z p6zn. zm. ));

5) instalacji istniejacej — rozumie si¢ przez to
eksploatowang instalacjg, ktora spelnia przestanki
objecia systemem i zostala ujeta w krajowym planie
rozdzialu uprawnien do emisji dla instalacji objetych
systemem lub w wykazie, o ktorym mowa w art. 19 ust.
0;

6) instalacji nowej — rozumie si¢ przez to
eksploatowang instalacjg, ktora powoduje emisjg gazow
cieplarnianych objgtych systemem, spelnia przestanki
objegcia systemem, a ktdra nie zostata ujgta w krajowym
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nastgpstwie powiadomienia Komisji o krajowym planie
rozdzielania;

i) "spoteczenstwo" oznacza jedna lub wigcej osob oraz,
zgodnie z ustawodawstwem krajowym lub praktyka,
stowarzyszenia, organizacje lub grupy osob;

j) "tona réwnowaznika ditlenku wegla" oznacza jedna
tong metryczng ditlenku wegla (CO2) lub ilos¢
jakiegokolwiek gazu cieplarnianego wymieniona w
zatlaczniku  II  z  réwnowaznym  potencjatem
powodowania globalnego efektu cieplarnianego.

planie rozdzialu uprawnien do emisji dla instalacji
objetych systemem lub w wykazie o ktorym mowa w
art. 19 ust. 6;

7 jednostce poswiadczonej redukcji emisji —
rozumie si¢ przez to jednostke poswiadczonej redukcji
emisji w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 17 lipca
2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji;

8) jednostce redukcji emisji — rozumie si¢ przez to
jednostke redukcji emisji

w rozumieniu art. 2 pkt 14 ustawy z dnia 17 lipca 2009
r. o systemie zarzadzania emisjami  gazoéw
cieplarnianych i innych substancji;

9) jednostce uprawnionej — rozumie si¢ przez to
podmiot akredytowany zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci
(Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz.2087, z p6ézn. zm. ))
uprawniony do weryfikacji raportow;

10) okresie rozliczeniowym — rozumie si¢ przez to:
a) dla prowadzacego instalacjg okres rozpoczgty
w dniu 1 stycznia 2008 r. i konczacy si¢ w dniu 31
grudnia 2012 r.,

b) dla operatora statku powietrznego okres
rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 stycznia 2012 r.

i konczacy si¢ w dniu 31 grudnia 2012 r.,

a takze kazdy, nastepujacy po tych okresach o§mioletni
okres poczawszy od dnia 1 stycznia 2013 r.;

11) operacji lotniczej — rozumie si¢ przez to lot
statku powietrznego, o ktorym mowa w pkt 15, ktory
rozpoczyna si¢ lub konczy na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskie;j;

12) operatorze statku powietrznego — rozumie si¢
przez to podmiot uprawniony na podstawie tytutu
prawnego do wiladania statkiem powietrznym, o ktérym
mowa w pkt 15, w celu wykonywania operacji
lotniczych;

13) projekcie wspdlnych wdrozen — rozumie sig
przez to projekt wspolnych wdrozen w rozumieniu art. 2
pkt 23 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji;

14) prowadzacym instalacj¢ — rozumie si¢ przez to
prowadzacego instalacj¢ w rozumieniu art. 3 pkt 31
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ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska;

15) statku powietrznym — rozumie si¢ przez to
statek powietrzny w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze;

16) tonokilometrze — rozumie si¢ przez to jeden Mg
tadunku handlowego, stanowigcego taczng masg
towarow, przesylek pocztowych 1  pasazerow,
przewiezionych na odlegtos¢ jednego kilometra;

17) tytule prawnym — rozumie si¢ przez to tytut
prawny w rozumieniu

art. 3 pkt 41 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska;

18) uprawnieniu do emisji — rozumie si¢ przez to
uprawnieniec do  wprowadzania do  powietrza
ekwiwalentu dwutlenku  wegla, ktore shuizy do
rozliczenia wielko$ci emisji w ramach systemu i ktorym
mozna rozporzadza¢ na zasadach okreslonych w
ustawie;

19) zezwoleniu — rozumie si¢ przez to decyzje
administracyjna ~ zezwalajaca na emisj¢  gazow
cieplarnianych z instalacji i okreslajaca obowiazki
prowadzacego instalacj¢ w zakresie monitorowania i
sprawozdawczosci, w ktorej to decyzji, w przypadku
instalacji nowej lub dokonania zmiany w instalacji,
moga by¢ przyznane uprawnienia do emisji;

20) zmianie w instalacji — rozumie si¢ przez to
wywolujaca wzrost emisji rozbudowe instalacji, a w
przypadku instalacji wytwarzajacych ciepto, rowniez
wywolujaca wzrost emisji zmiang w sieci cieptowniczej
zwiazang z podlaczeniem nowych odbiorcow.

Art. 4

Pozwolenia na emisje gazow cieplarnianych

Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze od dnia 1
stycznia 2005 r., zadna instalacja nie podejmuje
jakichkolwiek dziatan wymienionych w zataczniku I
powodujacych emisje okreslone w odniesieniu do tego
dziatania chyba ze ich operator posiada pozwolenie
wydane przez wlasciwy organ zgodnie z art. 5 1 6, lub
instalacja podlega tymczasowemu wytaczeniu z systemu
wspolnotowego na podstawie art. 27.

Art. 39

Prowadzacy instalacj¢ objgta  systemem  jest

obowiazany do uzyskania zezwolenia.

Art. 5

Whnioski o  pozwolenie na emisje gazow

Art. 41

1. Wniosek o wydanie zezwolenia powinien zawierac:
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cieplarnianych ust. 1 1) oznaczenie prowadzacego instalacje i jego adres
Whiosek skierowany do wlasciwego organu, o wydanie miejsca zamieszkania albo siedziby;
pozwolenia na emisje gazow cieplarnianych zawiera 2) adres zaktadu, na terenie ktorego jest
opis: eksploatowana instalacja;
a) instalacji oraz jej czynnosci lacznie z 3) informacjg o tytule prawnym do instalacji;
wykorzystywanymi technologiami; 4) informacj¢ o rodzaju instalacji, stosowanych
b) surowcow oraz materialtdbw pomocniczych, ktorych urzadzeniach i technologiach oraz
wykorzystanie moze prowadzi¢ do emisji gazow charakterystyke techniczna zrodel powstawania
wymienionych w zataczniku I; 1 miejsca emisji;
¢) zrodta emisji gazow wymienionych w zataczniku I z 5) rodzaje gazéw cieplarnianych, ktére maja by¢
instalacji; oraz objete zezwoleniem;
d) planowane $rodki majace na celu monitorowanie oraz 6) czas, na jaki ma zosta¢ wydane zezwolenie;
sprawozdawczo$¢ w odniesieniu do emisji zgodnie z 7) liczbg uprawnien do emisji na czas do konca
wytycznymi przyjetymi na podstawie art. 14. okresu rozliczeniowego W rozbiciu na
Whnioski zawieraja rowniez podsumowanie danych poszczegdlne lata, w przypadku instalacji
szczegolowych o charakterze  nietechnicznym nowych lub tych, w ktorych dokonano zmiany
wskazanych w akapicie pierwszym. w instalacji.

Art. 6 | Warunki dotyczace pozwolen na emisje gazéw Art. 42 | 1. W zezwoleniu okreéla sig:

cieplarnianych oraz tres¢ pozwolen

1. Wlasciwy organ wydaje pozwolenie na emisje gazow
cieplarnianych przyznajace zezwolenie na emisj¢ gazow
cieplarnianych ze wszystkich lub cze$ci instalacji jesli
jest przekonany, ze operator jest zdolny do
monitorowania oraz sktadania sprawozdan z emisji.
Pozwolenie na emisje gazoéw cieplarnianych moze
obejmowac¢ jedna lub wigcej instalacji polozonych w
tym samym miejscu, ktorymi kieruje ten sam operator.

2. Pozwolenia na emisje gazow cieplarnianych zawieraja
co nastepuje:

a) nazwisko (nazwg) i adres operatora;

b) opis dziatan oraz emisji z instalacji;

¢) wymogi monitorowania, okres$lajace metodologie
monitorowania oraz czestotliwosc;

d) wymogi sprawozdawczosci; oraz

e) zobowigzanie do poddania przydzialdow zaréwno
emisji z instalacji ogdétem jak i w kazdym roku
kalendarzowym, jak zweryfikowano zgodnie z art. 15, w
okresie czterech miesigey po zakonczeniu tego roku.

1) oznaczenie prowadzacego instalacjg i jego adres
miejsca zamieszkania albo siedzibg i adres;
2) adresu zakladu, na terenie ktorego jest
eksploatowana instalacja;
3) rodzaje instalacji objetych systemem oraz
charakterystyke techniczng zrodel powstawania
i miejsca emisji;
4) rodzaje  gazow
zezwoleniem;
5) czas, na jaki zostaje wydane zezwolenie.
2. W zezwoleniu zatwierdza si¢ plan monitorowania
wielko$ci emisji, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1.
3. W przypadku dokonania zmiany w instalacji, w
zezwoleniu okreSla si¢ takze:
1) liczb¢ dodatkowych uprawnien do emisji
przyznanych z krajowej rezerwy, o ktdrej mowa
w art. 12 ust. 2 pkt 4 na czas od dnia wydania
decyzji do konca okresu rozliczeniowego, po
otrzymaniu od Krajowego o$rodka pisemnej
informacji o mozliwej do przyznania liczbie
uprawnien do emisji dla danej instalacji;
2) wysokos¢ oplaty, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1.
4. Dla instalacji nowych w zezwoleniu okresla si¢
takze:

cieplarnianych  objgtych
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1) liczbg uprawnien do emisji przyznanych z krajowej
rezerwy, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2 pkt 4 od dnia
wydania decyzji do konca okresu rozliczeniowego, po
otrzymaniu od Krajowego osrodka pisemnej informacji
o mozliwej do przyznania liczbie uprawnien do emisji
dla danej instalacji;

2) wysokosc¢ optaty, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1.

5. Organ wlasciwy do wydania zezwolenia przekazuje
Krajowemu  osrodkowi  wniosek  prowadzacego
instalacj¢ nowa lub w ktorej dokonano zmiany w
instalacji wraz zalacznikami, o ktérych mowa w art. 41
ust. 2, w celu sporzadzenia informacji, o ktdrej mowa w
ust. 3 pkt 1 lub w ust. 4 pkt 1.

6. Krajowy osrodek przekazuje organowi wiasciwemu
do wydania zezwolenia informacji, o ktérej mowa w
ust. 3 pkt 1 lub w ust. 4 pkt 1 w terminie 14 dni.

7. Informacja, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 1 lub w ust. 4
pkt 1, wigze organ wydajacy zezwolenie.

Art. 7 | Zmiany w odniesieniu do instalacji Art. 43 1.Prowadzacy instalacj¢ jest obowiazany do
Podmioty gospodarcze powiadamiaja wlasciwy organ o wystapienia z wnioskiem o zmian¢ zezwolenia w
jakichkolwiek planowanych zmianach w charakterze Iub przypadku:
dzialaniu, lub rozszerzeniu dzialalno$ci instalacji, ktora 1) zmiany w instalacji;
moze wymaga¢ uaktualnienia pozwolenia na emisje 2) zmiany planu monitorowania, o ktorym mowa
gazOéw cieplarnianych. Gdzie sytuacja tego wymaga, w art. 52 ust. 4;
wlasciwy organ uaktualnia pozwolenie. W przypadku 3) zmiany prowadzacego instalacj¢ lub nazwy, pod
gdy istnieje zmiana tozsamosci operatora instalacji, ktora  prowadzacy  instalacje = prowadzi
wlasciwy organ uaktualnia pozwolenie celem objecia dziatalnos¢ objeta systemem;
nazwy (nazwiska) i adresu nowego operatora. 4) zmiany  przepisow  regulujacych  sposob

monitorowania wielko$ci emisji;
5) zmiany przepisow okreSlajacych  rodzaje
instalacji objgtych systemem.
2.Prowadzacy instalacj¢ ma obowiazek wystapienia z
wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 30
dni od wystapienia zdarzenia uzasadniajacego jego
ztozenie chyba, ze przepisy szczegOlne stanowia
inaczej.
Art. 8§ | Koordynacja z dyrektywa 96/61/WE

Panstwa Czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne w
celu zapewnienia, ze w przypadku gdy instalacje
wykonuja dziatania, ktore sa objgte zatacznikiem do
dyrektywy 96/61/WE, warunki, oraz procedura
wydawania pozwolenia na emisje gazéw cieplarnianych
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sa skoordynowane z warunkami oraz procedurami w
odniesieniu  do pozwolenia, przewidzianymi w tej
dyrektywie. Wymogi art. 5, 6 oraz 7 niniejszej
dyrektywy moga zosta¢ polaczone z procedurami
przewidzianymi w dyrektywie 96/61/WE.

Art. 9

Krajowy plan rozdzielania

1. W odniesieniu do kazdego okresu okreslonego w art.
11 ust. 1 1 2, kazde Panstwo Czlonkowskie opracowuje
krajowy plan przydziatow wskazujacy catkowita ilosé¢
pozwolen, ktére ma zamiar rozdzieli¢ w odniesieniu do
tego okresu oraz sposob w jaki proponuje je rozdzieli€.
Plan opiera si¢ na kryteriach celowosci oraz
przejrzystosci, w tym na kryteriach wymienionych w
zataczniku I, nalezycie uwzgledniajac  opinie
spoteczenstwa.  Komisja, bez  uszczerbku dla
postanowien Traktatu, najpdzniej do dnia 31 grudnia
2003 r. opracuje wskazania dotyczace wprowadzenia w
zycie kryteriow wymienionych w zataczniku III.

Na okres okreslony w art. 11 ust. 1, plan zostaje
opublikowany oraz notyfikowany Komisji oraz innym
Panstwom Cztonkowskim najp6zniej do dnia 31 marca
2004 r. W odniesieniu do dalszych okresow, plan zostaje
opublikowany oraz notyfikowany Komisji oraz innym
Panstwom Czlonkowskim przynajmniej na 18 miesigcy
przed rozpoczegciem odpowiedniego okresu.

Changes relating to installations

2. Krajowe plany rozdzielania sa rozpatrywane w
ramach Komitetu okreslonego w art. 23 ust. 1.

3. W ciagu trzech miesigcy od notyfikacji krajowego
planu rozmieszczenia przez Panstwo Czlonkowskie na
podstawie ust. 1, Komisja moze odrzuci¢ ten plan,
jakikolwiek jego aspekt, na podstawie tego, iz jest on
niezgodny z kryteriami wymienionymi w zalaczniku III
lub z artykul 10. Panstwo Czlonkowskie podejmuje
decyzje¢ wytacznie na podstawie art. 11 ust. 1 lub 2 jesli
proponowane zmiany sg przyjete przez Komisjg. Podaje
si¢ powody odrzucenia decyzji przez Komisjeg.

Art. 11

Art. 12

1.Krajowy plan rozdziatu uprawnien do emisji dla
instalacji  objgtych  systemem, zwany dalej
»krajowym planem”, sporzadza si¢ na okres
rozliczeniowy rozpoczgty w dniu 1 stycznia 2008 r. i
konczacy si¢ w dniu 31 grudnia 2012 r. na
podstawie  informacji  przekazywanych przez
prowadzacych instalacje objgte systemem.

2.Prowadzacy instalacje objeta systemem, a takze
spelniajaca przestanki objgcia systemem jest
obowigzany do  przekazywania  Krajowemu
osrodkowi informacji, na podstawie ktorych jest
opracowywany krajowy plan nie pdzniej niz 21

miesigcy przed rozpoczeciem okresu
rozliczeniowego.
3.Krajowy o$rodek przeprowadza weryfikacjg

informacji, o ktoérych mowa w ust. 1, pod wzglgdem
kompletnosci zawartych w nich danych oraz
poprawnosci przeprowadzonych obliczen.

1. Projekt krajowego planu opracowuje Krajowy
osrodek.
2. W krajowym planie okresla sig:

1) catkowita liczbg¢ uprawnien do  emisji
przeznaczonych do rozdzialu w danym okresie
rozliczeniowym;

2) catkowita liczbg uprawnien do emisji dla
poszczegdlnych rodzajow instalacji objetych
systemem;

3) wykaz instalacji wraz z przyznana im liczba
uprawnien do emisjina poszczegdlne lata
okresu rozliczeniowego;

4) liczbg uprawnien do emisji, jakie w okresie
rozliczeniowym beda stanowi¢ krajowa rezerwe
uprawnien do emisji dla instalacji nowych i
tych, w ktorych dokonano zmiany w instalacji;

5) liczbg Iub procentowy wudzial jednostek
poswiadczonej redukcji emisji i jednostek
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6)

7)

redukcji emisji, ktore prowadzacy instalacje
moze wykorzysta¢ do rozliczenia rocznej
wielko$ci emisji oraz sposdb wykorzystania
tych jednostek w okresie rozliczeniowym,;

liczbe uprawnien do emisji, ktore stanowia
rezerw¢ dla  zatwierdzonych  projektow
wspolnych wdrozen, ktore wywolaja obnizenie
emisji dwutlenku wegla (CO2) w instalacjach
objetych systemem.

W rezerwie, o ktorej mowa w pkt 4, wyodrebnia
sig:

a) rezerwg dla instalacji zidentyfikowanych
po dniu 1 stycznia 2008 r. oraz na
planowane projekty wspolnych wdrozen,

b) rezerwe uprawnien do emisji
pozyskanych w ramach zmniejszenia
przydziatow w trybie okre$§lonym w art.
47a ust. 1.

3. Opracowujac krajowy plan, bierze si¢ pod uwagg:

1)

2)

3)

4)

polityki, strategie, plany lub programy
dotyczace ~w  szczegdlnosci  przemystu,
energetyki, transportu, ochrony $rodowiska
oraz rolnictwa i le$nictwa;

catkowita wielko$¢ emisji krajowej oraz emisji
z instalacji objetych systemem w poprzednim
okresie rozliczeniowym;

wynikajace ze wskaznikow emisji relacje
wielko$ci emisji z instalacji do wielkosci
produkcji  lub  iloSci  wykorzystanych
surowcow, materiatlow lub paliw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i1 innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej;

wdrazane technologie efektywne z punktu
widzenia ochrony srodowiska oraz
wytwarzania i wykorzystywania energii.

4. W uzasadnieniu do krajowego planu podaje si¢:

1)

2)

3)

sposoOb okreslenia catkowitej liczby uprawnien
do emisji dla poszczegdlnych rodzajow
instalacji objetych systemem;

kryteria rozdziatu uprawnien do emisji migdzy
rodzaje instalacji i migdzy instalacje tego
samego rodzaju;

sposob okreslenia liczby uprawnien do emisji,
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Art. 13

Art. 14

ktore w okresie rozliczeniowym beda stanowic
krajowa rezerwg uprawnien do emisji dla
instalacji nowych i tych, w ktorych dokonano
zmiany w instalacji;

4) sposob okreslenia liczby lub procentowego
udzialu jednostek poswiadczonej redukcji
emisji 1 jednostek redukcji emisji, ktore
prowadzacy instalacj¢ moze wykorzysta¢ do
rozliczenia rocznej wielkoSci emisji oraz
wykorzystania  tych  jednostek  w okresie
rozliczeniowym,;

5) informacje o sposobie wykorzystania uwag i
wnioskow zgloszonych w ramach konsultacji
spotecznych.

Krajowy os$rodek zapewnia mozliwo$¢ zapoznania si¢
spoteczenstwa z projektem krajowego planu oraz
wniesienia uwag 1 wnioskow. Przepisy art. 39-43
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o §rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko stosuje si¢ odpowiednio.

1. Krajowy o$rodek przekazuje, po przeprowadzeniu
konsultacji spotecznych, projekt krajowego planu
ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska.

2. Minister wlasciwy do spraw S$rodowiska uzgadnia
projekt krajowego planu z cztonkami Rady Ministrow.
3. Krajowy plan jest przedkladany Komisji
Europejskiej oraz panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej niezwlocznie po jego uzgodnieniu.

4. Krajowy plan jest przyjmowany jezeli w terminie 3
miesigcy od jego przedtozenia, Komisja Europejska nie
odrzuci krajowego planu.

5. Rada Ministrow przyjmuje krajowy plan, w drodze
rozporzadzenia, kierujac si¢ konieczno$cig zapewnienia
rownego traktowania instalacji objgtych krajowym
planem, zapewnienia dostgpu do uprawnien do emisji
nowym uczestnikom systemu, potrzeba zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, a takze powszechnym

www.inforlex.pl

10




charakterem tego planu.

6. W przypadku gdy Komisja Europejska odrzuci
krajowy plan w czgsci, Rada Ministrow przyjmuje
krajowy plan, w drodze rozporzadzenia, po akceptacji
przez Komisjg¢ Europejska  poprawionego Ilub
uzupelnionego planu, kierujac si¢ konieczno$cia
zapewnienia obowiazku wykonania decyzji Komisji
Europejskiej, zapewnienia roéwnego traktowania
instalacji objetych krajowym planem, zapewnienia
dostgpu do uprawnien do emisji nowym uczestnikom
systemu, potrzeba zapewnienia  bezpieczenstwa
energetycznego.

7. W przypadku gdy Komisja Europejska odrzuci
krajowy plan w czgsci przepisy art. 12-14 ust. 2 stosuje
si¢ odpowiednio.

Art. 15 | Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 14 ust. 4,
powinno by¢ ogloszone niezwlocznie po akceptacji
przez Komisj¢ Europejska krajowego planu, w tym
takze w razie jego zmiany lub uzupelienia, w
przypadku gdy Komisja Europejska odrzucita plan w
czescl.

Art. 16 | 1. W przypadku odrzucenia przez Komisj¢ Europejska
w catosci krajowego planu art. 12-15, stosuje si¢
odpowiednio z wylaczeniem art. 14 ust. 3.

2. Nowy krajowy plan jest przedktadany Komisji
Europejskiej oraz panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej niezwtocznie.

Art. 10 | Metoda rozdzielania Art. 29. | Uprawnienia do emisji z:
Panstwa Czlonkowskie rozdzielaja przynajmniej 95 % 1) krajowej rezerwy uprawnien do emisji dla
przydziatbw wolnych od optat na trzyletni okres instalacji nowych lub tych w ktérych dokonano
rozpoczynajacy si¢ dnia 1 stycznia 2005 r. Na pigcioletni zmiany w instalacji, z wyjatkiem uprawnien do
okres rozpoczynajacy si¢ dnia 1 stycznia 2008 r., emisji, o ktorych mowa w art. 47a ust. 5,
Panstwa Czlonkowskie rozdzielaja przynajmniej 90 % 2) rezerwy uprawnien do emisji dla
przydziatdéw wolnych od optat. zatwierdzonych projektow wspolnych

wdrozen, ktére wywotlajg obnizenie emisji

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz.1058, Nr 220, poz. 1420 i Nr 227, poz. 1509 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 65, poz. 545 i Nr 91,
poz.742.
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Art. 30.

Art. 31.

dwutlenku wegla (CO,) w instalacjach
objetych systemem, o ktorej mowa w art. 12
ust. 2 pkt 6

- ktére nie zostana wykorzystane do dnia 31 grudnia
2012 r., moga zostaé zbyte w drodze aukcji, z tym, ze
aczna liczba uprawnien do emisji przeznaczonych na
aukcje nie moze przekroczy¢ 10% catkowitej liczby
uprawnien do emisji przeznaczonych do rozdziatu w
tym okresie rozliczeniowym.

Przeprowadzenie aukcji wymaga zgody Rady
Ministrow, wyrazanej na wniosek ministra wlasciwego
do spraw srodowiska, w drodze uchwaty.

1.

2.
3.

W aukcji moga wzia¢ udziat podmioty wskazane
w art. 10 ust. 2.
Aukcjg prowadzi si¢ w formie elektroniczne;.
Aukcj¢  prowadzi Krajowy  oSrodek  za
posrednictwem platformy informatycznej,
wylonionej w trybie przepiséw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655, z pozn. zm.").
Krajowy osrodek ustala regulamin aukcji.
Regulamin aukcji wymaga zatwierdzenia przez
ministra wlasciwego do spraw srodowiska.
Minister wilasciwy do spraw S$rodowiska, w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
Skarbu Panstwa i ministrem wiasciwym do spraw
finans6w  publicznych, okresli, w  drodze
rozporzadzenia, szczegblowe warunki
przeprowadzenia aukcji kierujac si¢ potrzeba
zagwarantowania przejrzystosci i prawidtowego
funkcjonowania aukcji oraz rownego traktowania
podmiotoéw bioracych udziat w aukcji.
W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 6,
zostang okre$lone:
1)  sposob ustalania liczby sesji aukcji;
2) szczegotowe wymagania dotyczace rejestracji
i identyfikacji uczestnikoéw aukcji;
3) szczegdlowy  sposob  okreSlenia  ceny
minimalne;j;
4) szczegdlowy sposOb wyznaczania ceny
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Art. 32.

Art. 33.

rozliczeniowej aukcji;
5) zakres informacji zawartych w ogloszeniu o
aukcji.

Krajowy o$rodek zamieszcza ogloszenie o aukcji
w Biuletynie Informacji Publicznej Instytutu
Ochrony Srodowiska w Warszawie, na co najmniej
30 dni przed jej rozpoczgciem oraz zaprasza do
sktadania ofert.

Krajowy osrodek i uczestnicy aukcji od godziny
otwarcia do godziny zamknigcia sesji aukcyjnej
przekazuja oferty, wnioski 1 inne o$wiadczenia za
pomocg formularza, umieszczonego na platformie
informatycznej, o ktoérej mowa w art. 31 ust. 3,
umozliwiajacego ~ wprowadzenie  niezbednych
danych w trybie bezposredniego potaczenia z ta
platforma, a takze zapewniajacy bezpieczenstwo
transakcji.

Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 2, pod
rygorem niewaznosci, sklada si¢ opatrzone
bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu.

Aukcja odbywa si¢ w jednej rundzie sesji
aukcyjne;.

Jezeli przychod ze sprzedazy uprawnien do emisji
jest wigkszy niz koszt przeprowadzenia aukcji
Krajowy o$rodek moze zadecydowaé o
przeprowadzeniu drugiej rundy sesji aukcyjnej.

Wadium stanowi 20% szacowanej przez
uczestnika wysokosci oferty, jaka ztozy w trakcie
aukcji.

Wadium moze by¢ wniesione w jednej lub kilku
nastgpujacych formach:

1) pieniadzu;

2)  czeku potwierdzonym przez bank;

3) porgczeniu bankowym;

4) gwarancji bankowej;

5) gwarancji ubezpieczeniowej.

Wadium w  pieniadzu  wnoszone jest w
nieprzekraczalnym terminie 3 dni przed dniem
rozpoczgcia aukcji, na rachunek bankowy
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Art. 34.

Art. 35.

Art. 36.

Narodowego Funduszu wskazany w ogloszeniu, o
ktorym mowa w art. 32 ust. 1.

Wadium wnoszone w innej formie niz w pieniadzu
sktada si¢ w siedzibie Narodowego Funduszu w
terminie, o ktorym mowa w ust. 3.

Narodowy Fundusz przekazuje Krajowemu
osrodkowi informacj¢ o wniesieniu wadium nie
p6zniej niz w dniu poprzedzajacym dzien
rozpoczecia aukcji.

Krajowy oérodek przekazuje Narodowemu

Funduszowi informacj¢ w postaci elektronicznej o

wyniku aukcji w terminie 3 dni od dnia

zakonczenia aukcji.

Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, powinna

zawierac:

1) zwycigskie oferty;

2) ceny zakupu;

3) rachunki, na ktéore winny by¢ zwrdcone
wadia w pieniadzu;

4)  sposob postepowania z wadiami wniesionymi
w innych formach niz pieniadzu.

Narodowy Fundusz dokonuje zwrotu wniesionego

wadium w terminie 5 dni roboczych od dnia

otrzymania informacji, o ktorej mowa w ust. 1.

W przypadku zwycigskich ofert wadium uiszczone

w pieniadzu jest zaliczane na poczet ceny zakupu

uprawnien do emisji.

Oferty kazdego uczestnika aukcji sa niedostgpne
dla pozostatych uczestnikow aukcji.

Uczestnik aukcji w trakcie sesji sktada jedna oferte
okreslajac ceng oraz liczby uprawnien do emisji,
jaka chce naby¢ za wskazang ceng.

Ztozona oferta wiaze uczestnika do konca danej
rundy sesji aukcyjnej i nie moze by¢ wycofana.

Krajowy os$rodek akceptuje wszystkie oferty z
cena wyzsza lub réwna cenie rozliczeniowej
aukcji, obliczonej zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 31 ust. 7.

Cena zakupu stanowi iloczyn ceny rozliczeniowej i
liczby uprawnien do emisji, na ktéra opiewa
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Art. 37.

Art. 38.

zlozona oferta.

Krajowy os$rodek zamyka sesj¢ aukcji:
1) w terminie okre$lonym w ogloszeniu, o
ktérym mowa w art. 32 ust. 1;
2) po zakonczeniu ostatniej rundy sesji
aukcyjnej;
3) jezeli w ustalonym w ogloszeniu okresie nie
zostana zgloszone zadne oferty.
Krajowy o$rodek podaje do  publicznej
wiadomosci informacje o nabywcach uprawnien
do emisji, catkowitej liczbie sprzedanych
uprawnien do emisji 1 uzyskanej cenie
rozliczeniowej, zamieszczajac ogloszenie w
Biuletynie  Informacji ~ Publicznej  Instytutu
Ochrony Srodowiska w Warszawie.
Nabywca uprawnien do emisji uiszcza ceng
zakupu w terminie 3 dni roboczych od
zakonczenia aukcji na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu wskazany w ogloszeniu, o
ktérym mowa w art. 32 ust. 1, oraz przekazuje
Krajowemu os$rodkowi dowdd uiszczenia ceny
zakupu.
Krajowy osrodek przekazuje uprawnienia do
emisji na rachunek nabywcy w terminie 5 dni od
dnia otrzymania dowodu uiszczenia ceny zakupu.
Srodki pienigzne uzyskane z aukcji stanowia
przychod Narodowego Funduszu.

Krajowy osrodek uniewaznia aukcjg, jezeli
wszystkie oferty zakupu zawieraja ceny nizsze niz
cena minimalna.

Krajowy o$rodek podaje do  publicznej
wiadomosci informacje¢ o uniewaznieniu aukcji w
Biuletynie  Informacji  Publicznej  Instytutu
Ochrony Srodowiska w Warszawie, podajac
uzasadnienie uniewaznienia.

www.inforlex.pl

15




Art. 11

Rozdzielanie oraz wydawanie przydzialow

1. Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje decyzje w
sprawie catkowitej iloSci przydzialow na trzyletni okres
rozpoczynajacy si¢ dnia 1 stycznia 2005 r., ktore
rozdzieli w odniesieniu do tego okresu oraz w sprawie
rozdzielenia tych przydzialow operatorom kazdego
urzadzenia. Niniejsza decyzja podejmowana jest na trzy
miesiace przed rozpoczgciem okresu oraz jest oparta na
krajowym planie rozdzielania opracowanym na
podstawie art. 9 oraz zgodnie z art. 10, uwzglednia
nalezycie opinie spoteczenstwa.

2. Kazde Panstwo Czlonkowskie na pigcioletni okres
rozpoczynajacy si¢ dnia 1 stycznia 2008 r., oraz w
odniesieniu do kazdego nastgpnego pigcioletniego
okresu, podejmuje decyzje w sprawie calkowitej ilosci
przydziatow, ktora rozdzieli w odniesieniu do tego
okresu oraz rozpoczyna proces rozdzielania tych
przydziatéw operatorom kazdego urzadzenia. Decyzja ta
podejmowana jest przynajmniej na 12 miesigcy przed
rozpoczgciem odpowiedniego okresu oraz opiera si¢ na
krajowym planie rozdzielania Panstwa Czlonkowskiego
krajowego planu, opracowanego na podstawie art. 9 oraz
zgodnie z art. 10, nalezycie uwzgledniajac opinie
spoleczenstwa.

3. Decyzje podjete na mocy ust. 1 lub 2 sg zgodne z
wymogami Traktatu, w szczegdlnosci jego art. 87 oraz
88. Podejmujac decyzje w prawie rozdzielenia, Panstwa
Czlonkowskie uwzgledniaja potrzebe zapewnienia
dostgpu do przydziatdw nowym operatorom.

4. Wilasciwy organ wydaje udziat calkowitej ilos¢
przydziatéw kazdego roku okresu okreslonego w ust. 1
lub 2, do dnia 28 lutego tego roku.

Art. 17

Art. 24

Rozdziatu uprawnien do emisji z krajowej rezerwy,
o ktorej mowa w art. 12 ust. 2 pkt 4, dokonuje si¢ z
uwzglednieniem stosowanej technologii
produkcyjnej, informacji dotyczacych najlepszych
dostgpnych technik, o ktérych mowa w art. 3 pkt 10
ustawy

z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska, wykorzystywanych surowcow i paliw,
prognozowanej wielkosci  produkcji  oraz
wskaznikow  emisji  wynikajacych z  relacji
wielkos$ci emisji z instalacji do wielko$ci produkcji
lub ilosci wykorzystanych surowcow, materiatow
lub paliw.

Krajowy osrodek oglasza w Biuletynie Informacji
Publicznej informacjg o liczbie uprawnien do emisji
dostgpnych w krajowej rezerwie, o ktérej mowa w
art. 12 ust. 2 pkt 4.

Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w
drodze rozporzadzenia, warunki i sposob rozdziatu
uprawnien do emisji z krajowej rezerwy, o ktorej
mowa w art. 12 ust. 2 pkt 4, kierujac si¢ potrzeba
ograniczania wielkosci emisji kolejnoscia ztozenia
wnioskow o wydanie zezwolenia lub jego zmiang,
w  ktorych wnioskodawca wnosi o przydziat
uprawnien do emisji z tej rezerwy oraz potrzeba
zapewnienia rownego traktowania prowadzacych
instalacje nowe i tych, w ktorych dokonano zmiany
w instalacji, z uwzglednieniem przestanek, o
ktérych mowa w ust. 1.

1.Minister ~ wlasciwy do  spraw  $rodowiska
niezwlocznie po dokonaniu obliczen, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 7 1 art. 23 ust. 12, podaje do
publicznej wiadomosci, za posrednictwem Biuletynu
Informacji Publicznej, informacje o calkowitej
liczbie uprawnien do emisji przyznanych na okres
rozliczeniowy operatorowi statku powietrznego oraz
o liczbie przyznanych mu uprawnien do emisji na
kazdy rok okresu rozliczeniowego.

2. Minister wlasciwy do spraw §rodowiska przekazuje
do Krajowego o$rodka wykaz zawierajacy
informacje, o ktorych mowa w ust. 1.

3.Krajowy os$rodek na podstawie wykazu, o ktérym
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Art. 26

mowa w ust. 2, w terminie do dnia
28 lutego kazdego roku, wydaje na rachunek
operatora statku powietrznego liczbg¢ uprawnien do
emisji, jaka zostata obliczona dla niego na dany rok
okresu rozliczeniowego.

—_—

.Uprawnienia do emisji sa przyznawane instalacji
objetej systemem na poszczegélne lata okresu
rozliczeniowego.

2.Instalacjom istniejacym uprawnienia do emisji sa
przyznawane w krajowym planie albo w wykazie, o
ktorym mowa w art. 21 ust. 8.

3.Instalacjom nowym lub w przypadku dokonania
zmiany w instalacji uprawnienia do emisji sa
przyznawane w zezwoleniu.

4. W terminie do dnia 28 lutego kazdego roku Krajowy
ofrodek wydaje na rachunek prowadzacego
instalacj¢ liczbe uprawnien do emisji jaka zostala
przyznana w krajowym planie albo w wykazie, o
ktorym mowa w art. 21 ust. 8 lub w zezwoleniu
okreslajacym liczbg przyznanych uprawnien do
emisji na dany rok, z zastrzezeniem ust. 5.

5.Jezeli zezwolenie zostalo wydane po dniu 28 lutego,

Krajowy osrodek wydaje na rachunek prowadzacego

instalacj¢ liczb¢ uprawnien do emisji jaka zostala

przyznana w tym zezwoleniu na pierwszy wskazany

w nim rok, w terminie 14 dni od dnia otrzymania

kopii ostatecznego zezwolenia okreslajacego liczbg

przyznanych uprawnien do emisji.

Art. 12

Przenoszenie, przekazywanie oraz anulowanie
przydzialow

1. Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, ze przydziaty
moga by¢ przenoszone migdzy:

a) osobami we Wspolnocie;

b) osobami we Wspdlnocie oraz osobami w panstwach
trzecich, w przypadku gdy takie przydziaty sa uznane
zgodnie z procedura okreslona w art. 25 bez ograniczen
innych niz zawarte w niniejszej dyrektywie lub przyjete
na mocy niniejszej dyrektywy.

2. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze przydziaty
wydane przez wladciwy organ innego Panstwa

Art. 10

1.Uprawnieniami do emisji mozna swobodnie
rozporzadzaé chyba, Ze ustawa stanowi inaczej.

2. Czynnosci rozporzadzajace uprawnieniami do emisji
moga by¢ dokonywane migdzy osobami fizycznymi,
osobami prawnymi lub jednostkami
organizacyjnymi  nieposiadajacymi  osobowosci
prawnej, ktore posiadaja rachunek w rejestrze lub
innym rejestrze panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej prowadzonym na zasadach okreslonych
w rozporzadzenia Komisji (WE) nr 994/2008 z dnia
8 pazdziernika 2008 r. w sprawie znormalizowanego
i zabezpieczonego systemu rejestrow zgodnie z
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Cztonkowskiego sa uznawane do celow spelniania
zobowiazan operatoroOw na podstawie ust. 3.

3. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze najpdzniej do
dnia 30 kwietnia kazdego roku, operatorzy kazdego
urzadzenia przyznaja przydzialy jednakowo dla emisji
catkowite] z urzadzen w trakcie poprzedniego roku
kalendarzowego jak zweryfikowano zgodnie z art. 15,
oraz, ze sa one nast¢pnie anulowane.

4. Panstwa Cztonkowskie podejmuja niezbgdne kroki w
celu zapewnienia, ze przydzialy zostang anulowane w
kazdym momencie na wniosek posiadajacych je osob.

Art. 64

dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady oraz decyzja nr 280/2004/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 271 z
11.10.2008, str. 3).

1.W terminiec do dnia 30 kwietnia kazdego roku
prowadzacy instalacj¢ oraz operator statku
powietrznego dokonuje, za posrednictwem rachunku
w Krajowym rejestrze, rozliczenia wielko$ci emisji
polegajacego na umorzeniu uprawnien do emisji w
liczbie odpowiadajacej wielko$ci emisji ustalonej na
podstawie zweryfikowanego raportu, o ktorym
mowa w art. 55 ust. 3, sporzadzonego za poprzedni
rok okresu rozliczeniowego.

2.Jezeli z raportu, o ktorym mowa w art. 61 ust. 7, lub
ostatecznej decyzji, o ktorej mowa w art. 62 ust. 3,
wynika, ze wielko$§¢ emisji byla wigksza, niz
okreslona w zweryfikowanym raporcie, o ktéorym
mowa w art. 55 ust. 3, prowadzacy instalacjg oraz
operator statku powietrznego w terminie 14 dni od
dnia wprowadzenia przez Krajowy os$rodek
wielko$ci emisji, w przypadkach o ktérych mowa w
art. 63 ust. 1 pkt 2 lub 3, dokonuje umorzenia w
Krajowym rejestrze brakujacej liczbie uprawnien do
emisji.

3.Jezeli z raportu, o ktérym mowa w art. 61 ust. 7, lub
ostatecznej decyzji, o ktorej mowa w art. 62 ust. 3,
wynika, ze emisja byla mniejsza, niz okreslona w
zweryfikowanym raporcie, o ktorym mowa w art. 55
ust. 3, umorzone uprawnienia w liczbie
przekraczajacej wielko$¢ emisji sa zaliczane na
poczet rozliczenia emisji w kolejnych latach okresu
rozliczeniowego.
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Art. 13

Wazno$¢ przydzialow

1. Przydziaty sa wazne w odniesieniu do emisji w trakcie
okresu okreslonego w art. 11ustgp 1 lub 2, w odniesieniu
do ktorego sa wydawane.

2. W cztery miesiace poO rozpoczeciu pierwszego
pigcioletniego okresu okreslonego w art. 11 ust. 2,
przydzialy, ktére nie sa juz wazne oraz nie zostaly
przekazane oraz zostaly anulowane zgodnie z art. 11 ust.
1 Iub 2 sa anulowane przez wlasciwy organ.

Panstwa Czlonkowskie moga wydawaé przydziaty
osobom na biezacy okres w celu zastapienia
jakichkolwiek przydziatow znajdujacych si¢ w ich
posiadaniu, ktore sa anulowane zgodnie z akapitem
pierwszym.

3. W cztery miesiace po rozpoczeciu kazdego kolejnego
pigcioletniego okresu okreslonego w art. 11 ust. 2,
przydzialy, ktére nie sa anulowane przez wilasciwy
organ.

Panstwa Czlonkowskie wydaja przydzialty osobom na
aktualny okres w celu zastapienia jakichkolwiek
przydziatéw znajdujacych si¢ w ich posiadaniu, ktore sa
anulowane zgodnie z akapitem pierwszym.

Art. 10

Uprawnienia do emisji niewykorzystane w danym
roku okresu rozliczeniowego zachowuja wazno$¢
w kolejnych latach tego okresu.

4. Niewykorzystane w danym okresie

rozliczeniowym uprawnienia do emisji znajdujace
si¢ na rachunkach, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2-
4, w Krajowym rejestrze sa zastgpowane
odpowiednia liczba uprawnien do emisji waznych
w kolejnym okresie rozliczeniowym.

Art. 14

Wytyczne w odniesieniu do monitorowania oraz
sprawozdawczosci emisji

1. Komisja przyjmuje wytyczne w odniesieniu do
monitorowania ~ oraz  sprawozdawczo$ci  emisji
wynikajacych z dziatan wymienionych w zataczniku I
gazoéw cieplarnianych okreslonych w odniesieniu do
tych czynnosci, i zgodnie z procedura okreslona w art.
23 ust. 2, do dnia 30 wrzesnia 2003 r. Wytyczne opieraja
si¢ na zasadach dotyczacych monitorowania oraz
sprawozdawczosci okreslonych w zataczniku I'V.

2. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze emisje sa
monitorowane zgodnie z wytycznymi.

3. Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, ze kazdy operator
instalacji sktada sprawozdanie dotyczace emisji z tej
instalacji w trakcie kazdego roku kalendarzowego
wlasciwemu organowi poza konczeniu tego roku
zgodnie z wytycznymi.

Art. 55

1.Prowadzacy instalacjg, ktory otrzymal zezwolenie,
jest obowiazany do monitorowania wielkosci emisji,
zgodnie z planem monitorowania, o ktdrym mowa w
art. 54 ust. 1, oraz rozliczania wielko$ci emisji.

2.Operator statku powietrznego jest obowigzany do
monitorowania wielko$ci emisji, zgodnie z planem
monitorowania, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 pkt
1, oraz rozliczania wielkosci emisji.

3.Prowadzacy instalacjg 1  operator  statku
powietrznego jest obowiazany do sporzadzania
raportu o wielkosci emisji za kazdy rok okresu
rozliczeniowego.

4.Prowadzacy instalacj¢ i1  operator  statku
powietrznego rozlicza wielkosci emisji na podstawie
raportu sporzadzanego za poprzedni rok okresu
rozliczeniowego.
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Art. 15

Kontrola

Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze sprawozdania
przedtozone przez operatorow na podstawie art. 14 ust. 3
sa kontrolowane zgodnie z kryteriami wymienionymi w
zataczniku 'V, oraz, iz jest o nich powiadamiany
wlasciwy organ.

Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze operatorzy,
ktorych sprawozdania nie zostaty zweryfikowane jako
zadowalajace zgodnie z kryteriami ustalonymi w
zalaczniku V do dnia 31 marca kazdego roku w
odniesieniu do emisji w trakcie poprzedniego roku
kalendarzowego, nie moga dokonywac¢ dalszych
przeniesien przydziatdbw, do momentu az sprawozdanie
od tego operatora zostanie zweryfikowane jako
zadowalajace.

Art. 55

Art. 58

Art. 61
ust. 3

3. prowadzacy instalacje albo operator statku
powietrznego jest obowiazany do sporzadzania
raportu o wielkoSci emisji za kazdy rok okresu
rozliczeniowego.

Raporty, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 i art. 55 ust. 3,
podlegaja weryfikacji przez jednostki uprawnione w
zakresie zgodnos$ci informacji zawartych w raporcie ze
stanem faktycznym.

Jezeli prowadzacy instalacj¢ albo operator statku
powietrznego nie przedtozy zweryfikowanego raportu w
terminie, Krajowy osrodek blokuje rachunek w rejestrze
do czasu przedlozenia zweryfikowanego raportu.
Odblokowanie rachunku nast¢puje niezwlocznie po
przedtozeniu zweryfikowanego raportu.

Art. 16

Kary

1. Panstwa Cztonkowskie ustanawiaja reguly dotyczace
kar majacych zastosowanie do naruszen przepisow
krajowych, przyjetych na mocy niniejszej dyrektywy i
podejmuja $rodki niezbedne w celu zapewnienia, ze
takie kary sa wykonywane. Przewidziane kary powinny
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Panstwa
Cztonkowskie powiadomia Komisje o tych przepisach
najpdzniej do dnia 31 grudnia 2003 r., oraz
bezzwlocznie o wszystkich po6zniejszych zmianach
wplywajacych na nie.

2. Panstwa Cztonkowskie zapewniaja opublikowanie
nazw (nazwisk) operatorow naruszajacych wymogi
przekazania wystarczajacej ilosci przydziatow na mocy
art. 12 ust. 3.

3. Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, ze kazdy operator,
ktoéry nie przekazuje wystarczajacych przydzialow do
dnia 30 kwietnia kazdego roku w celu objecia jego
emisji w trakcie roku poprzedniego jest odpowiedzialny
za optacenie kary za przekroczenie emisji. Kary za
przekroczenie emisji wynosza 100 EUR za kazda tong
rownowaznika ditlenku wegla wyemitowana przez
urzadzenie, w odniesieniu do ktoérego operator nie
przekazat przydzialu. Platnosci kary za przekroczenie
emisji nie uwalniaja operatora od obowiazku
przekazania  ilosci  przydzialdow  réwnych temu

Art. 69

Art. 70

1. Jezeli prowadzacy instalacj¢ albo operator statku
powietrznego nie  przedlozy w  terminie
Krajowemu osrodkowi zweryfikowanego raportu o
wielko$ci emisji, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1,
albo raportu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 7,
podlega karze pienigznej w wysokosci 10 000
euro.

2. Jezeli prowadzacy instalacje nie zglosi w terminie
faktu, Ze instalacja przestala spetiac przestanki
uczestnictwa w systemie podlega karze pienigznej
w wysokosci 5 000 euro.

3. Wysokos¢ kary ustala si¢ stosujac sredni kurs euro
w przeliczeniu na zlote polskie oglaszany przez
Narodowy Bank Polski na dzien, w ktorym
powstal obowiazek.

1. Jezeli prowadzacy instalacj¢ albo operator statku
powietrznego nie rozliczy wielkosci emisji
wynikajacej ze zweryfikowanego raportu w
terminie, o ktorym mowa w art. 64 ust. 1 i ust. 2,
podlega karze pienigznej w wysokosci rownej
iloczynowi liczby uprawnien do emisji, ktora nie
zostala umorzona 1 jednostkowej stawki kary
pienigzne;j.

2. Jednostkowa stawka kary pienigznej wynosi 100
euro.
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przekroczeniu  emisji  przekazujac przydzialy w
odniesieniu do nastgpnego roku kalendarzowego.

4. W trakcie trzyletniego okresu rozpoczynajacego si¢
dnia 1 stycznia 2005 r., Panstwa Cztonkowskie stosuja
nizsze kary za przekroczenie emisji w wysokosci 40
EUR za kazda tong rownowaznika ditlenku wegla
wyemitowana przez to urzadzenie, za ktore operator nie
przekazal przydziatow. Platnos$¢ kary za przekroczenie
emisji nie uwalnia operatorbw od obowiazku
przekazania ilo$ci  przydzialdow réwnych  temu
przekroczeniu emisji  przekazujac przydzialy w
odniesieniu do nastgpnego roku kalendarzowego.

Art. 71

Art. 72

Wysokos¢ stawki ustala sig stosujac $redni kurs
euro w przeliczeniu na zlote polskie oglaszany
przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien
powszedni nastgpujacy po dniu 30 kwietnia roku,
w ktorym powstat obowiazek rozliczenia.

Jezeli prowadzacy instalacje nie posiada
wymaganego zezwolenia, o ktorym mowa w
art. 339, podlega karze pienigznej w wysokosci
50 000 euro.

Wysokos¢ kary ustala sig¢ stosujac $redni kurs euro
w przeliczeniu na zlote polskie oglaszany przez
Narodowy Bank Polski na dzien natozenia kary.
Wojewodzki inspektor ochrony s$rodowiska na
wniosek prowadzacego instalacjg, w drodze
decyzji, ustala termin zlozenia wniosku o wydanie
zezwolenia, o ktorym mowa w art. 39, chyba ze,
prowadzacy instalacje ztozyl wniosek o wydanie
zezwolenia przed dniem zakonczenia tej kontroli.
W przypadku ztozenia wniosku o wydanie
zezwolenia, w terminach o ktorych mowa w ust. 3,
kary pienigznej nie naktada sig, a postgpowanie w
sprawie jej natozenia umarza sig.

Jezeli operator statku powietrznego nie posiada
zatwierdzonego planu monitorowania wielkos$ci
emisji, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1,
podlega karze pienigznej w wysokosci 50 000
euro.

Wysokos¢ kary ustala sig stosujac $redni kurs euro
w przeliczeniu na zlote polskie oglaszany przez
Narodowy Bank Polski na dzien jej natozenia.
Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska na
wniosek operatora statku powietrznego, w drodze
decyzji, ustala termin zlozenia wniosku o
zatwierdzenie planu monitorowania, o ktorym
mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1.

W przypadku zlozenia wniosku o zatwierdzenie
planu monitorowania, w terminie o ktéorym mowa
w ust. 3, kary pieni¢znej nie naklada sig, a
postgpowanie w sprawie jej natozenia umarza sig.
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Art. 73

Art. 74

Art. 75

Art. 65.

Kary pienigzne naktada, w drodze decyzji,
wojewddzki inspektor ochrony srodowiska.
Wojewddzki  inspektor ochrony Srodowiska
stwierdza naruszenia, o ktorych mowa w art. 69 -
72 na podstawie wykazoéw, o ktorych mowa w art.
65 ust. 2 1 3, lub ustalen kontroli.

Wojewddzki  inspektor ochrony  $rodowiska
przesyla Krajowemu osrodkowi oraz Narodowemu
Funduszowi kopi¢ decyzji w sprawie nalozenia
kary, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 69,
gdy kara zostala nalozona na operatora statku
powietrznego, takze ministrowi wilasciwemu do
spraw $rodowiska.

Kary pieni¢zne wnosi si¢ na wyodrgbniony
rachunek bankowy wojewodzkiego inspektora
ochrony $rodowiska, ktory wydat decyzje.

Wptywy z kar pienigznych, o ktorych mowa w art.
69 - 72, wojewddzcy inspektorzy ochrony
srodowiska przekazuja na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu w terminie do konca
nastgpnego miesiaca po uptywie kazdego kwartatu.

Do ponoszenia kar pienigznych stosuje sig
odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze
uprawnienia organdow podatkowych przystuguja
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony
srodowiska.

Do kar pienigznych nie stosuje si¢ przepisow
dzialu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa dotyczacych, odroczenia
tego terminu, zaniechania ustalenia zobowiazania,
zaniechania poboru nalezno$ci oraz umarzania
zalegtych zobowiazan i odsetek za zwloke.

Termin ptatnosci kary pienigznej wynosi 30 dni
od dnia, w ktorym decyzja o nalozeniu kary
pienigznej stata si¢ ostateczna.

Krajowy osrodek sporzadza wykaz prowadzacych
instalacje albo operatoréw statkow powietrznych,
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ktérzy:
1) w terminie, o ktérym mowa w art. 61 ust. 1, nie
przedtozyli Krajowemu osrodkowi
zweryfikowanego raportu; albo
2) w terminie, o ktorym mowa w art. 61 ust. 7, nie
przedtozyli Krajowemu os$rodkowi raportu;

3) nie dokonali rozliczenia wielkosci emisji w
liczbie odpowiadajacej wielkoSci emisji okreslonej
w zweryfikowanym raporcie lub ostatecznej
decyzji, o ktorej mowa w art. 62 ust. 3 za poprzedni
rok okresu rozliczeniowego.

3. Krajowy osrodek przekazuje wykaz, o ktorym
mowa w ust. 1, wlasciwym wojewodzkim
inspektorom ochrony $rodowiska w terminie do
dnia 15 maja kazdego roku.

4. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska
sporzadza wykaz operatorow statkow
powietrznych, ktorzy nie zlozyli wnioskow o
zatwierdzenie planéw monitorowania, o ktérych
mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1, i przekazuje ten
wykaz wlasciwym wojewddzkim inspektorom
ochrony $rodowiska w terminie do dnia 15 maja
2011 r.

Art. 17

Dostep do informacji

Decyzje odnoszace si¢ do rozdzielania przydzialow oraz
sprawozdan dotyczacych emisji wymaganych na
podstawie pozwolenia na emisje gazow cieplarnianych
oraz znajdujacych si¢ w posiadaniu wlasciwego organu
sa podawane do publicznej wiadomoSci przez ten organ
z zastrzezeniem ograniczen ustanowionych w art. 3 ust.
3 oraz art. 4 dyrektywy 2003/4/WE.

Art. 18

Wiasciwy organ

Panstwa Czlonkowskie podejmuja wtasciwe uzgodnienia
administracyjne, w tym wyznaczaja wlasciwy organ lub
organy, dla wykonania regul niniejszej dyrektywy.
W przypadku gdy wyznaczony jest wigcej niz jeden
organ, pracg tego organu podjgte na mocy niniejszej
dyrektywy musza by¢ koordynowane.

Art. 6

Art. 7

Nadzoér nad systemem sprawuje minister wlasciwy do
spraw $rodowiska.

Systemem administruje Krajowy osrodek bilansowania i
zarzadzania emisjami, o ktorym mowa w art. 3 ust 1
ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji,
zwany dalej ,,Krajowym osrodkiem”.
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Art. 19

Rejestry

1. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja ustanowienie i
utrzymania rejestru w celu zapewnienia nalezytego
uwzglednienia wydania, posiadania, przenoszenia oraz
anulowania przydziatéw. Panstwa Czlonkowskie moga
utrzymywaé swoje rejestry w  skonsolidowanym
systemie, razem z jednym lub wigksza ilo§ciqg Panstw
Czlonkowskich.

2. Jakakolwiek osoba moze posiada¢ przydziaty.
Rejestry sa dostgpne dla spoteczenstwa oraz zawieraja
oddzielna ksiggowo$¢ w celu odnotowania przydziatow
znajdujacych si¢ w posiadaniu kazdej osoby, dla ktorej
oraz od ktorej przydzialy sa wydawane lub przenoszone.
3. W celu wykonania niniejszej dyrektywy, Komisja
przyjmuje rozporzadzenie zgodnie z procedura okreslona
w art. 23 ust. 2 w odniesieniu do znormalizowanego oraz
zabezpieczonego  systemu  rejestrow w  formie
elektronicznych baz danych zawierajacych wspdlne
elementy danych w celu przesledzenia wydania,
posiadania, przeniesienia oraz anulowania przydzialow,
w celu zapewnienia dostgpu spoleczenstwa oraz
poufnosci we wlasciwy sposob oraz w celu zapewnienia,
Ze nie istnieja przeniesienia niezgodne z zobowigzaniami
wynikajacymi z Protokotu z Kioto.

Art. 8

Uprawnienia do emisji sa utrzymywane w
Krajowym rejestrze jednostek Kioto, o ktérym
mowa w art. 17 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o
systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji, zwanym dalej
»Krajowym rejestrem”.

Prowadzacy instalacje jest obowiazany do
posiadania w Krajowym rejestrze rachunku
prowadzacego instalacje oraz moze posiadac
osobiste rachunki posiadania.

Operator statku powietrznego jest obowiazany do
posiadania w Krajowym rejestrze rachunku
operatora statku powietrznego oraz moze posiadac
osobiste rachunki posiadania.

Podmioty nie wymienione w ustgpie 2 i 3 moga
posiada¢  osobiste rachunki posiadania w
Krajowym rejestrze.

Niewydane wuprawnienia do emisji oraz
uprawnienia do emisji, stanowiace krajowa
rezerwe uprawnien do emisji, o ktdrej mowa w art.
12 ust. 2 pkt 4, rezerwg dla zatwierdzonych
projektow wspolnych wdrozen, o ktorej mowa w
art. 12 ust. 2 pkt 6, oraz specjalna rezerweg dla
operatorow statkow powietrznych, o ktoérej mowa
w art. 23 ust. 1, przyznane Rzeczypospolitej
Polskiej, sa utrzymywane na krajowym rachunku
posiadania w Krajowym rejestrze.
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Art. 20

Glowny zarzadca
1. Komisja wyznacza gltownego =zarzadcg w celu

utrzymania niezaleznego rejestru transakcji,
odnotowujacego wydanie, przeniesienie oraz anulowanie
przydziatow.

2. Gloéwny zarzadca przeprowadza zautomatyzowana
kontrole kazdego operatora w rejestrach przez
niezalezny rejestr w celu zapewnienia, Ze nie ma
zadnych nieprawidtowosci w wydawaniu,
przekazywaniu oraz anulowaniu przydziatow.

3. Je$li  stwierdzono  nieprawidlowosci  przez
zautomatyzowane kontrole, glowny zarzadca
powiadamia Panstwa Czlonkowskie lub zainteresowane
Panstwa Czlonkowskie, ktore nie rejestruja danych
transakcji lub jakichkolwiek dalszych transakcji
odnoszacych si¢ do danych przydziatbw do momentu
ustapienia nieprawidlowosci.

Art. 21

Sprawozdawczos$¢ Panstw Czlonkowskich

1. Kazdego roku Panstwa Czlonkowskie przedktadaja
Komisji sprawozdanie w sprawie stosowania niniejszej
dyrektywy. Sprawozdanie to zwraca szczegolng wage na
uzgodnienia dotyczace rozdzielenia przedzialow,
dzialanie rejestréw, zastosowanie monitorowania oraz
wskazan dotyczacych sprawozdawczosci, kontroli oraz
zagadnien odnoszacych si¢ do zgodno$ci z dyrektywa
oraz w sprawie postgpowania podatkowego dotyczacego
przydziatow, jezeli takie istnieje. Pierwsze sprawozdanie
przekazywane jest Komisji do dnia 30 czerwca 2005 r.
Sprawozdanie  sporzadzone jest w oparciu 0
kwestionariusz Iub projekt opracowany przez Komisjg
zgodnie z procedura przewidziang w art. 6 dyrektywy
91/692/EWG. Kwestionariusz lub projekt przesytany jest
Panstwom Czlonkowskim przynajmniej na szes$¢
miesigcy przed uptywem nieprzekraczalnego terminu na
sporzadzenie pierwszego sprawozdania.

2. Na podstawie sprawozdan okreslonych w ust. 1,
Komisja publikuje sprawozdanie w sprawie stosowania
niniejszej dyrektywy w terminie trzech miesigcy od dnia
otrzymania sprawozdan od Panstw Cztonkowskich.

3. Komisja gromadzi oraz wymienia informacje migdzy
wlasciwymi organami Panstw Cztonkowskich dotyczace
postepoéw odnoszacych si¢ do zagadnien rozdzielania,
dzialania rejestrow, monitorowania, sprawozdawczosci,
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kontroli oraz zgodnosci.

Art. 22

Zmiany w zalaczniku I

Komisja moze zmieni¢ zalacznik III, z wyjatkiem
kryteriow 1, 5 oraz 7, na okres od 2008 r. do 2012 r. w
$wietle sprawozdan przewidzianych w art. 21 oraz
doswiadczenia ze stosowania niniejszej dyrektywy,
zgodnie z procedura okreslona w art. 23 ust. 2.

Art. 23

Komitet

1. Komisja jest wspomagana przez Komitet powotany
przez art. 8 dyrektywy 93/389/EWG.

2. W przypadku, dokonywania odniesienia do
niniejszego ustgpu, stosuje si¢ art. 5 1 7 decyzji
1999/468/WE, uwzgledniajac przepisy jej art. 8.

Okres, ustanowiony w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE
ustala si¢ na trzy miesiace.

3. Komitet uchwala swoj regulamin wewngtrzny.

Art. 24

Procedura jednostronnego wlaczenie dodatkowych
dzialan oraz gazéw

1. Panstwa Czlonkowskie moga od 2008 r., stosowaé
pozwolenia na handel emisjami zgodnie z niniejsza
dyrektywa do dziatan, urzadzen oraz gazéw
cieplarnianych, ktére nie sa wymienione w zataczniku I,
pod warunkiem Ze wlaczenie takich czynnosci, urzadzen
oraz gazow cieplarnianych jest zatwierdzone przez
Komisj¢ zgodnie z procedura okre§lona w art. 23 ust. 2,
biorac pod uwage wszelkie odpowiednie kryteria, w
szczegélno$ci  skutki dla rynku  wewngtrznego,
mozliwos¢  zaktdcenia  konkurencji, integralnos¢
srodowiskowa systemu oraz wiarygodno$¢ planowanego
systemu monitorowania oraz sprawozdawczosci.
Panstwa Czlonkowskie moga od 2005 r., na takich
samych zasadach stosowaé handel przydzialami emisji

Nie dotyczy — tylko w I okresie rozliczeniowym
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do urzadzen wykonujacych dzialania wymienione w
zataczniku I ponizej poziomow wydajnosci okreslonych
w tym Zataczniku.

2. Dokonane przydzielenia urzadzeniom wykonujacym
takie dzialania sa okreSlone w krajowym planie
rozdzielania, o ktérym mowa w art. 9.

3. Komisja moze, z wtasnej inicjatywy, lub, na wniosek
Panstwa Cztonkowskiego, przyja¢ wskazania dotyczace
monitorowania oraz sprawozdawczo$ci w odniesieniu do
emisji z dziatan, urzadzen oraz gazéw cieplarnianych,
ktére nie sa wymienione w zalaczniku 1 zgodnie z
procedurg okreslong w art. 23 ust. 2, jesli monitorowanie
oraz sprawozdawczo$¢ dotyczace tych emisji moga by¢
przeprowadzane z wystarczajaca doktadnoscia.

4. W przypadku gdy wprowadzone sa takie $rodki,
przeglady przeprowadzone na podstawie art. 30
rozwazaja rowniez czy zatacznik I powinien zostaé
zmieniony w celu objgcia emisji z tych czynno$ci w
sposob zharmonizowany w catej Wspolnocie.

Art. 25

Powigzania z innymi systemami handlu emisjami
gazow cieplarnianych

1. Powinny zosta¢ zawarte porozumienia z panstwami
trzecimi wymienionymi w zalaczniku B do Protokotu z
Kioto, ktore ratyfikowaly Protokot w celu zapewnienia
wzajemnego uznawania przydzialow migdzy systemem
wspolnotowym oraz innymi systemami handlu emisjami
gazow cieplarnianych zgodnie z regutami okre§lonymi w
art. 300 Traktatu.

2. W przypadku gdy zostalo zawarte porozumienie
okreslone w ust. 1, Komisja opracowuje jakiekolwiek
niezbedne przepisy odnoszace si¢ do wzajemnego
uznawania przydzialdéw na podstawie tego porozumienia
zgodnie z procedura okre§long w art. 23 ust. 2.

Nie dotyczy — tylko w I okresie rozliczeniowym
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Art. 26

Zmiany dyrektywy 96/61/WE

W art. 9 ust. 3 dyrektywy 96/61/WE dodaje sig
nastgpujacy akapit:

"W przypadku gdy emisje gazow cieplarnianych z
urzadzen sa okreSlone w zataczniku I do dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 ustanawiajacej system handlu
przydzialami emisji gazéw  cieplarnianych  we
Wspélnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
96/61/WE [*] Dz.U. L 275 z 25.10.2003 str. 32. w
odniesieniu  do czynnosci przeprowadzanych tej
instalacji, pozwolenie nie obejmuje dopuszczalnej
wielko$ci emisji dla bezposrednich emisji gazéw chyba
ze jest to niezbedne w celu zapewnienia ze nie powoduje
to zadnego znaczacego lokalnego zanieczyszczenia.

W odniesieniu do dziatan wymienionych w zataczniku I
do dyrektywy 2003/87/WE, Panstwa Cztonkowskie
moga zdecydowa¢ o nienakladaniu zobowiazan
odnoszacych si¢ do efektywnosci energetycznej w
odniesieniu do jednostek energetycznego spalania Iub
innych jednostek emitujacych ditlenek wegla na miejscu.
W miare potrzeby, wlasciwy organ zmienia pozwolenie
zgodnie z tym, co wiasciwe.

Trzy poprzednie akapity nie maja zastosowania do
instalacji tymczasowo wylaczonych z systemu handlu
przydzialtami gazow cieplarnianych we Wspolnocie
zgodnie z art. 27 dyrektywy 2003/87/WE."

Art. 27

Tymczasowe wykluczenie niektoérych instalacji

1. Panstwa Cztonkowskie moga wystosowaé wniosek do
Komisji o tymczasowe wykluczenie instalacji z systemu
wspolnotowego najpdzniej do dnia 31 grudnia 2007 r.
Wszelkie takie wnioski wymieniaja takie instalacje oraz
zostaja opublikowane.

2. Jesli rozwazywszy jakiekolwiek opinie spoteczenstwa
w sprawie tych wnioskoéw, Komisja podejmuje decyzje,
zgodnie z procedura okreslong w art. 23 ust. 2, ze
instalacje beda:

a) w wyniku polityk krajowych, ograniczac¢ swoje emisje
w miarg potrzeb jesli byly one przedmiotem niniejszej
dyrektywy;

b) podlegac wymogom monitorowania,
sprawozdawczo$ci oraz kontroli ktére sa rownowazne w
odniesieniu do wymogdéw przewidzianych na mocy art.

Nie dotyczy — tylko w I okresie rozliczeniowym
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14115; oraz

¢) podlega¢ karom przynajmniej rownowaznym karom
okreslonym w art. 16 ust. 1 i 4 w przypadku
niespelnienia wymogow krajowych;

zapewnia tymczasowe wykluczenie tych instalacji z
systemu wspolnotowego.

Musi zostaé zapewnione, ze nie bedzie to zaklocato
rynku wewngtrzny.

Art. 28

Porozumienie mi¢dzy instalacjami

1. Panstwa Czlonkowskie moga pozwoli¢ operatorom
instalacji wykonujacym dziatania wymienione w
zalaczniku 1 formowaé  porozumienie  migdzy
instalacjami w celu osiagania wspolnych celow,
zajmujace si¢ tymi samymi dzialaniami, na okres
okreslony w art. 11 ust. 1 i/lub pierwszy pigcioletni
okres okreslony w art. 11 ust. 2 zgodnie z ust. 2—6 tego
artykuhu.

2. Operatorzy przeprowadzajacy dzialania wymienione
w zalaczniku 1, ktérzy maja zamiar stworzy¢
porozumienie sktadaja wniosek wlasciwemu organowi,
okreslajac instalacje oraz okres, na ktory chca zawrzeé
porozumienie oraz uzupehiajace dowody na to, ze
cztonek zarzadu bedzie w stanie spelnia¢ zobowiazania
okreslone w ust. 3 1 4.

3. Operatorzy pragnacy stworzy¢ porozumienie
nominuja zarzadce:

a) aby wydawat catkowita ilo§¢ przydziatdow obliczona
przez instalacje operatora, w drodze odstgpstwa od art.
11;

b) aby byl odpowiedzialny =za przekazywanie
przydziatéw jednakowo dla calkowitych emisji z
instalacji, w drodze odstgpstwa od przepisow art. 6 ust. 2
lit. e) i art. 12 ust. 3; oraz

c) aby byl ograniczony w dokonywaniu dalszych
przeniesien w przypadku gdy sprawozdanie operatora
nie zostato zweryfikowane jako zadowalajace zgodnie z
art. 15 akapit drugi.

4. Zarzadca podlega karom majacym zastosowanie w
odniesieniu o naruszen wymogow w celu przekazania
wystarczajacych przydziatdow, aby objaé catkowite
emisje z urzadzen w ramach porozumienia, w drodze

Art. 67

1.Prowadzacy instalacje nalezace do tego samego
rodzaju dziatalnosci moga do dnia 31 grudnia 2011
r. tworzy¢ grupe instalacji, w ramach ktoérej moga
wspoélnie rozliczaé wielko$¢ emisji w okresie
rozliczeniowym 2008-2012.

2.Prowadzacy instalacje przed wystgpieniem z
wnioskiem o utworzenie grupy instalacji powotuja
zarzadce, ktory na czas istnienia grupy dysponuje
rachunkami instalacji wchodzacych w jej sktad na
zasadach okreSlonych w regulaminie, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.
0 systemie zarzadzania  emisjami = gazow
cieplarnianych i innych substancji oraz ktory bgdzie
odpowiedzialny za rozliczanie wielko$ci emisji.

3.Prowadzacy instalacje wystgpuja z wnioskiem o
utworzenie grupy instalacji do ministra wlasciwego
do spraw $rodowiska.

4. Wniosek o utworzenie grupy instalacji powinien
zawierac:

5.wykaz i okreSlenie rodzaju instalacji w ramach
danego rodzaju dziatalnosci wchodzacych w sktad
grupy instalacji;

6.0znaczenie prowadzacych instalacje wchodzace w
sktad grupy instalacji oraz ich adresy zamieszkania
albo siedzibe i adres;

7.oznaczenie  zarzadcy, jego adres  miejsca
zamieszkania albo siedzibe i adres oraz dokument
potwierdzajacy jego powolanie;

8. okres, na ktory grupa instalacji ma by¢ utworzona;

9.wskazanie sposobu rozliczenia wielkosci emisji w
przypadku, gdy zarzadca grupy nie dokona tego
rozliczenia.

10.  Minister wlasciwy do spraw s$rodowiska po
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odstepstwa od przepisow art. 16 ust. 2, 3 oraz 4.

5. Panstwo Czlonkowskie ktore pragnie pozwoli¢ na
powstanie jednego Iub wigkszej ilosci porozumien
przedktada wniosek okreslony w ust. 2 Komisji. Bez
uszczerbku dla postanowien Traktatu, Komisja moze w
terminie trzech miesigcy od otrzymania odrzucié
wniosek, ktory nie spelnia wymogdéw niniejszej
dyrektywy. Podaje si¢ powody podjgcia kazdej takiej
decyzji. W  przypadku  odrzucenia,  Panstwo
Czlonkowskie moze jedynie pozwoli¢ na powstanie
porozumienia je$li zaproponowane zmiany zostaly
przyjete przez Komisje.

6. W przypadku gdy zarzadca nie spelnia wymogdéw
kary okreslonych w ust. 4, kazdy operator instalacji w
porozumieniu jest odpowiedzialny na mocy art. 12 ust. 3
oraz 16 w odniesieniu do emisji ze swoich wilasnych
instalacji.

otrzymaniu wniosku, o ktorym mowa w ust. 3,
zajmuje stanowisko 1 niezwlocznie przekazuje
Komisji  Europejskiej wniosek wraz zajetym
stanowiskiem.

11. W  przypadku zgloszenia przez Komisje
Europejska uwag do wniosku, minister wtasciwy do
spraw Srodowiska wzywa prowadzacych instalacje
do uwzglednienia uwag Komisji Europejskiej w
terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania, i
przekazuje Komisji  Europejskiej poprawiony
wniosek.

12. W przypadku wydania przez Komisjg
Europejska decyzji o braku uwag do wniosku,
minister wlasciwy do spraw S$rodowiska wydaje
decyzj¢ o utworzeniu grupy instalacji.

13. W przypadku instalacji wchodzacych w sktad
grupy instalacji obowiazek rozliczenia wielko$ci
emisji spoczywa na zarzadcy grupy.

14.  Przepisy art. 58, art. 64 ust. 1 i 2 stosuje si¢
odpowiednio do zarzadcy grupy.

15. W przypadku, gdy zarzadca grupy nie rozliczy
wielko$ci emisji, za rozliczenie odpowiadaja
prowadzacy instalacje objgte grupa na zasadach
okreslonych we wniosku, o ktorym mowa w ust. 4.

Art. 29

Sita wyzsza

1. W trakcie okresu okreSlonego w art. 11 ust. 1,
Panstwa Cztonkowskie moga wystosowaé do Komisji
wniosek w odniesieniu do niektorych instalacji o
wydanie dodatkowych przydziatow w przypadkach sity
wyzszej. Komisja ustala czy wykazane jest dzialanie sity
wyzszej, w ktorych to przypadkach zezwala na wydanie
dodatkowych oraz niepodlegajacych przenoszeniu
przydziatéw przez to Panstwo Czlonkowskie operatorom
tych instalacji.

2. Komisja, bez uszczerbku dla postanowien Traktatu,
opracowuje wskazania w celu opisania okoliczno$ci na
podstawie, ktorych wykazuje si¢ dziatanie sity wyzszej,
najpdzniej do dnia 31 grudnia 2003 r.

Nie dotyczy — tylko w I okresie rozliczeniowym
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Art. 30

Przeglad oraz dalszy rozwoj

1. Na podstawie osiagnigtego postgpu w monitorowaniu
emisji gazéw cieplarnianych, Komisja moze zlozy¢
Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie do dnia 31
grudnia 2004 propozycje¢ zmiany zalacznika 1 w celu
wlaczenia do niego innych dzialan oraz emisji innych
gazow cieplarnianych wymienionych w zalaczniku II.

2. Na podstawie do$wiadczenia w stosowaniu niniejszej
dyrektywy oraz osiagnigtego postgpu w monitorowaniu
emisji gazow cieplarnianych oraz w §wietle rozwoju w
kontekscie  prawa = miedzynarodowego, Komisja
opracowuje sprawozdanie w sprawie stosowania
niniejszej dyrektywy, biorac pod uwagg:

a) w jaki sposob oraz czy zalacznik I powinien zostaé
zmieniony w celu objecia innych, znaczacych sektorow
migdzy innymi chemikaliow, aluminium oraz sektorow
transportu, dziatan oraz emisji innych gazow
cieplarnianych wymienionych w zataczniku II, w celu
poprawy gospodarczej efektywnosci systemu;

b) zwiazek handlu wspolnotowymi przydziatami emisji z
handlem emisjami na podstawie prawa
migdzynarodowego ktory rozpocznie si¢ w 2008 r.;

c¢) dalsza harmonizacj¢ metody rozdzielania (facznie z
systemem aukcji w odniesieniu do okresu po 2012 r.)
oraz kryteria w odniesieniu do krajowych planoéw
rozdzielania okreslonych w zalacznik I1I;

d)  wykorzystanie  kredytow z  mechanizméw
projektujacych;

e) zwiazek handlu emisjami z innymi politykami oraz
srodkami  realizowanymi na poziomie Panstwa
Czlonkowskiego oraz na poziomie wspolnotowym, w
tym podatki, ktore realizujq te same cele;

f) czy wlasciwe jest w odniesieniu do niego, aby byt
jednolitym rejestrem wspdlnotowym;

g) poziom kar za przekroczenia emisji, biorac pod
uwage, migdzy innymi, inflacje;

h) funkcjonowanie rynku przydzialow, obejmujacego w
szczegolnosci  jakiekolwiek  mozliwe  zakltocenia
rynkowe;

i) w jaki sposob dostosowaé system wspdlnotowy do
rozszerzenia Unii Europejska;

j) porozumienia;

k) praktyczna strong rozwoju wzorcow w calej
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wspolnocie  jako podstaw¢ w  odniesieniu  do
rozdzielania, biorac pod uwage najlepsze dostepne
techniki oraz analizy kosztow i korzysci.

Komisja przedklada to sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu oraz Radzie do dnia 30 czerwca 2006 r.,
ktéremu w miarg potrzeb towarzysza wnioski.

3. Powigzanie mechanizmow opartych na projekcie, w
tym wspodlne wykonanie oraz mechanizm wlasciwego
rozwoju, z systemem wspolnotowym jest pozadane oraz
wazne do celow zardwno zmniejszenia globalnych
emisji gazoéw cieplarnianych oraz wzrostu efektywnosci
pod wzgledem kosztow systemu wspolnotowego. Z tego
wzgledu, uznanie emisji z mechanizmu opartego na
projekcie bedzie uznane za ich wykorzystanie w ramach
tego systemu z zastrzezeniem przepisOw przyjetych
przez Parlament Europejski oraz Rad¢ na wniosek
Komisji, ktory powinien mie¢ zastosowanie rownolegle
z systemem wspélnotowym w 2005 r. Wykorzystanie
mechanizmu ma mie¢ charakter uzupelniajacy w
odniesieniu do dzialania krajowego, zgodnie z
odpowiednimi przepisami Protokolu z Kioto oraz
Protokotéw z Marrakeszu.

Art. 31

Wykonanie

1. Panstwa Czlonkowskie wprowadza w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy najpozniej do dnia 31
grudnia 2003 r. i niezwlocznie powiadomia o tym
Komisje. Komisja powiadamia pozostatle Panstwa
Czlonkowskie o tych przepisach ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych.

Przepisy przyjete przez Panstwa Czlonkowskie
zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub
odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji.
Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane sa
przez Panstwa Cztonkowskie.

2. Panstwa Cztonkowskie przekaza Komisji teksty
podstawowych przepisow prawa krajowego, przyjetych
w dziedzinach objetych niniejsza dyrektywa. Komisja
poinformuje o tym pozostale Panstwa Czlonkowskie.
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Art. 32

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej
opublikowania w  Dzienniku  Urzedowym  Unii
Europejskiej.

Art. 33

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw
Czlonkowskich.

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO /
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH V:

Dyrektywa 2008/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dzialalnoSci lotniczej
w systemie handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie

Art. 1

Zmiany do dyrektywy 2003/87/WE

W dyrektywie 2003/87/WE wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) przed art. 1 dodaje si¢ tytul w brzmieniu:
"ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE";

N
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2) w art. 2 dodaje si¢ ustgp w brzmieniu: N

"3. Stosowanie niniejszej dyrektywy do portu lotniczego
w  Gibraltarze pozostaje bez uszczerbku dla
odpowiednich stanowisk prawnych Krolestwa Hiszpanii
i Zjednoczonego Krolestwa w odniesieniu do sporu
dotyczacego zakresu zwierzchnictwa nad terytorium, na
ktorym znajduje si¢ port lotniczy.";

3) w art. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) litera b) otrzymuje brzmienie:

"b) "emisje" oznaczaja uwolnienie gazoéw cieplarnianych Art. 4 Ilekro¢ jest mowa o emisji — rozumie si¢ przez to
do powietrza ze zrodta znajdujacego si¢ w jakiejkolwiek pkt 2 wprowadzane do powietrza gazy cieplarniane w wyniku
instalacji lub uwolnienie ze statku powietrznego dziatalnosci cztowieka, zwiazanej z eksploatacja
wykonujacego dziatanie lotnicze wymienione w instalacji lub prowadzeniem dzialalno$ci oraz
zataczniku I gazow okreslonych dla tego dziatania;"; dziatalnosci z wykonywana operacja lotnicza gazy
b) dodaje sig litery w brzmieniu: cieplarniane;

"0) "operator statkéw powietrznych" oznacza osobg, Art. 4

ktora eksploatuje statek powietrzny w czasie pkt 12

wykonywania dzialania lotniczego wymienionego w Ilekro¢ jest mowa o operatorze statku powietrznego -
zataczniku I, lub wiasciciela statku powietrznego, w rozumie si¢ przez to podmiot uprawniony na podstawie
przypadku gdy wspomniana osoba nie jest znana lub nie okreslonego tytutlu prawnego do wiladania statkiem
zostata wskazana przez wiasciciela statku powietrznego; powietrznym, o ktéorym mowa w pkt 15, w celu
p) "operator wykonujacy zarobkowe przewozy lotnicze" wykonywania operacji lotniczych.

oznacza operatora, ktory za wynagrodzeniem swiadczy
regularne i nieregularne ustugi transportu lotniczego dla
ludnosci w zakresie przewozu pasazeréw, tadunkow lub

poczty;

q) "administrujace panstwo cztonkowskie" oznacza Art. 2

panstwo cztonkowskie odpowiedzialne za ust. 6

administrowanie systemem wspolnotowym w pkt 2) Przepisy ustawy stosuje si¢ do operatora statku
odniesieniu do operatora statkow powietrznych zgodnie powietrznego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, jezeli
z art. 18a; Rzeczypospolita Polska zostala dla tego operatora

wskazana jako administrujace panstwo cztonkowskie w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 18a ust. 3

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz.
1829, z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 97, poz. 625, Nr 144, poz. 901, Nr 177, poz. 1095, Nr 180, poz. 1113 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009
r. Nr 18, poz. 97 i Nr 42, poz. 340.

34
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r) "przypisane emisje lotnicze" oznaczaja emisje
pochodzace ze wszystkich lotow wchodzacych w zakres
dziatan lotniczych wymienionych w zataczniku I, a
mianowicie lotow rozpoczynajacych si¢ na lotnisku
znajdujacym si¢ na terytorium jednego z panstw
cztonkowskich i lotow z panstwa trzeciego konczacych
sie na takim lotnisku;

s) "historyczne emisje lotnicze" oznaczaja Srednia
rocznych emisji w latach kalendarzowych: 2004, 2005 i
2006, pochodzacych ze statkow powietrznych
wykonujacych dziatania lotnicze wymienione w
zataczniku 1.";

Art. 2
ust. 1
pkt 2)

Art. 4
pkt 2
11

i

dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej
system  handlu  przydzialami  emisji = gazow
cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajacej
dyrektywe Rady 96/61/WE i posiada koncesje na
podjecie i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie przewozu lotniczego, wydana na podstawie art.
164 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz.
U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z pézn. zm.”), lub
certyfikat upowazniajacy operatora statku powietrznego
do wykonywania dziatalnosci gospodarczej przy uzyciu
statkdbw powietrznych, wydany na podstawie art. 160 tej
ustawy, lub upowaznienie dla przewoznika lotniczego
bedacego przedsigbiorca zagranicznym z panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, o ktorym mowa w
art. 192a tej ustawy, lub zezwolenie dla obcych
przewoznikow lotniczych, mogacych wykonywaé
przewozy lotnicze do lub z Rzeczypospolitej Polskiej,
wydane na podstawie art. 193 tej ustawy.

1. System handlu uprawnieniami do emisji gazoéw
cieplarnianych, zwany dalej ,,systemem", obejmuje
emisje gazow cieplarnianych z instalacji:

a) w ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ powodujaca
emisje tych gazow,

b) ktore spelniaja wartoSci progowe odniesione do
zdolnosci produkcyjnych

— zwanej dalej ,,instalacja objeta systemem”;

2) operacji lotniczej, ktéra rozpoczyna si¢ lub konczy na
terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.

2) emisji — rozumie si¢ przez to wprowadzane do
powietrza gazy cieplarniane w wyniku dzialalno$ci
cztowieka, zwiazanej z eksploatacja instalacji lub
prowadzeniem dzialalnoSci oraz dzialalno$ci z
wykonywana operacja lotnicza gazy cieplarniane;

11) operacji lotniczej — rozumie si¢ przez to lot statku
powietrznego, o ktorym mowa w pkt 15, ktory
rozpoczyna si¢ lub konczy na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskie;j;
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4) po art. 3 dodaje sig rozdziat w brzmieniu:

"ROZDZIAL 1T

LOTNICTWO

Artykut 3a

Zakres zastosowania

Przepisy niniejszego rozdzialu maja zastosowanie do
rozdzielania i wydawania przydzialow w odniesieniu do
dziatan lotniczych wymienionych w zataczniku 1.

Art. 2
ust. 6
pkt2

Przepisy ustawy stosuje si¢ do:

operatora statku powietrznego, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 2, jezeli Rzeczypospolita Polska zostata dla tego
operatora wskazana jako administrujace panstwo
cztonkowskie w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 18a ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji
gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajacej

dyrektywe Rady 96/61/WE i posiada koncesjg na
podjecie i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie przewozu lotniczego, wydana na podstawie art.
164 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz.
U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z pozn. zm.3)), lub
certyfikat upowazniajacy operatora statku powietrznego
do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przy uzyciu
statkow powietrznych, wydany na podstawie art. 160 tej
ustawy, lub upowaznienie dla przewoznika lotniczego
bgdacego przedsigbiorca zagranicznym z panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, o ktorym mowa w
art. 192a tej ustawy, lub zezwolenie dla obcych
przewoznikow lotniczych, mogacych wykonywaé
przewozy lotnicze do lub z Rzeczypospolitej Polskiej,
wydane na podstawie art. 193 tej ustawy.

Art. 3 Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do:

1) instalacji i ich cze$ci stosowanych wylacznie do
badania, rozwoju lub testowania nowych
produktéw lub proceséw technologicznych oraz
instalacji wykorzystujacych wytacznie biomasg;

2) operacji lotniczych:

a) wykonywanych wylacznie w celu przewozu —
podczas oficjalnej misji — panujacego
monarchy i cztonkdw jego najblizszej rodziny,
szefow panstw, szefo6w rzadéw i ministrow
wchodzacych w sktad rzadoéw panstwa innego
niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskie;j,

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz.
1829, z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 97, poz. 625, Nr 144, poz. 901, Nr 177, poz. 1095, Nr 180, poz. 1113 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009
r. Nr 18, poz. 97 i Nr 42, poz. 340.

4)Zmiany wymienionej Konwencji zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212 i 214, z 1963 r. Nr 24, poz. 1371 138, 2 1969 r. Nr 27, poz. 210i 211,z 1976 r. Nr 21, poz. 130 i
131, Nr 32, poz. 188 i 189 i Nr 39, poz. 227 i 228, z 1984 r. Nr 39, poz. 199 i 200, z 2000 r. Nr 39, poz. 446 i 447, z 2002 r. Nr 58, poz. 527 i 528 oraz z 2003 r. Nr 78, poz. 700 i 701).
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b)

d)

g

h)

jezeli taki charakter lotu zostat potwierdzony
w planie lotu,

wojskowych, wykonywanych przez wojskowe
statki powietrzne, lotow stuzby celnej, policji,
a takze strazy granicznej, zandarmerii
wojskowej, strazy miejskiej i innych stuzb
ochrony  bezpieczenstwa 1  porzadku
publicznego,

zwiazanych z dzialaniami poszukiwawczo—
ratowniczymi, lotow przeciwpozarowych i
gasniczych, lotow z pomoca humanitarng i
lotow stuzb ratowniczych, jezeli sa one
wykonywane na podstawie zezwolenia
wlasciwego organu,

wykonywanych zgodnie z przepisami dla lotow
z widocznoscia (lot VFR), okre§lonych w
zataczniku 2 do Konwencji 0
Migdzynarodowym Lotnictwie Cywilnym,
podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.
(Dz. U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212 i 214, z
pézn. zm.4)),

konczacych si¢ na lotnisku, z ktérego
wystartowat statek powietrzny,
wykonywanych bez migdzyladowania,
szkoleniowych, wykonywanych wylacznie w
celu uzyskania licencji lub uzyskania
uprawnien  przez  czlonkéw  personelu
lotniczego, jezeli jest to potwierdzone w
planie lotu, pod warunkiem ze lot nie jest
wykorzystywany do przewozu pasazeréw ani
fadunku lub do przebazowania statku

powietrznego,

wykonywanych wylacznie W celu
przeprowadzenia badan naukowych lub w celu
sprawdzenia, przetestowania lub

przeprowadzenia procesu certyfikacji statku
powietrznego lub urzadzenia poktadowego lub
naziemnego,

wykonywanych przez statek powietrzny o
maksymalnej certyfikowanej masie startowej
ponizej 5 700 kg,

wykonywanych w ramach zobowiazan z tytutu
$wiadczenia ushug publicznych natozonych
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zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr
2408/92/EWG z dnia 23 lipca 1992 r. w
sprawie dostepu przewoznikéw lotniczych
Wspolnoty do wewnatrz-wspdlnotowych tras
lotniczych (Dz. Urz. UE L 240, z 24.08.1992,
str. 8; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 7, t. 1, str. 420), na trasach w regionach
najbardziej oddalonych, okreslonych w art. 299
ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz.
864/2) lub na trasach, ktérych oferowana
roczna wydajnos¢ miejsc nie przekracza
30 000 rocznie,

j) wykonywanych przez operatora statku
powietrznego posiadajacego certyfikat
upowazniajacy go do  wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej przy uzyciu statkow
powietrznych, ktory realizuje:

— mniej niz 243 loty w kazdym z trzech kolejnych
czteromiesigcznych okresow w roku
kalendarzowym, albo

— loty, ktorych taczna roczna emisja wynosi mniej
niz 10 000 Mg CO2.

Artykut 3b

Dziatania lotnicze

Do dnia 2 sierpnia 2009 r. Komisja opracowuje, zgodnie
z procedura regulacyjna, o ktorej mowa w art. 23 ust. 2,
wytyczne w sprawie szczegdtowej interpretacji dziatan
lotniczych wymienionych w zataczniku 1.

Artykut 3¢
Laczna liczba przydzialow emisji dla lotnictwa

Art. 21
ust. 7

Minister wtasciwy do spraw §rodowiska na podstawie

decyzji Komisji Europejskiej, oblicza:

1) catkowita liczbg uprawnien do emisji przyznanych
na okres rozliczeniowy operatorowi statku
powietrznego, ktorego wniosek zostat przekazany
do Komisji Europejskiej, mnozac liczbe
tonokilometrow  podanych we wniosku o
przyznanie uprawnien do emisji przez warto$¢
wzorca pordéwnawczego;

www.inforlex.pl

38




2) liczbg uprawnien do emisji przyznanych na kazdy
rok okresu rozliczeniowego, operatorowi statku
powietrznego, ktorego wniosek zostat przekazany
do Komisji Europejskiej, dzielac liczbg uprawnien
do emisji, obliczong zgodnie z pkt 1, przez liczbg
lat okresu rozliczeniowego.

Artykut 3d

Metoda rozdzielania przydziatow dla lotnictwa w drodze
sprzedazy aukcyjnej

1. W okresie, o ktorym mowa w art. 3c ust. 1, 15 %
przydziatéw rozdziela si¢ w drodze sprzedazy aukcyjne;.
2. Od dnia 1 stycznia 2013 r. odsetek przydziatow
rozdzielany w drodze sprzedazy aukcyjnej wynosi 15 %.
Ten odsetek moze zostaC zwigkszony w ramach
ogoblnego przegladu niniejszej dyrektywy.

3.  Przyjmuje si¢ rozporzadzenie  zawierajace
szczegblowe przepisy regulujace rozdzielanie przez
panstwa cztonkowskie w drodze sprzedazy aukcyjnej
przydziatéw, ktore nie musza zosta¢ wydane
nicodptatnie zgodnie z ust. 1 i 2 niniejszego artykutu lub
art. 3f ust. 8. Liczba przydzialow, ktore maja zostaé
rozdzielone w drodze sprzedazy aukcyjnej w kazdym
okresie przez kazde panstwo czlonkowskie, jest
proporcjonalna do udziatu tego panstwa w tacznej ilosci
przypisanych emisji lotniczych dla wszystkich panstw
cztonkowskich na dany rok odniesienia, wykazanych w
sprawozdaniu skladanym zgodnie z art. 14 ust. 3 i
zweryfikowanym zgodnie z art. 15. Dla okresu, o ktorym
mowa w art. 3c ust. 1, rokiem odniesienia jest rok 2010,
a dla kazdego nastgpnego okresu, o ktorym mowa w art.
3¢, rokiem odniesienia jest rok kalendarzowy konczacy
si¢ 24 miesiace przed poczatkiem okresu, do ktorego
odnosi si¢ rozdzielanie w drodze sprzedazy aukcyjne;j.
Rozporzadzenie to, majace na celu zmiang innych niz
istotne elementéw niniejszej dyrektywy przez jej
uzupelnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
regulacyjng polaczong z kontrola, o ktdrej mowa w art.
23 ust. 3.

4. Do panstw cztonkowskich nalezy okreslenie, w jaki
sposob wykorzystane zostang dochody uzyskane z
rozdzielania przydziatow w drodze sprzedazy aukcyjne;.
Dochody te powinny by¢ wykorzystane do
przeciwdziatania zmianom klimatu w UE i w panstwach

Art. 25
ust. 112

1. Uprawnienia do emisji ze specjalnej rezerwy dla

operatorow statkow powietrznych, ktore nie
zostaly rozdzielone w trybie okres§lonym w art. 23,
sa przeznaczone do sprzedazy w drodze aukcji.

2. Zasady sprzedazy uprawnien do emisji w drodze

aukcji reguluje rozporzadzenie Komisji
Europejskiej, ktore zostanie wydane na podstawie
art. 3d ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i1Rady ustanawiajacej system
handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych
we Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
96/61/WE.
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trzecich, migedzy innymi na $rodki majace na celu
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, do dokonania
dostosowan z mysla o skutkach zmian klimatu w UE i w
panstwach trzecich, zwlaszcza w krajach rozwijajacych
sig, do finansowania badan i rozwoju w zakresie
fagodzenia i dostosowan, w szczego6lnosci w dziedzinie
aeronautyki 1 transportu lotniczego, do ograniczenia
emisji poprzez transport niskoemisyjny, i na pokrycie
kosztow administrowania systemem wspolnotowym.
Wplywy ze sprzedazy aukcyjnej powinny réwniez by¢
przekazywane na rzecz Globalnego  Funduszu
Efektywnosci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej,
a takze na finansowanie s$rodkow majacych na celu
zapobieganie wylesianiu.

Panstwa cztonkowskie informuja Komisje o dziataniach
podjetych na mocy niniejszego ustepu.

5. Dostarczenie Komisji informacji na podstawie
niniejszej dyrektywy nie zwalnia panstw cztonkowskich
z obowiazku informowania okreslonego w art. 88 ust. 3
Traktatu.

Artykut 3e

Rozdzielanie i wydawanie przydziatbw operatorom
statkow powietrznych

1. Na kazdy okres, o ktorym mowa w art. 3c, kazdy
operator statku powietrznego moze ubiegaé si¢ o
przyznanie przydziatlow, ktore maja by¢ rozdzielane
nicodptatnie. Z wnioskiem mozna wystapic do
wlasciwego organu w administrujacym panstwie
cztonkowskim, przedstawiajac zweryfikowane dane
dotyczace tonokilometrow odnoszace si¢ do dziatan
lotniczych wymienionych w zataczniku I
wykonywanych  przez  tego  operatora  statku
powietrznego w monitorowanym roku. Do celow
niniejszego artykulu monitorowany rok to rok
kalendarzowy konczacy si¢ dwadzieécia cztery miesiace
przed poczatkiem okresu, ktorego dotyczy wniosek,
zgodnie z zatacznikami IV i V lub rok 2010 w
odniesieniu do okresu, o ktérym mowa w art. 3c ust. 1.
Whiosek sktada si¢ na co najmniej dwadzieécia jeden
miesigcy przed poczatkiem okresu, ktorego dotyczy
whniosek, lub do dnia 31 marca 2011 r. w odniesieniu do
okresu, o ktorym mowa w art. 3c ust. 1.

Art. 22

1. Operator statku powietrznego sktada do

ministra wlasciwego do spraw $rodowiska
wniosek o przyznanie uprawnien do emisji, nie
pdzniej niz na 21 miesigcy przed rozpoczeciem
okresu rozliczeniowego. Wniosek ztozony po
uplywie tego terminu pozostawia si¢ bez
rozpatrzenia.

Whniosek o przyznanie uprawnien do emisji
podlega oplacie rejestracyjnej w  wysokosSci
stanowiacej  rownowartos¢ 100  euro, Ww
przeliczeniu na zlote polskie wedlug S$redniego
kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski,
obowiazujacego w dniu poprzedzajacym dzien
dokonania wplaty. Oplata stanowi przychdd
budzetu panstwa.

Whniosek o przyznanie uprawnien do emisji

powinien zawierac:

1) imi¢ i1 nazwisko albo nazwe oraz adres
miejsca zamieszkania albo siedzibg i1 adres
operatora statku powietrznego;

2) oznaczenie okresu rozliczeniowego, ktorego
dotyczy wniosek.
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2. Co najmniej osiemnascie miesigcy przed poczatkiem
okresu, ktorego dotyczy wniosek, lub do dnia 30
czerwca 2011 r. w odniesieniu do okresu, o ktéorym
mowa w art. 3c ust. 1, panstwa czlonkowskie
przedkladaja Komisji wnioski otrzymane na mocy ust. 1.
3. Co najmniej pigtnascie miesigcy przed poczatkiem
kazdego okresu, o ktorym mowa w art. 3c ust. 2, lub do
dnia 30 wrzes$nia 2011 r. w odniesieniu do okresu, o
ktorym mowa w art. 3c ust. 1, Komisja oblicza i
podejmuje decyzje¢ okreslajaca:

a) laczna liczbe przydzialow, ktére maja zostaé
rozdzielone na ten okres zgodnie z art. 3c;

b) liczbg przydziatow, ktore maja zosta¢ rozdzielone w
tym okresie w drodze sprzedazy aukcyjnej, zgodnie z
art. 3d;

c) liczbg przydziatow stanowiacych w tym okresie
specjalna rezerwe dla operatoréw statkow powietrznych,
zgodnie z art. 3fust. 1;

d) liczbg przydziatow, ktére maja zosta¢ przyznane w
tym okresie nieodplatnie, przez odjecie liczby
przydziatéw, o ktoérej mowa w lit. b) i c), od tacznej
liczby przydziatéw ustalonej zgodnie z lit. a); oraz

e) wzorzec poréwnawczy, ktory ma  byc
wykorzystywany przy nieodplatnym przyznawaniu
przydziatdéw operatorom statkow powietrznych, ktorych
wnioski zostaty przedtozone Komisji zgodnie z ust. 2.
Wzorzec poréwnawczy, o ktorym mowa w lit. e),
wyrazony liczba przydziatow na tonokilometr, wylicza
si¢ poprzez podzielenie liczby przydziatow, o ktoérych
mowa w lit. d), przez sumg tonokilometrow podanych
we wnioskach przedtozonych Komisji zgodnie z art. 2.

4. W terminie trzech miesigcy od dnia podjecia przez
Komisj¢ decyzji na mocy ust. 3 kazde administrujace
panstwo cztonkowskie oblicza i publikuje:

a) taczna liczbg przydziatdow przyznanych na dany okres
kazdemu operatorowi statkow powietrznych, ktorego
wniosek panstwo to przedtozylo Komisji zgodnie z ust.
2, obliczona przez pomnozenie liczby tonokilometrow
podanych we wniosku przez warto$¢ wzorca
poréwnawczego, o ktorej mowa w ust. 3 lit. e); oraz

b) liczbe przydzialdow  przyznanych kazdemu
operatorowi statkow powietrznych na kazdy rok, ktora
okresla si¢ przez podzielenie tacznej liczby przyznanych

4. Do wniosku o przyznanie uprawnien do emisji
operator statku powietrznego dolacza:

1) dowdd uiszczenia oplaty rejestracyjnej;

2) zweryfikowany raport o liczbie
tonokilometrow pochodzacych z wykonanych
operacji lotniczych, o ktérym mowa w art. 53
ust. 3, w roku monitorowania, konczacym si¢
na 24 miesiace przed rozpoczgciem okresu
rozliczeniowego.

5. Jezeli wniosek o przyznanie uprawnien do emisji
nie spetnia wymogéw formalnych, o ktorych
mowa w ust. 3 i 4, minister wlasciwy do spraw
srodowiska wzywa operatora statku powietrznego
do usunigcia brakéw w terminie 14 dni, pod
rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

6. Minister wlasciwy do spraw  $rodowiska
przekazuje wnioski o przyznanie uprawnien do
emisji Komisji Europejskiej nie pdzniej niz na 18
miesigcy przed rozpoczgciem okresu
rozliczeniowego.

7. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska na
podstawie decyzji Komisji Europejskiej wydanej
na podstawie przepisow art. 3e ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE, oblicza:

1) catkowita liczb¢ uprawnien do emisji
przyznanych na  okres  rozliczeniowy
operatorowi statku powietrznego, ktorego
wniosek o przyznanie uprawnien do emisji
zostal przekazany do Komisji Europejskie;j,
mnozac liczbg tonokilometrow podanych w
tym wniosku przez warto§¢ wzorca
poréwnawczego ustalonego w tej decyzji;

2) liczbg uprawnien do emisji przyznanych na kazdy
rok okresu rozliczeniowego, operatorowi statku
powietrznego, ktorego wniosek o przyznanie uprawnien
do emisji zostat przekazany do Komisji Europejskiej,
dzielac liczbg uprawnien do emisji, obliczong zgodnie z
pkt 1, przez liczbg lat okresu rozliczeniowego.
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temu operatorowi przydzialow na dany okres,
obliczonych zgodnie z lit. a), przez liczbg lat w okresie,
w ktorym ten operator statkow powietrznych wykonuje
dziatanie lotnicze wymienione w zataczniku I.

5. Do dnia 28 lutego 2012 r. i do dnia 28 lutego kazdego
nastgpnego roku wilasciwy organ administrujacego
panstwa cztonkowskiego wydaje kazdemu operatorowi
statkow powietrznych taka liczbg przydziatow, jaka
zostala  przyznana temu  operatorowi  statkow
powietrznych na dany rok zgodnie z niniejszym
artykutem lub art. 3f.

Artykut 3f

Specjalna rezerwa dla niektorych operatoréw statkow
powietrznych

1. W kazdym okresie, o ktorym mowa w art. 3c ust. 2, 3
% tacznej liczby przydziatéw, ktore maja zostaé
rozdzielone, przeznacza si¢ do specjalnej rezerwy
przeznaczonej dla operatorow statkow powietrznych:

a) rozpoczynajacych wykonywanie dziatania lotniczego
objgtego zatacznikiem I po roku monitorowania, ktorego
dotyczyta liczba tonokilometréw przedstawiona zgodnie
z art. 3e ust. 1 odnoszaca si¢ do okresu, o ktorym mowa
w art. 3c ust. 2; lub

b) w przypadku ktorych liczba tonokilometrow ro$nie
$rednio o ponad 18 % rocznie migdzy rokiem
monitorowania, ktorego dotyczyta liczba
tonokilometrow przedstawiona zgodnie z art. 3e ust. 1
odnoszaca si¢ do okresu, o ktorym mowa w art. 3¢ ust. 2,
a drugim rokiem kalendarzowym tego okresu;

oraz ktorych dziatanie zgodnie z lit. a) lub dodatkowe
dziatanie zgodnie z lit. b) nie jest w catosci ani w czgSci
kontynuacja  dziatania lotniczego wykonywanego
uprzednio przez innego operatora statkow powietrznych.
2. Operator statkow lotniczych, uprawniony zgodnie z
ust. 1, moze ubiegal si¢ o nieodplatne przyznanie
przydzialow ze specjalnej rezerwy przez zlozenie
whniosku do wlasciwego organu swojego
administrujacego panstwa cztonkowskiego. Wniosek
sktada si¢ do dnia 30 czerwca w trzecim roku okresu
okreslonego w art. 3¢ ust. 2, ktoérego dotyczy wniosek.
Operatorowi statkow lotniczych przyznaje si¢ zgodnie z
ust. 1 lit. b) nie wigcej niz 1000000 przydziatow.

3. Whniosek na mocy ust. 2:

Art. 23

Operator statku powietrznego moze Wwystapi¢
wnioskiem o przydzial uprawnien do emisji
specjalnej rezerwy.

z
V4Y
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a) zawiera zweryfikowana liczbge tonokilometrow
zgodnie z zatacznikiem IV 1 V, odnoszaca si¢ do dziatan
lotniczych wymienionych w zataczniku I
wykonywanych przez operatora statkow powietrznych w
drugim roku kalendarzowym okresu okre§lonego w art.
3c ust. 2, ktérego dotyczy wniosek;

b) zawiera dowody na to, ze kryteria kwalifikowalnosci
przewidziane w ust. 1 zostaty spetnione; oraz

c) w przypadku gdy operatorzy statkow powietrznych sa
objeci ust. 1 lit. b) — zawiera informacjg o:

(i) wzroscie odsetka tonokilometréw wykonanych
migdzy rokiem monitorowania, ktérego dotyczyta liczba
tonokilometrow przedstawiona zgodnie z art. 3e ust. 1,
odnoszaca si¢ do okresu, o ktorym mowa w art. 3¢ ust. 2,
a drugim rokiem kalendarzowym tego okresu;

(i) catkowitym wzroscie liczby tonokilometrow
wykonanych przez tego operatora statkdw powietrznych
migdzy rokiem monitorowania, ktérego dotyczyta liczba
tonokilometrow przedstawiona zgodnie z art. 3e ust. 1,
odnoszaca si¢ do okresu, o ktorym mowa w art. 3¢ ust. 2,
a drugim rokiem kalendarzowym tego okresu; oraz

(iii)) catkowitym wzroscie liczby tonokilometrow
wykonanych przez tego operatora statkéw powietrznych
migdzy rokiem, ktorego dotyczyta liczba
tonokilometrow przedstawiona zgodnie z art. 3e ust. 1,
odnoszaca si¢ do okresu, o ktorym mowa w art. 3¢ ust. 2,
a drugim rokiem kalendarzowym tego okresu, ktory to
wzrost przewyzsza odsetek okreslony w ust. 1 lit. b).

4. Nie pozniej niz 6 miesigcy od ostatecznej daty
sktadania wnioskow okreslonej w ust. 2 panstwa
cztonkowskie przedktadaja Komisji wnioski otrzymane
na mocy tego ustepu.

5. Nie poézniej niz 12 miesiecy od ostatecznej daty
sktadania wnioskow okreslonej w wust. 2 Komisja
decyduje o wzorcu poréwnawczym, ktéry ma zostaé
wykorzystany  przy nieodplatnym  przyznawaniu
przydziatdéw operatorom statkow powietrznych, ktorych
whnioski zostaty przedtozone Komisji zgodnie z ust. 4.

Z zastrzezeniem ust. 6, wzorzec porownawczy jest
obliczany poprzez podzielenie liczby przydziatow w
specjalnej rezerwie przez:

a) liczbg tonokilometréw dla operatorow statkow
powietrznych objetych wust. 1 lit. a) zawarta we
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wnioskach przedtozonych Komisji zgodnie z ust. 3 lit. a)
iust. 4; oraz

b)  calkowity  wzrost liczby  tonokilometrow
przewyzszajacy odsetek okreslony w ust. 1 lit. b) dla
operatorow statkow powietrznych objetych ust. 1 lit. b),
ktory wskazano we wnioskach przedtozonych Komisji
zgodnie z ust. 3 lit. ¢) ppkt (iii) i ust. 4.

6. Wzorzec porownawczy, o ktorym mowa w ust. 5, nie
moze powodowac, by roczny przydzial na tonokilometr
byl wigkszy niz roczny przydziat na tonokilometr dla
operatora statkdw lotniczych przyznany zgodnie z art. 3e
ust. 4.

7. W terminie trzech miesigcy od dnia podjgcia przez
Komisj¢ decyzji na mocy ust. 5 kazde administrujace
panstwo cztonkowskie oblicza i publikuje:

a) liczbg przydziatow przyznanych ze specjalnej rezerwy
kazdemu operatorowi statkdéw powietrznych, ktdrego
wniosek panstwo to przedtozylo Komisji zgodnie z ust.
4. Liczba ta zostaje obliczona przez pomnozenie wzorca
poréwnawczego, o ktdrym mowa w ust. 5, przez:

(i) w przypadku gdy operator statkéw powietrznych jest
objety ust. 1 lit. a) — liczbg tonokilometrow wskazana we
whniosku przedtozonym Komisji zgodnie z ust. 3 lit. a) i
ust. 4;

(i1) w przypadku gdy operator statkow powietrznych jest
objety wust. 1 lit. b) — calkowity wzrost liczby
tonokilometrow przekraczajacy odsetek, o ktorym mowa
w ust. 1 lit. b), wskazany we wniosku przedtozonym
Komisji zgodnie z ust. 3 lit. ¢) ppkt (iii) i ust. 4; oraz

b) liczbg przydziatéw dla kazdego operatora statkow
powietrznych na kazdy rok, ktora okresla si¢ poprzez
podzielenie liczby przydzialtow tego  operatora
przyznanych zgodnie z lit. a) przez liczbe petnych lat
kalendarzowych pozostajacych do konca okresu,
okreslonego w art. 3¢ ust. 2, ktorego dotyczy liczba
przydziatow.

8. Panstwa cztonkowskie rozdzielaja w drodze sprzedazy
aukcyjnej wszystkie nieprzyznane przydzialy ze
specjalnej rezerwy.

9. Komisja moze ustanowi¢ szczegblowe zasady
dziatania specjalnej rezerwy na mocy niniejszego
artykulu, w tym dotyczace oceny zgodnosci z kryteriami
kwalifikowalno$ci przewidzianymi w ust. 1. Srodki te,

www.inforlex.pl

44




majace na celu zmiang innych niz istotne elementow
niniejszej dyrektywy przez jej uzupetnienie, przyjmuje
si¢ zgodnie z procedura regulacyjna potaczona z
kontrola, o ktérej mowa w art. 23 ust. 3.

Artykut 3g

Plany dotyczace monitorowania i sktadania sprawozdan
Administrujace panstwo czltonkowskie zapewnia, by
kazdy operator statkdbw powietrznych przedktadat
wlasciwemu organowi w tym panstwie cztonkowskim
plan dotyczacy monitorowania, okreslajacy $rodki
stuzace monitorowaniu emisji i danych dotyczacych
tonokilometrow i sktadaniu sprawozdan na ten temat do
celow wniosku przewidzianego w art. 3e, a takze by
takie plany byly zatwierdzane przez wlasciwy organ
zgodnie z wytycznymi przyjgtymi na mocy art. 14.";

Art. 41
ust. 2
pkt 3

Art. 42

Art. 49
ust. 1,2

Art. 50.

2. Do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy dotaczyc¢:
3) plan monitorowania wielkosci emisji, o ktérym
mowa w art. 54 ust. 1

2. W zezwoleniu zatwierdza si¢ plan monitorowania
wielko$ci emisji, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1.

1. Operator statku powietrznego spetniajacy przestanki
objecia systemem jest obowiazany sporzadzic:

1) plan monitorowania wielko$ci emisji;

2) plan monitorowania liczby tonokilometrow
pochodzacych z  wykonanych  operacji
lotniczych.

2.0perator statku powietrznego jest obowiazany
sporzadzi¢ plany monitorowania, o ktérych mowa w ust.
1, w przypadku gdy przewiduje, ze ze wzgledu na
charakter ~wykonywanych przez niego operacji
lotniczych zostanie objety systemem po dniu 1 stycznia
2012 .

1.  Whniosek o zatwierdzenie plandw monitorowania,
o ktorych mowa w art. 49 ust. 1, operator statku
powietrznego jest obowiazany zlozy¢ do ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska w terminie 30
dni od dnia wej$cia w Zycie ustawy.

2. Wnhniosek o zatwierdzenie plandw monitorowania,
o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 powinien
zawierac:

1) imi¢ i nazwisko albo nazwe oraz adres
miejsca zamieszkania albo siedziby operatora
statku powietrznego;

2) wstgpny wykaz rodzajow statkow
powietrznych wykorzystywanych w
momencie  skladania  projektu  planu
monitorowania oraz liczbg statkow kazdego
rodzaju, jak réwniez orientacyjny wykaz
dodatkowych rodzajow statkow
powietrznych, ktére moga by¢
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Art. 51.

Art. 53
ust. 1

wykorzystywane;

3) dane o typie i podtypie statku powietrznego,
pozwalajace  okre$li¢  jego rodzaj i
charakterystyke, o ktorych mowa w art. 37
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. -
Prawo lotnicze

4) znaki rejestracyjne statkow powietrznych;

5) rodzaje gazow cieplarnianych, ktore maja by¢
objete planem;

6) rodzaje wykorzystywanych paliw.

3. Do wniosku o  zatwierdzenie  plandow
monitorowania nalezy dotaczy¢:

7) odpowiednio dokumenty, o ktorych mowa w
art. 2 ust. 3 pkt 2;

8) plan monitorowania wielko$ci emisji oraz
plan monitorowania liczby tonokilometrow
pochodzacych z  wykonanych  operacji
lotniczych.

4. Plany monitorowania dolacza si¢ w formie
pisemnej i  elektronicznej  umozliwiajacej
elektroniczne przetwarzanie zawartych w nim
danych.

5. Minister wilasciwy do spraw  S$rodowiska
przekazuje plany monitorowania operatorow
statkow powietrznych Krajowemu os$rodkowi w
celu zbadania zgodnosci sporzadzonych planow
monitorowania z przepisami, o ktérych mowa w
art. 57.

6. Informacjg¢ dotyczaca zgodnosci sporzadzonych
planéw monitorowania z przepisami, o ktorych
mowa w art. 57, Krajowy osrodek przekazuje
ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska w
terminie 14 dni od dnia otrzymania tych planow.

Minister wilasciwy do spraw S$rodowiska, w drodze
decyzji, zatwierdza plany monitorowania operatora
statku powietrznego.

Operator statku  powietrznego jest obowiazany
sporzadzi¢  raport o  liczbie  tonokilometrow
pochodzacych z wykonanych operacji lotniczych, w
roku monitorowania.
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Art. 54.

Prowadzacy instalacje spelniajaca przestanki
objecia systemem jest obowiazany sporzadzi¢ plan
monitorowania wielko$ci emisji.

Plan monitorowania, o ktorym mowa w ust. 1,

podlega zatwierdzeniu w zezwoleniu.

Prowadzacy instalacjg jest obowiazany do zmiany

planu monitorowania w przypadku:

1) zmiany stosowanej metodyki monitorowania
wymuszonej koniecznoscia funkcjonowania
instalacji w warunkach odbiegajacych od
normalnych, o ktéorych mowa w art. 142 ust. 2
ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony s$rodowiska, trwajacej dluzej niz 14
dni, jezeli odpowiedni sposob monitorowania
nie  zostal  przewidziany w  planie
monitorowania wielkosci emisji;

2) zmiany stosowanej metodyki monitorowania w
zwiazku z poprawa dokladnosci danych w
rozumieniu przepisow okres§lajacych sposob
monitorowania pod warunkiem, ze
zastosowanie innej metodyki monitorowania
nie  bedzie nieracjonalne  kosztowo i
technicznie niewykonalne;

3) zmiany stosowanego paliwa oraz materiatow;

4) wujawnienia bledow w stosowanej metodyce
monitorowania;

5) przekroczenia poziomu $redniorocznej
wielkos$ci emisji w danej grupie emisji, o ktorej
mowa w decyzji Komisji nr2007/589/WE,
wynikajacego ze zweryfikowanego raportu.

"ROZDZIAL 111
INSTALACJE STACJONARNE
Artykut 3h

Zakres zastosowania

5) dodaje si¢ tytut i artykutl w brzmieniu:

Art. 26

1. Uprawnienia do emisji sa przyznawane instalacji
objetej systemem na poszczegélne lata okresu
rozliczeniowego.

2.Instalacjom istniejacym uprawnienia do emisji sa
przyznawane w krajowym planie lub w wykazie o
ktorym mowa w art. 21 ust. 8.

3.Instalacjom nowym lub w przypadku dokonania
zmiany w instalacji uprawnienia do emisji sa
przyznawane w zezwoleniu.

4.W terminie do dnia 28 lutego kazdego roku Krajowy
osrodek wydaje na rachunek prowadzacego
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Przepisy niniejszego rozdzialu maja zastosowanie do
pozwolen na emisje gazow cieplarnianych 1 do
rozdzielania i wydawania przydzialéw w odniesieniu do
dziatan wymienionych w zataczniku I innych niz
dzialania lotnicze.";

instalacj¢ liczbe uprawnien do emisji jaka zostala
przyznana w krajowym planie lub w wykazie o
ktorym mowa w art. 21 ust. 8 lub w zezwoleniu
okreslajacym liczbg przyznanych uprawnien do
emisji na dany rok, z zastrzezeniem ust. 5.

5.Jezeli zezwolenie zostato wydane po dniu 28 lutego,
Krajowy osrodek wydaje na rachunek prowadzacego
instalacjg¢ liczbg uprawnien do emisji jaka zostala
przyznana w tym zezwoleniu na pierwszy wskazany
w nim rok, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
kopii ostatecznego zezwolenia okreslajacego liczbe
przyznanych uprawnien do emisji.

6) artykut 6 ust. 2 lit. ) otrzymuje brzmienie:

"e) zobowiazanie do poddania przydzialow, innych niz
przydziaty wydane na mocy rozdziatu II, odpowiadajace
catkowitej iloéci emisji z instalacji w kazdym roku
kalendarzowym, zweryfikowanej zgodnie z art. 15, w
okresie czterech miesigcy po zakonczeniu tego roku.";

7) po art. 11 dodaje sig tytut w brzmieniu:
"ROZDZIAL IV

PRZEPISY MAJACE ZASTOSOWANIE DO
LOTNICTWA I INSTALACJI STACJONARNYCH";

8) w art. 11a dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

"la. W okresie, o ktorym mowa w art. 3c ust. 1,
operatorzy statkdow powietrznych moga wykorzystywaé
CER i ERU do 15 % liczby przydziatow, ktore nalezy
zwroci¢ zgodnie z art. 12 ust. 2a.

W kolejnych okresach wysokos¢ odsetka CER i ERU,
ktory moze by¢ wykorzystany w odniesieniu do
dziatalnosci lotniczej, zostaje poddana przegladowi w
ramach og6lnego przegladu niniejszej dyrektywy, z
uwzglednieniem zmian w migdzynarodowym systemie
rozwigzan dotyczacych zmian klimatu.

Komisja publikuje informacje o tym odsetku co najmnie;j

Art. 68

1. Prowadzacy instalacje oraz operator statku
powietrznego moze wykorzysta¢ do rozliczenia
wielkos$ci emisji:

1) jednostki redukcji emisji;
2) jednostki poswiadczonej redukcji emisji

— przy czym uznaje sig, ze jedna jednostka odpowiada
jednemu uprawnieniu do emisji.

2. Do rozliczenia, o ktorym mowa w ust. 1, nie
wykorzystuje sig jednostek uzyskanych
w wyniku:

1) realizacji dziatan inwestycyjnych polegajacych
na budowie obiektow jadrowych;

2) uzytkowania i zmian uzytkowania gruntu;

3) prowadzenia gospodarki lesnej.

3. Liczba jednostek redukcji emisji oraz jednostek
poswiadczonej redukcji emisji, jaka operator statku
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sze$¢ miesigey przed poczatkiem kazdego okresu, o
ktérym mowa w art. 3c.";

powietrznego moze wykorzysta¢ w celu rozliczenia
wielkoéci  emisji za rok 2012, wynosi 15%
przydziatu uprawnien do emisji dla operatora statku
powietrznego na ten rok.

. Liczba jednostek redukcji emisji i jednostek

poswiadczonej redukcji emisji, ktdra operator statku
powietrznego moze wykorzysta¢ do rozliczenia
wielko$ci emisji, odpowiada procentowej warto$ci
zweryfikowanych emisji za kazdy rok w okresie od
2013 do 2020, jednak nie mniejszej niz 1,5%.

. Minister wlasciwy do spraw srodowiska oglasza w

drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” procent
jednostek  redukcji  emisji  oraz  jednostek
poswiadczonej redukcji emisji, jaka operator statku
powietrznego moze wykorzysta¢ w celu rozliczenia
wielko$ci emisji.

9) w art. 11b ust. 2 termin "instalacje" zastgpuje si¢
terminem "dziatania";

10) w art. 12 wprowadza sig nast¢pujace zmiany:

a) w ust. 2 po wyrazie "celow" dodaje si¢ wyrazy
"wypelnienia ~ zobowiazan  operatorow  statkéw
powietrznych na podstawie ust. 2a lub";

b) dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

"2a. Administrujace panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby do dnia 30 kwietnia kazdego roku kazdy operator
statkow powietrznych zwracat liczbg przydziatow
odpowiadajaca calkowitej ilosci emisji wytworzonych w
trakcie poprzedniego roku kalendarzowego,
pochodzacych z dziatan lotniczych wymienionych w
zalaczniku 1, ktéore wykonuje ten operator statkow
powietrznych, zweryfikowanej zgodnie z art. 15.
Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przydziaty
zwrocone zgodnie z niniejszym ustgpem zostaly
nastgpnie anulowane.";

Art. 64

. W terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku

prowadzacy instalacj¢ oraz operator statku
powietrznego dokonuje, za posrednictwem rachunku
w  rejestrze, rozliczenia  wielkosci  emisji
polegajacego na umorzeniu uprawnien do emisji w
liczbie odpowiadajacej wielko$ci emisji ustalonej na
podstawie zweryfikowanego raportu, o ktorym
mowa w art. 55 ust. 3, sporzadzonego za poprzedni
rok okresu rozliczeniowego.

. Jezeli z raportu, o ktérym mowa w art. 61 ust. 7, lub

ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w art. 62 ust. 3,
wynika, ze wielko$¢ emisja byla wigksza, niz
okreslona w zweryfikowanym raporcie, o ktorym
mowa w art. 55 ust. 3, prowadzacy instalacj¢ oraz
operator statku powietrznego w terminie 14 dni od
dnia wprowadzenia przez Krajowy osrodek
wielkosci emisji, o ktorym mowa w art. 63 ust. 1 pkt
2 i 3, dokonuje umorzenia w rejestrze brakujacej
liczbie uprawnien do emisji.

. Jezeli z raportu, o ktérym mowa w art. 61 ust. 7, lub

ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w art. 62 ust. 3,
wynika, ze emisja byla mniejsza, niz okre§lona w
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¢) ustep 3 otrzymuje brzmienie:

"3, Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby do dnia 30
kwietnia kazdego roku operatorzy kazdego urzadzenia
zwracali liczbg przydzialow innych niz przydziaty
wydane na mocy rozdziatu II, odpowiadajaca catkowitej
ilodci emisji z urzadzen w trakcie poprzedniego roku
kalendarzowego, zweryfikowanej zgodnie z art. 15, oraz
aby byly one nast¢pnie anulowane.";

zweryfikowanym raporcie, o ktérym mowa w art. 55
ust. 3, umorzone uprawnienia w liczbie
przekraczajacej wielko§¢ emisji sa zaliczane na
poczet rozliczenia emisji w kolejnych latach okresu
rozliczeniowego.

11) w art. 13 ust. 3 wyrazy "art. 12 ust. 3" zastgpuje si¢
wyrazami "art. 12 ust. 2a lub 3";

12) w art. 14 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) w ust. 1 zdanie pierwsze:

(i) po wyrazach "tych czynno$ci" dodaje si¢ wyrazy
"oraz danych dotyczacych tonokilometrow do celow
wniosku przewidzianego w art. 3¢ lub 3f";

(i1) skresla si¢ wyrazy "do dnia 30 wrzesnia 2003 r.";
oraz

b) ustep 3 otrzymuje brzmienie:

"3, Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by kazdy
operator lub operator statkdw powietrznych sktadat
wlasciwemu organowi sprawozdanie dotyczace emisji z
urzadzen w trakcie kazdego roku kalendarzowego lub —
od dnia 1 stycznia 2010 r. — emisji ze statku
powietrznego, ktory ten operator eksploatuje po
zakonczeniu tego roku zgodnie z wytycznymi.";

Art. 53

. Operator statku powietrznego jest obowiazany

sporzadzi¢ raport o liczbie tonokilometrow
pochodzacych z wykonanych operacji lotniczych, w
roku monitorowania.

. Rokiem monitorowania jest rok kalendarzowy

konczacy si¢ na 24 miesigce przed rozpoczgciem
okresu rozliczeniowego.

. Raport, o ktorym mowa w ust. 1, zweryfikowany

przez jednostki uprawnione, o ktorych mowa w art.
61 ust. 1, operator statku powietrznego przedktada
ministrowi wlasciwemu do spraw §rodowiska:

1) na co najmniej 21 miesigcy przed rozpoczgciem
okresu rozliczeniowego;

2) do dnia 30 czerwca w trzecim roku okresu
rozliczeniowego w przypadku, gdy informacje
zawarte w raporcie sg podstawa ubiegania si¢ o
przydzial uprawnien do emisji ze specjalnej
rezerwy.

. Minister wlasciwy do spraw S$rodowiska moze

przeprowadzi¢ oceng zweryfikowanego raportu o
liczbie tonokilometrow pochodzacych z wykonanych
operacji lotniczych, pod wzgledem kompletnosci
zawartych ~w  nim  danych,  poprawnosci
przeprowadzonych  obliczen oraz  zgodnosci
zawartych w nim ustalen 2z wymaganiami
okreslonymi w przepisach o ktérych mowa w art. 57
ust. 1 1 z zatwierdzonym planem monitorowania
liczby tonokilometrow pochodzacych z wykonanych
operacji lotniczych. Przepisy art. 61 ust. 5 - 7 stosuje
si¢ odpowiednio.
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13) artykut 15 otrzymuje brzmienie:
"Artykut 15
Weryfikacja

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by sprawozdania
przedtozone przez operatoréw i operatorow statkow
powietrznych na podstawie art. 14 ust. 3 byly
weryfikowane zgodnie z kryteriami wymienionymi w
zataczniku V 1 we wszelkich szczegotowych przepisach
przyjetych przez Komisje¢ zgodnie z niniejszym
artykutem oraz by byt o nich powiadamiany wlasciwy
organ.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by operatorzy i
operatorzy statkéw powietrznych, ktérych sprawozdania
nie zostaty zweryfikowane jako zadowalajace zgodnie z
kryteriami ustalonymi w zataczniku V i we wszelkich
szczegotowych przepisach przyjetych przez Komisje
zgodnie z niniejszym artykulem do dnia 31 marca
kazdego roku w odniesieniu do emisji w trakcie
poprzedniego roku kalendarzowego, nie mogli
dokonywac¢ dalszych przeniesien przydziatow, do
momentu az sprawozdanie od tego operatora zostanie
zweryfikowane jako zadowalajace.

Komisja moze przyjac szczegdtowe przepisy dotyczace
weryfikacji sprawozdan sktadanych przez operatorow
statkow powietrznych na podstawie art. 14 ust. 3 i
wnioskow na mocy art. 3e i 3f, w tym weryfikacji
procedur stosowanych przez weryfikatoréw, zgodnie z
procedura regulacyjna, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2.";

Art. 52.

ust. 1

Art. 57

Art 58

Art 60

Art 61

1. Operator statku powietrznego jest obowiazany
dokonywa¢  przegladu planu  monitorowania
wielkos$ci emisji przed rozpoczgciem kazdego okresu
rozliczeniowego.

Sposob monitorowania wielkos$ci emisji pochodzacych z
instalacji 1 operacji  lotniczych oraz  sposob
monitorowania liczby tonokilometréw pochodzacych z
wykonywanych operacji lotniczych okresla decyzja
Komisji nr 2007/589/WE z dnia 18 lipca 2007 r.
ustanawiajaca wytyczne dotyczace monitorowania i
sprawozdawczosci w  zakresie  emisji  gazow
cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 229 z
31.08.2007, str. 1), z zastrzezeniem art. 92 ust. 2.

Raporty, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 i art. 55 ust. 3,
podlegaja weryfikacji przez jednostki uprawnione w
zakresie zgodnos$ci informacji zawartych w raporcie ze
stanem faktycznym.

Prowadzacy  instalacje = oraz  operator  statku
powietrznego ponosi koszty weryfikacji raportu.

1. Prowadzacy instalacje oraz operator statku
powietrznego przedktada Krajowemu osrodkowi
raport, o ktorym mowa w art. 55 ust 3,
zweryfikowany przez jednostkg uprawniong w
terminie do dnia 20 lutego kazdego roku.

3. Jezeli prowadzacy instalacje albo operator statku
powietrznego nie przedlozy zweryfikowanego
raportu  w terminie, Krajowy o$rodek blokuje
rachunek w rejestrze do czasu przedlozenia
zweryfikowanego raportu. Odblokowanie rachunku

nastgpuje niezwlocznie po przedtozeniu
zweryfikowanego raportu.

4. Krajowy osrodek przeprowadza oceng
zweryfikowanego  raportu, pod  wzgledem

kompletnosci zawartych w nim danych, poprawnosci
przeprowadzonych  obliczen oraz  zgodnosci
zawartych w nim ustalen z wymaganiami
okreslonymi w przepisach o ktéorych mowa w art. 57
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ust. 1 1 z zatwierdzonym planem monitorowania
wielko$ci emisji.

5. Jezeli z oceny Krajowego osrodka wynika, ze
zweryfikowany raport nie spelnia wymagan, o
ktoérych mowa w ust. 4, Krajowy os$rodek wystgpuje
z wnioskiem do prowadzacego instalacje albo
operatora statku powietrznego o wyjasnienia.

6. Jezeli z udzielonych wyjasnien wynika potrzeba
dokonania zmian w zweryfikowanym raporcie,
Krajowy o$rodek wystgpuje do prowadzacego
instalacj¢ albo operatora statku powietrznego z
wnioskiem o dokonanie zmian w tym raporcie.

7. Prowadzacy instalacje albo operator statku
powietrznego jest obowiazany, w uzgodnieniu z
jednostka  uprawniona, ktora  przeprowadzita
weryfikacje raportu, wprowadzi¢ zmiany do raportu i
przedtozy¢ poprawiony raport w terminie 30 dni od
dnia otrzymania wniosku.

14) w art. 16 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a) w ust. 1 skresla si¢ wyrazy "najpdzniej do dnia 31
grudnia 2003 r.,";

b) ustepy 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

"2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja opublikowanie
nazw (nazwisk) operatoréw i operatoréw statkow
powietrznych naruszajacych wymogi przekazania
wystarczajacej ilosci przydziatdw na mocy niniejszej
dyrektywy.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by kazdy operator
lub operator statkow powietrznych, ktory nie przekazuje
wystarczajacych przydziatow do dnia 30 kwietnia
kazdego roku w celu objgcia jego emisji w trakcie roku
poprzedniego, byt odpowiedzialny za optacenie kary za
przekroczenie emisji. Kary za przekroczenie emisji
wynosza 100 EUR za kazda wyemitowana tong
réwnowaznika ditlenku wegla, w odniesieniu do ktorej
operator nie przekazat przydziatu. Ptatnosci kary za
przekroczenie emisji nie uwalniaja operatora od
obowiazku przekazania ilosci przydziatéw rownych

Art. 72

Art. 73

1. Jezeli operator statku powietrznego nie posiada
zatwierdzonego planu monitorowania wielkoSci
emisji, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1,
podlega karze pienigznej w wysokosci 50 000 euro.

2. Wysokos$¢ kary ustala sig stosujac sredni kurs euro w
przeliczeniu na zlote polskie oglaszany przez
Narodowy Bank Polski na dzien jej natozenia.

3. Wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska na
wniosek operatora statku powietrznego, w drodze
decyzji, ustala termin zlozenia wniosku o
zatwierdzenie planu monitorowania, o ktérym mowa
w art. 49 ust. 1.

4. W przypadku zlozenia wniosku o zatwierdzenie
planu monitorowania, w terminie o ktorym mowa w
ust. 3, kary pienigznej nie naklada sig¢, a
postepowanie w sprawie jej natozenia umarza sig.

1. Kary pienigzne naktada, w drodze decyzji,
wojewodzki inspektor ochrony srodowiska.

2. Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska stwierdza
naruszenia, o ktérych mowa w art. 69 - 72 na podstawie
wykazow, o ktérych mowa w art. 65 ust. 2 1 3, lub
ustalen kontroli.

3. Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska przesyta
Krajowemu o$rodkowi oraz Narodowemu Funduszowi
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temu przekroczeniu emisji przy przekazywaniu
przydziatdéw w odniesieniu do nastgpnego roku
kalendarzowego.";

Art. 74

Art 75

Art. 68.

kopig decyzji w sprawie natozenia kary, a w przypadku,
o ktérym mowa w art. 69, gdy kara zostata natoZzona na
operatora statku powietrznego, takze ministrowi
wiasciwemu do spraw srodowiska.

1. Kary pienigzne wnosi si¢ na wyodrgbniony rachunek
bankowy wojewoddzkiego inspektora ochrony
srodowiska, ktory wydat decyzje.

2. Wplywy z kar pienigeznych, o ktéorych mowa w art.
69 - 72, wojewodzcy inspektorzy ochrony
srodowiska przekazuja na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu w terminie do konca
nastgpnego miesiaca po uptywie kazdego kwartatu.

1.Do ponoszenia kar pienigznych stosuje sig
odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze
uprawnienia organow podatkowych przystuguja
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska.

2.Do kar pienigznych nie stosuje si¢ przepisow dzialu
I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa dotyczacych, odroczenia tego terminu,
zaniechania ustalenia zobowigzania, zaniechania
poboru naleznosci oraz umarzania zaleglych
zobowiazan i odsetek za zwloke.

3.Termin platnosci kary pieni¢znej wynosi 30 dni od
dnia, w ktorym decyzja o natozeniu kary pieni¢znej
stala si¢ ostateczna.

1. Prowadzacy instalacje oraz operator statku
powietrznego moze wykorzysta¢ do rozliczenia
wielko$ci emisji:
1)jednostki redukcji emisji;
2)jednostki poswiadczonej redukcji emisji
- przy czym uznaje sig, ze jedna jednostka
odpowiada jednemu uprawnieniu do emisji.

2. Do rozliczenia, o ktorym mowa w ust. 1, nie
wykorzystuje si¢  jednostek uzyskanych
w wyniku:

4)  realizacji dziatan inwestycyjnych polegajacych
na budowie obiektow jadrowych;
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Art. 69

Art. 70.

5)  uzytkowania i zmian uzytkowania gruntu;

6)  prowadzenia gospodarki lesnej.

3. Liczba jednostek redukcji emisji oraz jednostek
poswiadczonej redukcji emisji, jaka operator statku
powietrznego moze wykorzysta¢ w celu rozliczenia
wielko$ci emisji za rok 2012, wynosi 15%
przydziatu uprawnien do emisji dla operatora statku
powietrznego na ten rok.

4. Liczba jednostek redukcji emisji i jednostek
poswiadczonej redukcji emisji, ktoéra operator
statku powietrznego moze wykorzysta¢ do
rozliczenia  wielkosci emisji, odpowiada
procentowej wartosci zweryfikowanych emisji za
kazdy rok w okresie od 2013 do 2020, okreslonej
na poziomie nie nizszym niz 1,5%.

5. Minister witasciwy do spraw Srodowiska oglasza w

drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” procent

jednostek redukcji emisji oraz jednostek poswiadczonej

redukcji emisji, jaka operator statku powietrznego moze
wykorzysta¢ w celu rozliczenia wielkosci emisji

1. Jezeli prowadzacy instalacje albo operator statku
powietrznego nie  przedtozy w  terminie
Krajowemu osrodkowi zweryfikowanego raportu
o wielkos$ci emisji, o ktorym mowa w art. 60 ust.
1, albo raportu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 7,
podlega karze pienigznej w wysokosci 10 000
euro.

2. Jezeli prowadzacy instalacjg nie zglosi w terminie
faktu, ze instalacja przestala spelnia¢ przestanki
uczestnictwa w systemie podlega karze pieni¢znej
w wysokosci 5 000 euro.

3. Wysokos$¢ kary ustala si¢ stosujac sredni kurs euro
w przeliczeniu na zlote polskie oglaszany przez
Narodowy Bank Polski na dzien, w ktorym
powstal obowiazek.

1. Jezeli prowadzacy instalacj¢ albo operator statku
powietrznego nie rozliczy wielkoSci  emisji
wynikajacej ze zweryfikowanego raportu w
terminie, o ktéorym mowa w art. 64 ust. 1 i ust. 2,
podlega karze pienieznej w wysokosci rownej
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¢) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

"5. W przypadku gdy operator statkow powietrznych nie
spelnia wymogo6w niniejszej dyrektywy i gdy
zastosowanie innych srodkéw egzekwowania nie
doprowadzito do spetnienia tych wymogow, jego
administrujace panstwo cztonkowskie moze zwrdcié sig
do Komisji o to, by podje¢ta decyzj¢ o natozeniu zakazu
prowadzenia operacji w odniesieniu do danego operatora
statkow powietrznych.

6. Wszelkie wnioski przedkladane przez administrujace
panstwo cztonkowskie zgodnie z ust. 5 zawieraja:

a) dowody na to, ze dany operator statkow powietrznych
nie wypeil swoich zobowiazan wynikajacych z
niniejszej dyrektywy;

b) szczegoty podjetych przez dane panstwo
cztonkowskie dziatan majacych na celu egzekwowanie
prawa;

¢) uzasadnienie natozenia zakazu prowadzenia operacji
na szczeblu Wspolnoty; oraz

d) zalecenie dotyczace zakresu zastosowania zakazu
prowadzenia operacji na szczeblu Wspolnoty i wszelkich
warunkow, ktore powinny mie¢ zastosowanie.

Art. 76

Art 77

iloczynowi liczby uprawnien do emisji, ktora nie
zostata umorzona 1 jednostkowej stawki Kkary
pienigzne;.

Jednostkowa stawka kary pienigznej wynosi 100
euro.

Wysokos¢ stawki ustala sig stosujac $redni kurs euro
w przeliczeniu na zlote polskie oglaszany przez
Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien
powszedni nastgpujacy po dniu 30 kwietnia roku, w
ktérym powstat obowiazek rozliczenia.

Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska, w
terminiec do dnia 15 lutego kazdego roku,
przekazuje Krajowemu osrodkowi oraz
Narodowemu  Funduszowi informacje 0
natozonych karach pieni¢znych w poprzednim
roku.

Informacja zawiera oznaczenie prowadzacych
instalacje lub operatoréw statkow powietrznych,
na ktorych natozono kary pienigzne, oraz
wysoko$¢ tych kar wraz z podaniem, za jaki rodzaj
naruszenia zostaly nalozone.

1. W terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja
o nalozeniu kary stala si¢ ostateczna,
Krajowy o$rodek przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw $rodowiska informacje
o operatorach statkdéw powietrznych, ktdrzy
nie dopehnili obowiazku:

1) przedlozenia zweryfikowanego raportu z
wielkos$ci emisji;

2) rozliczenia wielkos$ci emisji wynikajacej ze
zweryfikowanego raportu albo raportu , o
ktérym mowa w art. 61 ust. 7;

2. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, po
otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w ust.
1, oraz stwierdzeniu, ze operator statku
powietrznego, pomimo natozenia mu kary
pienigznej, o ktorej mowa w art. 72 ust. 1:

1) nie ztozyl wniosku o zatwierdzenie planu
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7. W przypadku gdy do Komisji zostaja skierowane
whnioski takie jak te, o ktorych mowa w ust. 5, informuje
ona o tym pozostate panstwa cztonkowskie za
posrednictwem ich przedstawicieli w komitecie, o
ktorym mowa w art. 23 ust. 1, zgodnie z regulaminem
komitetu.

8. Przyjecie decyzji na wniosek zgodnie z ust. 5
poprzedzaja — jezeli jest to wlasciwe i mozliwe do
wykonania — konsultacje z organami odpowiedzialnymi
za nadzor regulacyjny nad danym operatorem statkow
powietrznych. Jezeli jest to mozliwe, Komisja i pafistwa
cztonkowskie przeprowadzaja konsultacje wspolnie.

9. W przypadku gdy Komisja rozwaza podjgcie decyzji
na wniosek zgodnie z ust. 5, ujawnia ona danemu
operatorowi statkow powietrznych najwazniejsze fakty i
argumenty stanowiace podstawe takiej decyzji. Danemu
operatorowi statkow powietrznych przyznaje si¢
mozliwos¢ przedstawienia Komisji pisemnych uwag w
terminie 10 dni od daty ujawnienia faktow i
argumentow.

10. Na wniosek panstwa cztonkowskiego Komisja moze
zgodnie z procedura regulacyjna, o ktorej mowa w art.
23 ust. 2, przyjac decyzje o natoZeniu na danego
operatora statkow powietrznych zakazu prowadzenia
operacji.

11. Kazde panstwo cztonkowskie wykonuje na swoim
terytorium decyzje przyj¢te na podstawie ust. 10.
Panstwa cztonkowskie informuja Komisjg o wszelkich
srodkach podjetych w celu wdrozenia takich decyz;i.

12. W odpowiednich przypadkach ustanawia si¢
szczegblowe zasady odnoszace si¢ do procedur, o

2)

3)

)]

2)

3)

4)

monitorowania wielko$ci emisji,

nie przedlozyt zweryfikowanego raportu z
wielkos$ci emisji,

nie rozliczyt wielko$ci emisji wynikajacej ze
zweryfikowanego raportu albo raportu , o
ktérym mowa w art. 61 ust. 7

zawiadamia  danego  operatora  statku
powietrznego o wszczgeiu postgpowania w
sprawie skierowania do Komisji Europejskiej
wniosku o natozenie zakazu prowadzenia
przez tego operatora operacji lotniczych.

Operator statku powietrznego po otrzymaniu
zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 2,
moze zlozyé  wyjasnienia  ministrowi
wiasciwemu do spraw Srodowiska w terminie
10 dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska po
uzyskaniu zgody Rady Ministrow przesyta do
Komisji Europejskiej wniosek o nalozenie
zakazu prowadzenia przez operatora statku
powietrznego operacji lotniczych.

Whiosek, o ktérym mowa w ust. 4, zawiera:

dowody potwierdzajace naruszenie przez
operatora statku powietrznego obowiazku
przedtozenia zweryfikowanego raportu albo
raportu lub obowiazku uzyskania decyzji
zatwierdzajacej plan monitorowania albo
obowiazku dokonania w wymaganym
terminie umorzenia uprawnien do emisji w
liczbie odpowiadajacej wielkosci emisji
wynikajacej ze zweryfikowanego raportu;
informacj¢ o  wymierzonych  karach
pieni¢znych majacych na celu doprowadzenie
do wykonania obowiazkéw, ktore naruszyt
operator statku powietrznego;

uzasadnienie natozenia zakazu prowadzenia
przez operatora statku powietrznego operacji
lotniczych na terytorium panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej;

zalecenia dotyczace czasowego i
przestrzennego  zakresu  obowiazywania
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ktorych mowa w niniejszym artykule. Srodki takie,
majace na celu zmiang innych niz istotne elementéw
niniejszej dyrektywy

zakazu prowadzenia operacji lotniczych oraz
dodatkowych warunkow lub obowiazkow,
jakie powinny zosta¢ natozone na operatora
statku powietrznego.

15) dodaje sig artykuty w brzmieniu:
"Artykut 18a
Administrujace panstwo cztonkowskie

1. Administrujacym panstwem cztonkowskim dla
operatora statkow powietrznych jest:

a) w przypadku operatora statkbw powietrznych
posiadajacego  wazna licencj¢ na  prowadzenie
dziatalno$ci, przyznana przez panstwo czltonkowskie
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (EWG) nr
2407/92 z dnia 23 lipca 1992 r. w sprawie przyznawania
licencji przewoznikom lotniczym [] — panstwo
cztonkowskie, ktore przyznalo licencj¢ na prowadzenie
dziatalno$ci temu operatorowi statkdw powietrznych;
oraz

b) we wszystkich innych przypadkach — panstwo
cztonkowskie z najwigksza szacunkowa iloScia
przypisanych ~ emisji ~ pochodzacych z  lotow
wykonywanych  przez tego operatora  statkow
powietrznych w roku bazowym.

2. Jezeli w dwoch pierwszych latach ktoregokolwiek
okresu, o ktorym mowa w art. 3¢, zadna z przypisanych
emisji lotniczych pochodzacych z lotéow wykonanych
przez operatora statkow powietrznych podlegajacego
przepisom ust. 1b niniejszego artykulu nie zostaje
przypisana jego administrujacemu panstwu
cztonkowskiemu, operator statkéw powietrznych zostaje
przeniesiony do innego administrujacego panstwa
cztonkowskiego. Nowym administrujacym panstwem

Art. 2
ust. 6
pkt 2

5. Przepisy ustawy stosuje sig do:

2) operatora statku powietrznego, o ktorym mowa w ust.
1 pkt 2, jezeli Rzeczypospolita Polska zostata dla tego
operatora wskazana jako administrujace panstwo
cztonkowskie w rozporzadzeniu wydanym w zwiazku z
art. 18a ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji
gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajacej
dyrektywe Rady 96/61/WE i posiada koncesj¢ na
podjecie i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie przewozu lotniczego, wydana na podstawie art.
164 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz.
U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z pézn. zm.”), lub
certyfikat upowazniajacy operatora statku powietrznego
do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przy uzyciu
statkow powietrznych, wydany na podstawie art. 160 tej
ustawy, lub upowaznienie dla przewoznika lotniczego
bgdacego przedsigbiorca zagranicznym z panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, o ktorym mowa w
art. 192a tej ustawy, lub zezwolenie dla obcych
przewoznikow lotniczych, mogacych wykonywaé
przewozy lotnicze do lub z Rzeczypospolitej Polskiej,
wydane na podstawie art. 193 tej ustawy.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829, z 2007 r. Nr
50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 97, poz. 625, Nr 144, poz. 901, Nr 177, poz. 1095, Nr 180, poz. 1113 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 42, poz. 340.
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cztonkowskim jest panstwo czlonkowskie z najwigksza
szacunkowa ilo§cia przypisanych emisji lotniczych
pochodzacych z lotdow wykonywanych przez tego
operatora statkdw powietrznych w dwoch pierwszych
latach poprzedniego okresu.

3. Na podstawie najlepszych dostgpnych informacji
Komisja:

a) przed dniem 1 lutego 2009 r. opublikuje wykaz
operatorow statkdéw powietrznych, ktorzy w dniu 1
stycznia 2006 r. lub po tym dniu wykonywali dziatania
lotnicze wymienione w zataczniku I, w ktérym wskazuje
administrujace panstwo czlonkowskie dla kazdego
operatora statkow powietrznych zgodnie z ust. 1; oraz

b) przed dniem 1 lutego kazdego nastgpnego roku
aktualizuje wykaz w celu uwzglednienia operatorow
statkow powietrznych, ktdrzy po tym czasie wykonywali
dziatalno$¢ lotnicza wymieniona w zataczniku I.

4. Komisja moze, zgodnie z procedura regulacyjna, o
ktorej mowa w art. 23 ust. 2, opracowaé wytyczne w
sprawie  administrowania  operatorami  statkow
powietrznych przez administrujace panstwa
cztonkowskie zgodnie z niniejsza dyrektywa.

5. Do celow ust. 1, w odniesieniu do operatora statku
powietrznego, ktéry  rozpoczatl dziatalno$¢ we
Wspolnocie po dniu 1 stycznia 2006 r., "rok bazowy"
oznacza pierwszy rok kalendarzowy dziatalnosci; we
wszystkich  innych  przypadkach  oznacza  rok
kalendarzowy rozpoczynajacy si¢ w dniu 1 stycznia
2006 1.

Artykut 18b

Pomoc Europejskiej Organizacji ds. Bezpieczefistwa
Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol)

W celu wypehienia swoich obowiazkow wynikajacych
z art. 3c ust. 4 i art. 18a Komisja moze zwrdcic si¢ o
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pomoc do Eurocontrolu lub innej wiasciwej organizacji i
moze w tym celu zawieraC wszelkie odpowiednie
umowy z tymi organizacjami.

16) w art. 19 ust. 3. wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ostatnie zdanie otrzymuje brzmienie:

"Rozporzadzenie to przewiduje roOwniez przepisy
dotyczace wykorzystania i identyfikacji CER i ERU w
systemie wspolnotowym oraz monitorowania poziomu
takiego wykorzystania 1 przepisy majace na celu
uwzglednienie wilaczenia dziatan lotniczych do systemu
wspolnotowego.";

b) dodaje sig akapit w brzmieniu:

"Rozporzadzenie w sprawie standaryzowanego i
zabezpieczonego systemu rejestrow gwarantuje, ze
przydzialty, CER i ERU, zwrdcone przez operatorow
statkbw powietrznych, zostaja przekazane na konta
wycofania panstw cztonkowskich w pierwszym okresie
realizacji zobowiazan wynikajacych z protokotu z Kioto
tylko w zakresie, w jakim te przydzialy, CER i ERU
odpowiadaja emisjom uwzglgdnionym w tacznych
danych wynikajacych z krajowych inwentaryzacji za ten
okres przeprowadzonych przez panstwa cztonkowskie.";

17) w art. 23 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje
si¢ art. 5a ust. 1-4 i art. 7 decyzji 1999/468/WE z
uwzglednieniem przepisow jej art. 8.";

18) dodaje sig artykut w brzmieniu:
"Artykut 25a

Srodki panstw trzecich majace na celu zmniejszenie
wplywu lotnictwa na zmiany klimatu

1. W przypadku gdy panstwo trzecie przyjmuje $rodki
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majace na celu zmniejszenie wplywu lotow
rozpoczynajacych si¢ w tym panstwie i konczacych si¢
we Wspolnocie na zmiany klimatu, Komisja, po
przeprowadzeniu konsultacji z tym panstwem trzecim i z
panstwami cztonkowskim w ramach komitetu, o ktérym
mowa w art. 23 ust. 1, rozwaza dost¢pne rozwiazania
zapewniajace optymalne wzajemne oddziatywanie na
siebie systemu wspolnotowego i srodkoéw tego panstwa.

W razie konieczno$ci Komisja moze przyja¢ zmiany, tak
by loty rozpoczynajace si¢ w danym panstwie trzecim
zostaly wytaczone z dziatan lotniczych wymienionych w
zataczniku 1 lub by przewidzie¢ jakiekolwiek inne
zmiany w dzialaniach wymienionych w zalaczniku I
wymagane zgodnie z umowa, o ktérej mowa w akapicie
czwartym. Srodki te, majace na celu zmiang innych niz
istotne elementow niniejszej dyrektywy, przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg regulacyjna potaczong z kontrola, o
ktorej mowa w art. 23 ust. 3.

Komisja moze sktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie wnioski w sprawie jakichkolwiek innych zmian
do niniejszej dyrektywy.

Komisja w stosownych przypadkach moze takze
wydawa¢ Radzie zalecenia zgodnie z art. 300 ust. 1
Traktatu w celu rozpoczgcia negocjacji w sprawie
zawarcia umowy z danym panstwem trzecim.

2. Wspolnota i jej panstwa czlonkowskie nadal daza do
osiggnigcia porozumienia w sprawie S$rodkow o
charakterze globalnym, majacych na celu zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z lotnictwa.
W $wietle takiego porozumienia Komisja rozwazy, czy
zmiany do niniejszej dyrektywy w odniesieniu do
operatorow statkow powietrznych sa konieczne.";

19) w art. 28 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) ustep 3 lit. b) otrzymuje brzmienie:

"b) aby byl odpowiedzialny za przekazywanie ilosci
przydziatdw innych niz przydzialy wydane na mocy
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rozdziatu II, odpowiadajacych catkowitej emisji z
instalacji w ramach przyznanego limitu, w drodze
odstgpstwa od art. 6 ust. 2 lit. ) 1 art. 12 ust. 3; oraz";

b) ustep 4 otrzymuje brzmienie:

"4, Zarzadca podlega sankcjom majacym zastosowanie
w odniesieniu do o naruszen wymogéw Ww celu
przekazania wystarczajacych przydziatow innych niz
przydzialy wydane na mocy rozdziatu II, aby obja¢
catkowita ilo$¢ emisji z urzadzen w ramach przyznanego
limitu, w drodze odstgpstwa od art. 16 ust. 2, 3 oraz 4.";

20) w art. 30 dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

"4. Do dnia 1 grudnia 2014 r. Komisja na podstawie
wynikéw monitorowania i na podstawie do$wiadczenia
w stosowaniu niniejszej dyrektywy dokona przegladu
funkcjonowania niniejszej dyrektywy w odniesieniu do
dziatan lotniczych wymienionych w zataczniku 1 i
przedstawi  odpowiednie = wnioski ~ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, zgodnie z art. 251 Traktatu.
Komisja wezmie pod uwage w szczegdlnosci:

a) konsekwencje niniejszej dyrektywy i jej wplyw na
ogo6lne funkcjonowanie systemu wspolnotowego;

b) funkcjonowanie rynku przydziatdéw emisji lotniczych,
obejmujace  w  szczegdlnosci  wszelkie mozliwe
zaklocenia rynku;

c) skuteczno$¢ systemu wspolnotowego w zakresie
ochrony $rodowiska, oraz zakres, w jakim taczna liczba
przydziatow, ktoére maja zosta¢ przyznane operatorom
statkow powietrznych na mocy art. 3¢, powinna zostaé
zmniejszona zgodnie z ogdlnymi celami UE w zakresie
zmniejszania emisji;

d) wptyw systemu wspolnotowego na sektor lotnictwa,
w tym kwestie konkurencyjnosci, z uwzglednieniem
szczegblnego wptywu polityki w zakresie zmian klimatu
wdrozonej w lotnictwie poza UE;
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e) dalsze stosowanie specjalnej rezerwy @z
uwzglednieniem mozliwej zbiezno§ci wskaznikow
wzrostu w catym sektorze;

f) wplyw systemu wspolnotowego na strukturalng
zalezno$¢ od transportu lotniczego na wyspach, w
regionach zamknigtych, w regionach peryferyjnych i w
najbardziej oddalonych regionach Wspdlnoty;

g) czy nalezy wiaczy¢ system gateway, tak by umozliwic¢
handel przydzialami pomigdzy operatorami statkow
powietrznych i operatorami instalacji przy jednoczesnym
zapewnieniu, by zadne transakcje nie powodowatly
transferu netto przydzialdw od operatorow statkow
powietrznych do operatoréw instalacji;

h) skutki zwiazane =z warto§ciami progowymi
wykluczenia okreslonymi w zataczniku I, jesli chodzi o
maksymalng certyfikowana masg startowa oraz roczng
liczbe lotow wykonywanych przez operatora statkow
powietrznych;

i) skutki zwolnienia z systemu wspdolnotowego
niektorych lotow wykonywanych w ramach zobowiazan
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych natozonych
zgodnie z rozporzadzeniem (EWG) nr 2408/92 dnia 23
lipca 1992 r. w sprawie dostgpu przewoznikow
lotniczych Wspolnoty do wewnatrzwspdlnotowych tras
lotniczych [];

j) rozwoj, a takze potencjat przysziego rozwoju w
zakresie sprawnos$ci lotnictwa, zwlaszcza postgpy w
realizacji celu Rady Doradczej ds. Badan nad
Aeronautyka w  Europie (ACARE), jakim jest
opracowanie 1 wykazanie skuteczno$ci technologii
zdolnych obnizy¢ zuzycie paliwa do 50 % do 2020 r., a
takze to, czy konieczne sa dalsze $rodki zmierzajace do
podniesienia sprawnosci;

k) rozw6j w zakresie naukowego zrozumienia wptywu
powodowanych przez lotnictwo smug kondensacyjnych i
cirrusow na zmiany klimatyczne z mysla o
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zaproponowaniu skutecznych srodkow tagodzacych.

Komisja sktada nastgpnie sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

21) po art. 30 dodaje si¢ tytut w brzmieniu:
"ROZDZIAL V

PRZEPISY KONCOWE";

22) w zalacznikach I, IV i V wprowadza si¢ zmiany
zgodnie z zalacznikiem do niniejszej dyrektywy.

Art. 2

Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzajq w Zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy nie pdzniej niz dnia 2
lutego 2010 r. Niezwlocznie przekazuja one Komisji
tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie
takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okre§lane sa przez
panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty
podstawowych przepisow prawa krajowego przyjetych
w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa. Komisja
informuje o tym panstwa cztonkowskie.

Art. 3

Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie dwudziestego
dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskie;j.
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Art. 4

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw
cztonkowskich.

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO /
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH V:

Dyrektywa 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych

10) dodaje sig artykut w brzmieniu:
"Artykut 9a
Dostosowanie liczby uprawnien w catej Wspdlnocie

2. W odniesieniu do instalacji prowadzacych dziatania
wymienione w zataczniku I, ktére sa objete systemem
wspolnotowym  dopiero od 2013 r., panstwa
czlonkowskie zapewniaja, aby prowadzacy takie
instalacje przedkladali wlasciwemu organowi nalezycie
uzasadnione i zweryfikowane przez niezaleznego
weryfikatora dane dotyczace emisji, tak aby zostaly one
uwzglednione przy dostosowaniu liczby uprawnien w
catej Wspolnocie, ktore majg by¢ wydane.

Wszelkie takie dane przekazywane sa wlasciwemu
organowi do dnia 30 kwietnia 2010 r., zgodnie z
przepisami przyjetymi na mocy art. 14 ust. 1.

Jezeli przekazane dane sa nalezycie uzasadnione,
wlasciwy organ powiadamia o tym Komisj¢ do dnia 30
czerwca 2010 r. i liczba uprawnien, ktore maja byc
wydane, zostaje odpowiednio skorygowana
wspotczynnikiem liniowym, o ktorym mowa w art. 9. W
przypadku instalacji emitujacych gazy cieplarniane inne
niz CO2 wiasciwy organ moze zglosi¢ nizsza wielkos¢
emisji, zgodnie z mozliwosciami tych instalacji w
zakresie redukcji.

Art. 20

1. Prowadzacy instalacje, ktore zostana objete
systemem od dnia 1 stycznia 2013 r., przekazuja
do Krajowego osrodka informacje o wielkosci
emisji za lata 2005 - 2009.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, dla emisji
dwutlenku wegla (CO2), dla emisji podtlenku
azotu (N20) oraz dla emisji
perfluorowgglowodorow moga zostac
przygotowane w sposob i w formie okreslonej w
decyzji Komisji nr 2007/589/WE z dnia 18 lipca
2007 r. ustanawiajaca wytyczne dotyczace
monitorowania i1 sprawozdawczo$ci w zakresie
emisji gazoéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady lub
zgodnie z najlepsza dostepna wiedza.

3. Krajowy os$rodek przekazuje informacje, o ktorych
mowa w ust. 1, ministrowi wlasciwemu do spraw
srodowiska.

4. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska przekaze
Komisji Europejskiej informacje, o ktorych mowa
w ust. 1.
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13) artykuty 11 i 11a otrzymuja brzmienie:
"Artykut 11
Krajowe srodki wykonawcze

1. Kazde z panstw cztonkowskich publikuje i przedktada
Komisji do dnia 30 wrze$nia 2011 r. wykaz instalacji na
jego terytorium objgtych zakresem niniejszej dyrektywy
oraz wszelkich bezptatnych uprawnien przydzielonych
kazdej z instalacji na jego terytorium, obliczonych
zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1 i
art. 10c.

2. Do dnia 28 lutego kazdego roku wtasciwe organy
wydaja liczbg uprawnien, ktore maja by¢ przydzielone w
danym roku, obliczonych zgodnie z art. 10, 10a i 10c.

3. Panstwa cztonkowskie moga nie wyda¢ bezptatnych
uprawnien na mocy ust. 2 instalacjom, ktéorych Komisja
odmowita wpisanie do wykazu, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 21

Minister wiasciwy do spraw S$rodowiska w
porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
gospodarki okresli w drodze rozporzadzenia,
liczbg lub procentowy udziat uprawnien do emisji,
jakie w okresie rozliczeniowym 2013-2020 moga
zosta¢ przyznane instalacjom objgtym systemem,
kierujac si¢  koniecznoscia  wypehienia
zobowiazan wynikajacych z przepisow prawa Unii
Europejskiej.

Krajowy osrodek przygotowuje projekt wykazu
instalacji  objetych  systemem w  okresie
rozliczeniowym rozpoczynajacym si¢ w dniu 1
stycznia 2013 r. wraz z przyznana im liczba
uprawnien do emisji zgodnie =z przepisami
wykonawczymi  wydanymi  przez =~ Komisjg
Europejska na podstawie art. 10a ust. 1 dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej
system handlu przydzialtami emisji gazoéw
cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajacej
dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z
25.10.2003, str. 32; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 631).

Minister wiasciwy do spraw S$rodowiska w
porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
gospodarki przygotowuje projekt wykazu instalacji
wytwarzajacych energi¢ elektryczng objgtych
systemem w okresie rozliczeniowym
rozpoczynajacym si¢ w dniu 1 stycznia 2013 r.
wraz z przyznana tym instalacja liczba uprawnien
do emisji okreSlona zgodnie z .zaleceniami
Komisji Europejskiej przyjetymi dla wdrozenia art.
10c dyrektywy 2003/87/WE.

Wykazy, o ktorych mowa w ust. 2 i 3 sa
udostgpnianie spoleczenstwu zgodnie z przepisami
art. 39-43 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostgpnianiu  informacji o $§rodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska orazo ocenach oddzialywania na
srodowisko stosuje si¢ odpowiednio.

Krajowy osrodek przekazuje, po przeprowadzeniu
konsultacji ~ spotecznych,  projekt = wykazu
ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska.
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Minister wlasciwy do spraw $rodowiska uzgadnia
projekty wykazow z cztonkami Rady Ministrow.
Wykazy, o ktorym mowa w ust. 6, jest
przedktadany Komisji Europejskiej w terminie do
dnia 30 wrzesnia 2011 r.

Rada Ministrow przyjmuje wykazy w drodze
rozporzadzenia, w takim zakresie w jakim Komisja
Europejska nie wniosta zastrzezen.

Art. 2

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbgdne do
wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 31 grudnia
2012 r.

Jednakze do dnia 31 grudnia 2009 r. panstwa
cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbg¢dne do wykonania
przepisow art. 9a wust. 2 dyrektywy 2003/87/WE,
dodanego na mocy art. 1 ust. 10 niniejszej dyrektywy,
oraz przepisow art. 11 dyrektywy 2003/87/WE,
zmienionego na mocy art. 1 ust. 13 niniejszej dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie stosuja $rodki, o ktérych mowa w
akapicie pierwszym, od dnia 1 stycznia 2013 r. Przepisy
okreslone w akapicie pierwszym i drugim przyjete przez
panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do
niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy
ich urzedowej publikacji. Metody dokonania takiego
odniesienia okres$lane sa przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty
podstawowych przepisow prawa krajowego przyjetych
w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa. Komisja
informuje o tym pozostate panstwa cztonkowskie.

Art. 3

Przepisy przejsciowe

Przepisy dyrektywy 2003/87/WE, zmienionej dyrektywa
2004/101/WE, dyrektywa 2008/101/WE i
rozporzadzeniem (WE) nr 219/2009, nadal stosuje si¢ do

www.inforlex.pl

66




dnia 31 grudnia 2012 r.

Art. 4 | Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego
dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej.

Art. 5 | Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw
cztonkowskich.

www.inforlex.pl

67




POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU?

Jedn. Tres$¢ przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
red.
Art. 5 Minister wtasciwy do spraw $srodowiska jest organem wyzszego | Konieczno$¢ okreslenia instancyjnosci zgodnie z kodeksem postgpowania
stopnia, w rozumieniu przepisow Kodeksu postgpowania | administracyjnego
administracyjnego, w stosunku do starosty oraz marszatka
wojewddztwa w sprawach rozstrzyganych na podstawie przepisow
ustawy.
Art. 9 1. Za utworzenie rachunku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 - 4,| Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 2216/2004 z dnia 21 grudnia

wnosi si¢ optatg w wysokosci stanowiacej rownowarto$¢ 100
euro, w przeliczeniu na zlote polskie wedhug sredniego kursu
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski obowiazujacego w
dniu poprzedzajacym dzien dokonania wptaty.

2. Dowdd uiszczenia oplaty dotacza si¢ do wniosku o
utworzenie rachunku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 — 4.

3. Posiadacz rachunku, o ktéorym mowa w art. 8§ ust. 2 - 4,
uiszcza, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, oplate
roczna w wysokoS$ci stanowiacej rownowartos¢ 25 euro, w
przeliczeniu na zlote polskie wedlug $redniego kursu
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski obowiazujacego w
ostatnim dniu roku poprzedzajacego rok, za ktory uiszczana
jest oplata.

4. Optaty, o ktérych mowa w ust. 1 i 3, wnosi si¢ na rachunek
bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki ~ Wodnej, zwanego

dalej ,,Narodowym

Funduszem”.

2004 r. w sprawie standaryzowanego i zabezpieczonego systemu rejestrow
stosownie do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 386
7 29.12.2004, str. 1) zmienionego rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 916/2007
z dnia 31 lipca 2007 r. zmieniajacym rozporzadzenie Komisji (WE) nr
2216/2004 w sprawie ujednoliconego i zabezpieczonego systemu rejestrow
stosownie do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 200
z 1.08.2007, str. 5) nalezy ustanowi¢ zasady otwierania rachunkow i z tego
tytutu mozna pobiera¢ optaty, ktorych celem jest finansowanie funkcjonowania
rejestru.
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Optaty, o ktérej mowa w ust. 3, nie wnosi si¢ za rok, w
ktérym utworzono rachunek.

Narodowy Fundusz przekazuje do Krajowego osrodka dowod
uiszczenia oplaty, o ktorej mowa w ust. 3, w terminie do dnia
14 kwietnia kazdego roku.

W przypadku niewniesienia optaty, o ktérej mowa w ust. 1,
lub nieprzekazania dowodu wniesienia tej optaty, Krajowy
osrodek nie utworzy rachunku. Utworzenie rachunku
nastepuje niezwlocznie po przekazaniu dowodu jej uiszczenia.
W przypadku niewniesienia optaty, o ktérej mowa w ust. 3,
Krajowy osrodek blokuje rachunek. Odblokowanie rachunku
nastepuje niezwlocznie po przekazaniu dowodu uiszczenia tej
oplaty.

Warunki otwierania, administrowania 1 utrzymywania
rachunkow w Krajowym rejestrze okresla regulamin, o
ktorym mowa w art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.
o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i
innych substancji.

Art. 18

Realizujacy projekt wspolnych wdrozen, ktéry wplywa na
obnizenie emisji z instalacji objetych systemem sklada do
ministra wlasciwego do spraw Srodowiska wniosek o
przekazanie uprawnien do emisji przewidzianych na ten
projekt w rezerwie, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2 pkt 6.

Whiosek, o ktorym mowa w ust. 1, sktada si¢ nie pdzniej niz
do dnia 31 grudnia 2012 r.

Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 50 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych 1 innych

Przepisy art. 18 1 19 wykonuja decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 280/2004/WE z dnia 11 lutego 2004 r. dotyczaca mechanizmu
monitorowania emisji gazoéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
wykonania Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 49 z 19.02.2004, s. 1; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 8, str. 57) oraz decyzj¢
Komisji nr 2005/166/WE z dnia 10 lutego 2005 r. ustanawiajaca zasady
wykonania decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady 280/2004/WE
dotyczacej mechanizmu monitorowania emisji gazéw cieplarnianych we
Wspolnocie i wykonania Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 55 z
1.03.2005, str. 57) oraz decyzje Komisji nr 2006/780/WE z dnia 13
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substancji.

listopada 2006 r. w sprawie zapobiegania podwojnemu liczeniu redukcji
emisji gazéw cieplarnianych w ramach wspdlnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w przypadku projektow realizowanych w ramach
Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 316 z 16.11.2006, str. 12).

Art. 19

Niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2012 r. uprawnienia do
emisji z rezerwy, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2 pkt 6, w
przypadku projektow wspolnych wdrozen, ktore wplywaja
bezposrednio na obnizenie emisji z instalacji objetych
systemem, mogg zosta¢ przekazane, jako uprawnienia do
emisji na okres 2008-2012 instalacji, na ktora ta redukcja
miata mie¢ wplyw.

Jezeli projekt wspdlnych wdrozen, o ktorym mowa w ust. 1,
nie zostal zrealizowany lub osiagnigta w zwiazku z jego
realizacja wielko$¢ emisji uniknigtej lub emisji zredukowanej
jest mniejsza od przewidywanej, prowadzacy instalacje nie
poOzniej niz do dnia 31 grudnia 2012 r. sktada do ministra
wlasciwego do spraw srodowiska wniosek o przekazanie
catosci lub czgsci uprawnien do emisji przewidzianych na ten
projekt w rezerwie, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2 pkt 6.
Minister wlasciwy do spraw Srodowiska, po zasiggnigciu
opinii Krajowego osrodka, okresla w drodze decyzji ilos¢
uprawnien do emisji, ktore przekazuje si¢ prowadzacemu
instalacje.

Kopig ostatecznej decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, minister
wlasciwy do spraw §rodowiska przekazuje Krajowemu
osrodkowi.

Krajowy osrodek niezwlocznie, jednak nie poézniej niz w

Wyjasnienie jak do art. 18
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terminie 7 dni od dnia przekazania potwierdzonej za zgodnos$¢
z oryginalem kopii ostatecznej decyzji, wydaje na rachunek
prowadzacego instalacje, uprawnienia do emisji w ilosci
okreslonej w decyzji.

Art.25 | 1. Uprawnienia do emisji ze specjalnej rezerwy, ktore nie

zostaly rozdzielone w trybie okreslonym w art. 23, sa

przeznaczone do sprzedazy w drodze aukcji.

2. Srodki pienigzne uzyskane z aukcji stanowia przychod
Narodowego Funduszu.

3. Zasady sprzedazy uprawnien do emisji w drodze aukcji
okresla rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12
listopada 2010 .

administracyjnych oraz pozostalych aspektéw sprzedazy na

w sprawie harmonogramu, kwestii
aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych na mocy
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej system handlu przydziatami do emisji gazéw
cieplarnianych we Wspolnocie (Dz. Urz. UE L 302 z
18.11.2010, str.1).

Uprawnienia do emisji ze specjalnej rezerwy dla operatorow statkow
powietrznych, ktore nie zostaly rozdzielone sa przeznaczone do sprzedazy w
drodze aukcji. Zasady aukcji bedzie regulowac rozporzadzenie Komisji
Europejskiej

Art. 27 | 1. Prowadzacy instalacj¢, ktory posiada instalacjg, ktorej
przyznano uprawnienia do emisji, uiszcza oplate za
wprowadzanie dwutlenku wegla (CO,) do powietrza w
wysokosci rownej iloczynowi:

1) liczby uprawnien do emisji przyznanych na pierwszy rok
okresu rozliczeniowego w krajowym planie,

liczby uprawnien do emisji przyznanych na pierwszy rok
uczestnictwa instalacji w okresie  rozliczeniowym,
okreslonej w zezwoleniu w przypadku instalacji nowych,

liczby uprawnien do emisji przyznanych na pierwszy rok
w zezwoleniu, w przypadku zmiany w instalacji

2)

3)

Sposéb wnoszenia optaty za wprowadzanie gazow i pytéw do powietrza jest
zgodny z obowiazujaca ustawa z dnia 22 grudnia 2002 r., ktoéra to wprowadzit
lex specialis w przepisie art. 25. Oznacza to, ze podmioty korzystajace ze
srodowiska, objete systemem ponosza optate wynikajaca z art. 284 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska okre§lona w nastepujacy
sposob: wysokosci optaty okresla si¢ na podstawie liczby przyznanych
uprawnien do emisji pomnozonej przez jednostkowa stawke oplaty
obowiazujaca w poprzednim roku kalendarzowym i wnosi ja na rachunek

NFOSiGW. W przypadku instalacji istniejacych, liczba uprawnien do emisji
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- 1 obowiazujacej w roku poprzednim jednostkowej stawki optaty
za wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza, o ktorej mowa w
ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska,
dotyczacej dwutlenku wegla (CO,).

2.

Prowadzacy instalacje, ktory uiscit optate, o ktérej mowa w
ust. 1, nie ponosi, w tym roku okresu rozliczeniowego, oplat
za wprowadzanie gazoéw lub pylow do powietrza, za
wprowadzanie do powietrza dwutlenku wegla (CO,), na
ktorego emisj¢ uzyskat uprawnienia do emisji.
Prowadzacy instalacjg, o ktorym mowa w ust.
obowiazany uiscié:

1) 50% kwoty optaty, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie
30 dni od dnia wydania uprawnien do emisji na
rachunek instalacji;

2) 50% kwoty optaty, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 7
miesigcy od dnia wydania uprawnien do emisji na
rachunek instalacji.

Optate, o ktorej mowa w ust. 1, wnosi si¢ na rachunek
bankowy Narodowego Funduszu.

1, jest

zostat okreSlony w Krajowym Planie Rozdzialu Uprawnien do emisji lub
wykazie, dla instalacji nowych i instalacji zmienionych w zezwoleniu. Tak
okreslong optat¢ w nosi si¢ tylko w pierwszym roku okresu rozliczeniowego
dla instalacji istniejacej, a dla instalacji nowej lub zmienionej w pierwszym
roku, ktorego dotyczyt przydziat uprawnien do emisji w zezwoleniu. Ro6znica
pomigdzy obowiazujaca ustawa, a projektem dotyczy dookreslenia pierwszego
roku wnoszenia optat dla instalacji nowych lub instalacji zmienionych. W
ustawie z dnia 22 grudnia 2002 r. optata odnosi si¢ tylko do pierwszego roku
okresu rozliczeniowego w obecnym projekcie ustawy instalacje nowe lub
instalacje zmienione bgda wnosi¢ optate za wprowadzenie gazow i pylow do
powietrza w kazdym pierwszym roku przydzialu uprawnien do emisji w
zezwoleniu.

Art. 28

Do ponoszenia optat, o ktorych mowa w. art. 27 ust. 1, stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60, z pozn. zm."), z tym, ze uprawnienia organu podatkowego
przystuguja wierzycielowi, ktéorym jest Narodowy Fundusz.

Organem wilasciwym w zakresie decyzji wydawanych na
podstawie przepiséw ustawy wymienionej w ust. 1 jest Prezes
Zarzadu Narodowego Funduszu. W sprawach tych organem

Wyjasnienie jak do art. 27
Ponadto nalezy okresli¢ organ wlasciwy do egzekucji optat zgodnie z
ordynacja podatkowa, aby zapewni¢ skuteczno$¢ zbierania optat.

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66,
poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr
225, poz. 1671, z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209, poz. 1316, 1318 i 1320, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 44, poz. 362, Nr
57, poz. 466, Nr 131, poz. 1075, Nr 157, poz. 1241, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 213, poz. 1652 i Nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r. Nr 40, poz.
230, Nr 57, poz. 355 i Nr 127, poz. 858, Nr 142, poz. 961, Nr 167 poz. 1131, Nr 182 poz. 1228, Nr, 197, poz. 1306.
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wyzszego stopnia, w rozumieniu przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, w stosunku do Prezesa
Zarzadu Narodowego Funduszu jest minister wlasciwy do
spraw Srodowiska.
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Art. 46 | 1.

W przypadku wyczerpania krajowej rezerwy, wydanie liczby
uprawnien do emisji na rachunek instalacji, okre§lonej w
po
odpowiednig liczba uprawnien do emisji.

zezwoleniu, nastgpuje zasileniu krajowej rezerwy

Uprawnienia do emisji z krajowej rezerwy sa wydawane w
14 dni

proporcjonalnie do liczby uprawnien do emisji okre§lonej

terminie od dnia zasilenia krajowej rezerwy,
w zezwoleniach, ktore wptynely do Krajowego osrodka przed
dniem zasilenia krajowej rezerwy.

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, prowadzacemu
instalacje nie przystuguje roszczenie o naprawienie szkody
wyniklej z niewydania uprawnien do emisji lub pozniejszego
ich wydania.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, Krajowy osrodek na
podstawie informacji zawartych w Krajowym rejestrze,
sporzadza wykaz instalacji objetych systemem wraz
z przyporzadkowang im liczbg uprawnien do emisji, ktore do
31

rozliczeniowego nie zostaly wydane.

dnia marca pierwszego roku kolejnego okresu

Wykaz, o ktéorym mowa w ust. 4, Krajowy osrodek
przekazuje organowi wlasciwemu do wydania zezwolenia w

terminie do dnia 15 kwietnia pierwszego roku kolejnego

okresu rozliczeniowego.

Organ wilasciwy do wydania zezwolenia stwierdza
wygasnigcie zezwolenia, w czgéci dotyczacej liczby
przyznanych uprawnien do emisji, jezeli na skutek

wyczerpania krajowej rezerwy, uprawnienia do emisji nie
zostaly wydane na rachunek instalacji do dnia 31 marca

W kolejnych artykulach zostaly zawarte przepisy dotyczace okreslenia zasad
postepowania w przypadku: podziatu instalacji, zbycia instalacji oraz
przypadku, gdy instalacja przestala spetia¢ przestanki uczestnictwa w
instalacji

Odpowiednio w przypadku zbycia nabywca jest

zobowiazany do zawiadomienia Krajowego os$rodka o zaistnialym fakcie w

systemie.

ciagu 14 dni od nabycia instalacji. Jednoczesnie nabywca musi wystapi¢ do
wlasciwego organu o zmiang zezwolenia, w konteksécie zmiany prowadzacego
instalacje. W wyniku podziatu instalacji objetej systemem powstaje jedna lub
wigcej instalacji spetniajacych przestanki uczestnictwa w systemie, kazda z
powstalych instalacji musi mie¢ zezwolenie. Prowadzacy te instalacje
wystgpuje z wnioskiem o zmiang lub o nowe zezwolenie do organu
wlasciwego w terminie 14 dni od dnia podzialu. Jezeli instalacja przestala
spetnia¢ przestanki objecia systemem, uprawnienia do emisji przyznane w
krajowym planie lub zezwoleniu niewydane na rachunek prowadzacego ta
instalacjg zasilaja krajowa rezerwe. Natomiast w przypadku, gdy instalacja nie
spetnia przestanek objegcia systemem, organ wlasciwy do wydania zezwolenia
stwierdza wygasnigcie zezwolenia. Kopie decyzji stwierdzajacej wygasnigcie
zezwolenia organ przesyta Krajowemu os$rodkowi 1 wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony $rodowiska a uprawnienia do emisji niewydane
taka
uregulowanie powyzszych

prowadzacemu instalacj¢ zasilaja krajowa rezerwg. Precyzyjne

sytuacji zdaniem ustawodawcy gwarantuje
poprawne postgpowanie w zakresie obowiazku rozliczenia si¢ z wielkos$ci
emisji, w kwestii porzadku w decyzjach administracyjnych oraz zapewnia
optymalne zarzadzanie uprawnieniami do emisji przez podmioty. Réwniez
Krajowy osrodek racjonalnie dysponuje krajowa rezerwa uprawnien do emisji,
zwlaszcza w przypadku gdy instalacja przestata spetnia¢ przestanki objecia
systemem, a uprawnienia do emisji przyznane ktore nie zostaly wydane na

rachunek prowadzacego instalacj¢ moga uzupehic krajowa rezerwe.
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Art. 47 | 1.

Art. 48 | 1.

pierwszego roku kolejnego okresu rozliczeniowego.

Z dniem zbycia tytulu prawnego do instalacji objetej
systemem, zbywca traci prawo do rozporzadzania
uprawnieniami do emisji przyznanymi tej instalacji.

Nabywca jest obowiazany zglosi¢ Krajowemu osrodkowi
nabycie tytulu prawnego do instalacji objgtej systemem w
terminie 14 dni od dnia nabycia tego tytulu prawnego.
Nabyweca tytutu prawnego do instalacji objetej systemem jest
obowiazany do rozliczenia wielkosci emisji z tej instalacji.
Zbywca tytulu prawnego do instalacji objetej systemem jest
obowigzany do przekazania nabywcy wszelkich informacji i
dokumentow  niezbgdnych do  sporzadzenia raportu
o wielkosci emisji, o ktorym mowa w art. 58 ust. 3.

Na wniosek nabywcy tytutu prawnego do instalacji objetej
systemem organ wilasciwy do wydania zezwolenia przenosi,
w drodze decyzji, prawa 1 obowiazki wynikajace
z zezwolenia.

Jezeli w wyniku podzialu instalacji objetej systemem
powstaje jedna lub wigcej instalacji, ktore spetniaja przestanki
uczestnictwa w systemie, prowadzacy te instalacje wystgpuja
w terminie 21 dni od dnia podzialu z wnioskiem odpowiednio
o zmiang albo wydanie zezwolenia dla instalacji.

Do wnioskéw, o ktorych mowa w ust. 1 dotacza sig
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Art. 49 |1,

oswiadczenie prowadzacych instalacje o sposobie podziatu
liczby uprawnien do emisji przyznanych instalacji objgtej

systemem przed jej podziatem.

Organ wiasciwy do wydania zezwolenia stwierdza
wygasniecie zezwolenia w przypadku gdy instalacja
objeta systemem przestata spetnia¢ przestanki objecia
systemem lub gdy wielko$¢ emisji okreslona w raporcie,
o ktérym mowa w art. 63 ust. 1, w poprzednim roku
okresu rozliczeniowego wyniosta zero.

Prowadzacy instalacje, w terminie 21 dni od dnia
wystgpienia zdarzenia powodujacego, ze instalacja
objeta systemem przestata spetnia¢ przestanki objecia
systemem, jest obowigzany poinformowa¢ o tym, na
piSmie, organ wifasciwy do wydania zezwolenia
i Krajowy osrodek.

Kopie decyzji stwierdzajgcej wygasniecie zezwolenia
organ witasciwy do wydania zezwolenia przesyta
Krajowemu osrodkowi, wifasciwemu wojewddzkiemu
inspektorowi ochrony s$rodowiska oraz Narodowemu
Funduszowi w terminie 14 dni od dnia, kiedy decyzja
stata sie ostateczna.

Prowadzacy instalacje jest obowigzany do sporzadzenia
raportu o wielkosci emisji, o ktorym mowa w art. 58 ust.
3, z tym, ze raport ten sporzadza sie na dzien zdarzenia
powodujgcego, ze instalacja przestata spetniaé
przestanki objecia systemem.

Uprawnienia do emisji przyznane w krajowym planie lub
w zezwoleniu na poszczegolne lata  okresu
rozliczeniowego nastepujace po roku kalendarzowym,
w ktérym miato miejsce zdarzenie, o ktérym mowa w
ust. 1, zasilajg krajowqg rezerwe.

Uprawnienia do emisji wydane na rachunek instalacji w
kolejnym roku okresu rozliczeniowego nastepujacego po
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roku kalendarzowym, w ktérym miato miejsce zdarzenie,
o ktérym mowa w ust. 1, podlegajg zwrotowi i zasilajg
krajowg rezerwe.
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Art. 51 1.

Zezwolenie jest wydawane na wniosek podmiotu
podejmujacego realizacj¢ instalacji spalania paliw, z
wyjatkiem instalacji spalania odpadow niebezpiecznych lub
komunalnych o nominalnej mocy cieplnej powyzej 20 MW,
ktora bedzie wytwarzata energi¢ elektryczng przeznaczona
do sprzedazy osobom trzecim i w ktérej nie bedzie
prowadzony rodzaj dziatalnosci okreslony w poz. 2-29 tabeli
nr 2 zalacznika do ustawy.

Podjgcie realizacji instalacji ma miejsce w dniu faktycznego

rozpoczgcia procesu inwestycyjnego dotyczacego tej

instalacji. Za dzien faktycznego rozpoczgcia procesu
inwestycyjnego uznaje si¢ dzien, ktory nastapit przed dniem

31 grudnia 2008 r., wktorym podjgto prace

przygotowawcze na terenie budowy instalacji.

Do wydania zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje

si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 6.

Whiosek o wydanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1,

powinien takze zawierac:

1) wskazanie miejsca realizacji instalacji,

2) opis, harmonogram i planowany termin oddania
instalacji do uzytkowania,

3) informacje o tytule prawnym do skladnikéw
majatkowych lub niemajatkowych wchodzacych w
sktad instalacji.

Do wniosku o wydanie zezwolenia dolacza sig

potwierdzenie ztozenia wniosku o wydanie pozwolenia

zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazéw
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lub pytéw do powietrza, jezeli podmiot, o ktorym mowa w
ust. 1, nie posiada tych pozwolen dla instalacji, ktorej
dotyczy wniosek. Potwierdzenia nie dotacza sig, jezeli
organem wilasciwym do wydania zezwolenia jest organ
wlasciwy do wydania tych pozwolen.

W zezwoleniu, o ktérym mowa w ust. 1, nie przyznaje si¢
uprawnien do emisji i nie okresla si¢ wysokosci opftaty, o
ktorej mowa w art. 27 ust. 1.

Prowadzacy instalacj¢ w terminie 14 dni od dnia oddania
instalacji do uzytkowania, wystgpuje do wlasciwego organu
0 zmiang zezwolenia w zakresie, o ktérym mowa w ust. 6.
Obowiazek monitorowania i rozliczania wielko$ci emisji
powstaje z dniem wydania decyzji o zmianie zezwolenia.
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Regulacja dotyczy sposobu wydawania zezwolen podmiotom podejmujacym
realizacj¢ instalacji, ktore beda wytwarzaly energie elektryczna przeznaczona
do sprzedazy osobom trzecim. Projektowana regulacja zaklada mozliwosé
ubiegania sig, przez te podmioty na etapie faktycznego rozpoczegcia procesu
inwestycyjnego o zezwolenie na udzial w systemie handlu uprawnieniami do
emisji bez przydzialu uprawnien do emisji. Ponadto w projekcie ustawy
przyjeto, iz za dzien faktycznego rozpoczecia procesu inwestycyjnego uznaje
si¢ dzien jaki nastapil przed dniem 31 grudnia 2008 r., w ktorym rozpoczeto
budoweg, poprzez podjecie prac przygotowawczych na terenie budowy.
Przyjeta regulacje na ma celu implementacje¢ art. 10 ¢ dyrektywy 2009/29/WE,
ktory ma umozliwi¢ bezptatny przydziat uprawnien instalacjom
wytwarzajacym energie elektryczna. Warto takze podkresli¢, iz pojgcie: ,,prace
przygotowawcze” powinny by¢ rozumiane w oparciu o przepisy ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( Dz. U. Nr 89 poz. 414 z pdézn. zm.)
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Wydanie zezwolenia na uczestnictwo w systemie bedzie przebiegato w oparciu
o przepisy dotyczace wydawania zezwolen dla instalacji istniejacych.
Przydziat uprawnien dla tego rodzaju instalacji zostanie dokonany na wniosek
prowadzacego instalacjg, ktory w terminie 14 dni od rozpoczecia eksploatacji
wystepuje do wilasciwego organu o zmiang w tym zakresie wydanego
wczesniej zezwolenia.

Art. 66 |Prowadzacy instalacj¢ nie moze wykorzysta¢ do rozliczenia wielko$ci | Prowadzacy instalacje¢ nie moze wykorzysta¢ do rozliczenia wielkos$ci emisji
ust. 5 | emisji, o ktorym mowa w ust. 1 i ust. 2, uprawnien do emisji przyznanych | uprawnien do emisji przyznanych operatorowi statku powietrznego. Uprawnienia te
operatorowi statku powietrznego. pochodza z dwoch réznych puli i posiadaja rézne kody, totez nie jest mozliwe
swobodne stosowanie tych uprawnien do rozliczania.

14
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Art. 61.

N —

Krajowy osrodek prowadzi wykaz jednostek uprawnionych.
Jednostka uprawniona powinna zatrudnia¢
przeprowadzenia weryfikacji osoby, ktore:

1) wykazuja si¢ do$wiadczeniem zawodowym,
gwarantujacym prawidtowe wykonywanie obowiazkow,
zwigzanym z:

a) projektowaniem
ekologicznych, lub

b) nadzorem i kontrola procesbw i urzadzen
technologicznych z uwzglednieniem wymogow
ochrony srodowiska, lub

¢) badaniem systemoéw ekozarzadzania oraz weryfikacja
danych i raportow dotyczacych srodowiska, lub

d) =zarzadzaniem oraz bilansowaniem emisji;

2) posiadaja  wyksztalcenie  po$wiadczone  dyplomem
ukonczenia studidow pierwszego stopnia, w zakresie
technicznym, ekonomicznym, przyrodniczym, lub co
najmniej dziesigcioletnie do§wiadczenie zawodowe;

3) uczestniczyly w co najmniej 20 dniach audytu
weryfikacyjnego dotyczacego weryfikacji emisji gazoéw
cieplarnianych.

do

instalacji  technologicznych i

Jednostka uprawniona zgodnie z definicja w stowniczku powinna zostaé
akredytowana przez PCA, dlatego nalezy okresli¢c podstawowe kryteria
wiedzg, doswiadczenie i wyksztalcenie w celu zapewnienia poprawnoSci
procesu weryfikacji rocznych raportow o wielkosci emisji.

Art.
61.

Krajowy osrodek prowadzi wykaz jednostek uprawnionych.
Jednostka uprawniona powinna zatrudnia¢ do przeprowadzenia
weryfikacji osoby, ktore:
4) wykazuja si¢ doswiadczeniem zawodowym, gwarantujacym
prawidtowe wykonywanie obowigzkow, zwigzanym z:
e) projektowaniem instalacji technologicznych i
ekologicznych, lub
f) nadzorem i kontrola proceséw i urzadzen technologicznych
z uwzglednieniem wymogow ochrony srodowiska, lub
g) badaniem systemow ekozarzadzania oraz weryfikacja
danych i raportow dotyczacych srodowiska, lub
h) zarzadzaniem oraz bilansowaniem emisji;
5) posiadaja wyksztalcenie poswiadczone dyplomem ukonczenia
studiow pierwszego stopnia, w zakresie technicznym,

Do
zweryfikowanych raportow pod wzgledem kompletnosci zawartych w nim

zadan  Krajowego osrodka nalezy przeprowadzanie oceny
danych, poprawnosci przeprowadzonych obliczen oraz zgodnos$ci zawartych w
nim ustalen z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie sposobu
monitorowania wielko$ci emisji substancji objgtych wspolnotowym systemem
handlu uprawnieniami do emisji i z zatwierdzonym planem monitorowania
wielkosci emisji. W przypadku, gdy z oceny Krajowego osrodka wynika, ze
zweryfikowany raport jest niekompletny, niepoprawny lub niezgodny z
zakresem okreslonym w planie monitorowania, Krajowy osrodek zwraca si¢
do prowadzacego instalacje lub operatora statku powietrznego o usunigcie

naruszen w okre§lonym terminie.
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ekonomicznym, przyrodniczym, lub co najmniej dziesigcioletnie
doswiadczenie zawodowe;

6) uczestniczyly w co najmniej 20 dniach audytu weryfikacyjnego
dotyczacego weryfikacji emisji gazow cieplarnianych.

W przypadku, gdy Krajowy osrodek nie uzyska wystarczajacych wyjasnien od
prowadzacego instalacje, albo nie zostanie dochowany wyznaczony termin do
ich udzielenia, Krajowy o$rodek wystgpuje z wnioskiem o kontrolg

wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska w stosunku do tego
prowadzacego instalacje¢.

Art. 65. . , . : . L
1. Krajowy o$rodek wprowadza do Krajowego rejestru wielkos$¢

emisji na podstawie:

1) raportu, o ktorym mowa w art. 63 ust. 1, albo

2) raportu, o ktorym mowa w art. 63 ust. 7, albo

3) ostatecznej decyzji, o ktorej mowa w art. 64 ust. 4.

2. Krajowy o$rodek powiadamia pisemnie prowadzacego
instalacje oraz operatora statku powietrznego o wprowadzeniu
informacji o wielko$¢ emisji okre§lonej w raporcie, o ktorym
mowa w art. 63 ust. 1 do Krajowego rejestru, w przypadkach,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lub 3.

Art. 79. | W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska | Zostaly okre§lone przepisy zmieniajace przepisy obowiazujace, wynikajace z
(Dz. U-.Z 2007. r. Nr 44, poz. 287, z pozn. zm.'”) wprowadza si¢ niniejszego aktu normatywnego. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
nastepujace zmiany: . o Ochrony Srodowiska zostalo dodane nowe zadanie wynikajace z kontroli
1) w art. 2 pkt 13 otrzymuje brzmienie: , . , . C .. .

,13) przeprowadzanie kontroli, o ktérej mowa w art. 64 ust. 1, zweryﬁk.owanych raportow z .wrle¥k(,)sc1 emisji z 1nstale.1cp W Przypadku n?e
ustawy z dnia .. o systemie handlu uprawnieniami do | uzyskania wystarczajacych wyjasnien od prowadzacego instalacje, lub gdy nie
emisji gazoéw cieplarnianych (Dz. U. Nr ..., poz. ...);”; zostat dochowany wyznaczony termin. Zostata takze uchylona delegacja do

2) wart. 18 w ust. 3 uchyla sig pkt 2. wydania rozporzadzenia dotyczacego okre$lenia kosztow weryfikacji. Zostaly

zmieniane przepisy w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach

Art. 80. | W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 1. o zasadach wykonywania wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa. W ustawie tej

uprawnien przyshugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106,
poz. 493, z pozn. zm.”) w art. 5a w ust. 3 dodaje si¢ pkt 71 8 w
brzmieniu:

wylaczono dziatania wynikajace z zarzadzania uprawnieniami do emisji,
jednostkami poswiadczonej redukcji emisji, jednostkami redukcji emisji spod

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, Nr 156, poz. 775 z 1997 r. Nr 106, poz. 673, Nr 115, poz. 741 i Nr 141, poz. 943, z 1998
r. Nr 155, poz. 1014, Nr 160, poz.1063 z 2000 r. Nr 48, poz. 550, z 2001 r. Nr 4, poz. 26, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 240, poz. 2055, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, Nr 123, poz.
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»7) nabycia lub rozporzadzania uprawnieniami do emisji, o
ktéorych mowa w ustawie z dnia ... o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. Nr ..,
poz. ...);

8) nabycia lub rozporzadzania, jednostkami przyznanej emisji,
jednostkami redukcji emisji, jednostkami poswiadczone;
redukcji emisji, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 lipca
2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych
i innych substancji (Dz. U. Nr 130, poz. 1070 i Nr 215, poz.
1664 oraz z 2010 r. Nr 249, poz. 1657).”

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pozn. zm.”) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

)

Art. 81.

w art. 401:
a) ust. 7 pkt 7
brzmienie:
,»1) wplywy z optat, o ktorych mowa w art. 9 ust. 11 3, art. 27 ust.
1 ustawy z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych, a takze wplywy zkar pienigznych
natozonych na podstawie art. 70-72 tej ustawy”,
b) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w
brzmieniu:
»7a. Przychodami Narodowego Funduszu sa takze wplywy z
aukcji, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1 art. 29 ustawy z dnia ... o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.”;
2)  art. 401 c ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,,8. Srodki Narodowego Funduszu w wysokosci nie mniejszej niz
kwota przychodow, o ktorych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 7 i ust.
7a, po pomniejszeniu o koszty obstugi tych przychodow,
przeznacza si¢ na finansowanie zadan Krajowego o$rodka

otrzymuje

obowiazku uzyskania zgodny ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa.
Wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska dotyczace nowych zasad wnoszenia oplat za wprowadzanie pylow
i gazow do powietrza oraz okre$lono przepisy dotyczace finansowania
Krajowego o$rodka. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko rozszerzono katalog
informacji  udostgpnianej, wynikajacy z niniejszego projektu aktu
normatywnego.

Ponadto w celu umieszczenia w jednym akcie normatywnym wszystkich zadan
Krajowego Os$rodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami wynikajacych z
przedmiotowego projektu ustawy wprowadzono zmiang w ustawie z dnia 17
lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych

substancji.

1291 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1417 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 107, poz. 721, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 i Nr 206, poz. 1590 oraz z 2010 r. Nr 229,

o0z. 1590.

)Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 340 i Nr 84, poz. 700.
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Art. 82.

Art. 84.

bilansowania i zarzadzania emisjami, o ktorym mowa w art. 3 ust.
1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami
gazow cieplarnianych i innych substancji.”.

W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
(Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pézn. zm.”) w art. 21 w ust. 2 pkt 33
otrzymuje brzmienie:

,»33) z zakresu ustawy z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. Nr ..., poz. ...) o:

a) projektach krajowych plandéw rozdziatu
uprawnien do emis;ji,

b) wykazach, o ktérych mowa w art. 21 ust. 21 3,

c) zezwoleniach, o ktorych mowa w art. 40 tej
ustawy,

d) raportach o wielosci emisji z instalacji
objetych  systemem, o ktérych mowa
w art. 63 ust. 1 tej ustawy,

e) zagregowanych danych dotyczacych wielkos$ci
emisji wynikajacych z operacji lotniczych
zawartych w raportach, o ktérych mowa w art.
63 ust. 1 tej ustawy,

f) decyzjach o wymierzeniu kary pieni¢znej, o
ktorej mowa w art. 71 ust. 1, art. 72 ust. 1, art.
73 ust. 1 tej ustawy;”.

W ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami
gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 130, poz.
1070 i Nr 215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 249, poz. 1657)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 1 ust. 1 pkt 4 otrzymuje
brzmienie:
4. zasady funkcjonowania krajowego rejestru jednostek Kioto
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i uprawnien do emisji;”;

2) wart. 3 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 91 10 w

brzmieniu:

,9) monitorowanie dziatan zwiazanych z realizacja projektow
wspolnych wdrozen i projektdéw mechanizmow czystego rozwoju
oraz innych projektow powodujacych redukcje Iub uniknigcie
emisji gazow cieplarnianych;
10) administrowanie systemem handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych, a w szczegdlnosci:

a) prowadzenie, w formie elektronicznej, bazy
danych zawierajacej informacje o instalacjach
objetych systemem, niezbedne do opracowania
projektu krajowego planu rozdziatu uprawnien do
emisji dla instalacji objetych systemem oraz
wykazu o ktorym mowa w art. 21 ust. 2 ustawy z
dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych oraz monitorowania
sposobu wywiazania si¢ przez prowadzacych
instalacjie z  obowiazkow  zwigzanych z
uczestnictwem w systemie,

b) prowadzenie, w formie elektronicznej, bazy
danych zawierajacej informacje o operatorach
statkbw powietrznych wykonujacych operacje
lotnicze objgte systemem oraz monitorowania
sposobu wywiazania si¢ przez operatorow
statkow powietrznych z obowiazkow zwigzanych
z uczestnictwem w systemie,

c) opiniowanie plan6w monitorowania, o0
ktorych mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia ... o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych,

d) zbieranie danych i opracowywanie analiz
dotyczacych systemu,

e) opracowywanie projektu krajowego planu
rozdzialu uprawnien do emisji dla instalacji
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g)

h)

)

)

objetych systemem oraz wykazu, o ktorym mowa

w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia ... o systemie
handlu  uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych;

opracowywanie sprawozdan dotyczacych
systemu w zakresie uczestnictwa Ww systemie
instalacji i operatorow statkow powietrznych,

udzielanie  wyjasnien,  opracowywanie
materialow informacyjnych i szkoleniowych oraz
prowadzenie szkolen dotyczacych
funkcjonowania systemu,

wspoOlpraca z organami  administracji
publicznej w zakresie zZwiazanym
z funkcjonowaniem systemu oraz realizacja
zobowiazan = migdzynarodowych  w zakresie

systemu,

prowadzenie wykazu jednostek
uprawnionych ~ do  weryfikacji  raportéw
okreslonych w ustawie z dnia ... o systemie

handlu  uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych sporzadzanych przez operatorow
statkdw powietrznych i prowadzacych instalacje,
prowadzenie aukcji uprawnien do emisji,
opiniowanie na  wniosek  ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska, projektow
aktow prawnych i dokumentéow dotyczacych
funkcjonowania systemu,
sporzadzanie =~ wykazéw  prowadzacych
instalacje oraz operatorow statkow powietrznych,
ktérzy  naruszyli obowiazki zwiazane @z
uczestnictwem w systemie i przekazywaniu ich
ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska.”;
3) po art. 5 dodaje si¢ art. Sa w brzmieniu:

»Art. 5a Minister wlasciwy do spraw $rodowiska w terminie do
dnia 30 czerwca kazdego roku przedktada Radzie Ministrow,
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informacj¢ o realizacji zadan wynikajacych z niniejszej ustawy
oraz z ustawy z dnia ... o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazoéw cieplarnianych wraz z wykazem $rodkow
wydatkowanych na realizacj¢ tych zadan.”

4) tytul rozdzialu 5 otrzymuje brzmienie:
»Krajowy rejestr jednostek Kioto i
uprawnien do emisji”;

5) wart. 17:

a) ust. 1 otrzymuje
brzmienie:
,1. Jednostki Kioto i uprawnienia do emisji sa utrzymywane w
Krajowym rejestrze jednostek Kioto i uprawnien do emisji,
zwanym dalej ,,Krajowym rejestrem”.”;
b) dodaje si¢ ust. 4a w
brzmieniu:
»4a. Uprawnienia do emisji sa utrzymywane na rachunku
posiadania operatora, rachunku operatora statkéw powietrznych w
Unii, osobistym rachunku posiadania albo krajowym rachunku
posiadania, okres§lonym w rozporzadzeniu, o ktdrym mowa w ust.
3.7
c) ust. 5 otrzymuje
brzmienie:
,»J. Krajowy osrodek okresla w regulaminie szczegétowe warunki
otwierania,  administrowania i1 utrzymywania rachunku
prowadzacego instalacje i osobistych rachunkéw posiadania w
Krajowym rejestrze jednostek Kioto i uprawnien do emisji.”;

6) uzyte w ustawie w roznej liczbie i
przypadku, wyrazy ,,wspolnotowy
system handlu uprawnieniami do emis;ji
gazow cieplarnianych" zastepuje sig
uzytymi w  odpowiedniej liczbie
i przypadku wyrazami ,,system handlu
uprawnieniami do  emisji = gazow
cieplarnianych".

www.inforlex.pl




Art. 84

Art. 85.

Z dniem wejScia w zycie ustawy:

1. uprawnienia do emisji przyznane na podstawie ustawy, o
ktoérej mowa w art. 97, staja si¢ uprawnieniami do emisji w
rozumieniu niniejszej ustawy;

2. Krajowy Rejestr Uprawnien do Emisji utworzony na
podstawie art. 10 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 97, staje
si¢ Krajowym rejestrem jednostek Kioto i uprawnien do
emisji w rozumieniu ustawy, o ktérej mowa w art. 83.

Zezwolenie wydane na podstawie ustawy, o ktorej mowa w art. 97,
zachowuje moc na czas na jaki zostalo wydane.

Krajowy plan rozdziatu uprawnien do emisji przyjgty na podstawie
ustawy, o ktorej mowa w art. 97, staje si¢ krajowym planem
rozdzialu uprawnien do emisji w rozumieniu niniejszej
ustawy.

W przypadku ujecia w krajowym planie rozdziatu uprawnien do
emisji instalacji, ktorej uprawnienia zostaly przyznane w
zezwoleniu wydanym na podstawie przepisow ustawy, o
ktorej mowa w art. 97, zezwolenie to wygasa w czesci
dotyczacej liczby uprawnien do emisji okreslonej w tym
zezwoleniu.

Audytorzy, ktorzy uzyskali uprawnienia do weryfikacji rocznych
raportow na podstawie ustawy, o ktorej mowa w art. 97,
zachowuja  uprawnienia do  weryfikacji  raportéw
w rozumieniu ustawy jako jednostki uprawnione.

W terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie ustawy prowadzacy
instalacj¢ jest obowigzany wystapi¢ z wnioskiem o zmiang
zezwolenia i1 zatwierdzenie planu monitorowania wielkosci emisji,
chyba, ze okreSlone w zezwoleniu wymagania w zakresie
monitorowania wielkos$ci emisji odpowiadaja wymaganiom jakie
powinien spetnia¢ plan monitorowania wielkosci emisji, o ktorym
mowa w art. 57 ust. 1.

W przepisach przejSciowych i koncowych znalazt si¢ katalog przepiséw
dotyczacych uchylenia obowiazujacej ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o
handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych
substancji (Dz. U. Nr281, poz. 2784 z 2008 r. Nr 199, poz. 1227).
Jednoczes$nie zostaly wprowadzone przepisy na mocy ktoérych prowadzacy
instalacje objete systemem od 1 stycznia 2013 r. beda obowiazani do skladania
do Krajowego osrodka informacji o emisjach za okres od 2005 do 2009 r.
Znalazty sig takze w tym rozdziale przepisy przejsciowe dla operatow statkow
powietrznych, ktoérzy do systemu zostang wiaczeni od 1 stycznia 2012 r.
Wprowadzono takze przepisy na mocy, ktorych zostana rozdzielone
nieodptatnie uprawnienia do emisji na okres rozliczeniowy rozpoczynajac sig 1
stycznia 2013 r
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Art. 86.

Art. 87.

Art. 90.

1.

Grupy instalacji utworzone na podstawie ustawy, o ktorej
mowa w art. 97, moga dziata¢ do dnia 31 grudnia 2012 r., z
tym ze obowiazek rozliczenia wielkosci emisji za rok 2012
realizuje si¢ do dnia 30 kwietnia 2013 r.

. W przypadku gdy zarzadca grupy instalacji nie rozliczy

wielko$ci emisji, za rozliczenie wielko$ci emisji z instalacji
objetych grupa odpowiadaja prowadzacy instalacje.

Operator statku powietrznego na okres rozliczeniowy
rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 stycznia 2012 r. wniosek, o
ktérym mowa w art. 22 ust. 1, sktada w terminie do dnia 31
marca 2011 r.

Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawierad
zweryfikowane dane dotyczace liczby tonokilometrow
odnoszacej si¢ do operacji lotniczych objetych systemem
wykonanych w 2010 r.

Minister wlasciwy do spraw srodowiska przekazuje wnioski o
ktérych mowa w ust. 1 przekazuje do Komisji Europejskiej do
dnia 30 czerwca 2011 .

Wnhnioski o zatwierdzenie planow monitorowania wielko$ci
emisji 1 planbw  monitorowania  tonokilometrow
pochodzacych z wykonanych operacji lotniczych ztozone
przez operatoréw statkow powietrznych przed wejsciem w
zycie ustawy staja si¢ wnioskami, o ktorych mowa w art. 49
ust. 1 w rozumieniu niniejszej ustawy.

Rokiem monitorowania, o ktorym mowa w art. 52 ust. 2, dla
okresu rozliczeniowego rozpoczynajacego si¢ od dnia 1
stycznia 2012 r. jest rok 2010.

Operator statku powietrznego nie dokonuje rozliczenia
wielkosci emisji za rok 20101 2011.

Prowadzacy instalacje, ktory posiada instalacje, ktora nie jest
objeta systemem w okresie rozliczeniowym 2008-2012, a
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zostanie objeta systemem w okresie rozliczeniowym
rozpoczynajacym si¢ od dnia 1 stycznia 2013 r., jest
obowiazany do uzyskania zezwolenia w terminie do dnia 30
czerwca 2011 r.

W zezwoleniu, o ktéorym mowa w ust. 1, nie przyznaje si¢
uprawnien do emisji i nie okresla si¢ wysokosci oplaty, o
ktorej mowa w art. 27 ust.1.

Prowadzacy instalacje, o ktorym mowa w ust. 1, nie
monitoruje wielko$ci emisji i nie dokonuje rozliczenia
wielkosci emisji w latach 2010-2012.

Jezeli prowadzacy instalacje, o ktorym mowa w ust. 1,
przekazat Krajowemu osrodkowi informacje, o ktéorych mowa
w art. 20 ust. 1, przed dniem wejsScia w Zycie ustawy uznaje
si¢, ze obowiazek okreslony w tym przepisie zostat spetniony.

Art. 91 Przychody, o ktérych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 7 ustawy, o ktorej

Art. 90.

W

mowa w art. 80, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, sa uwzgledniane przy ustalaniu
wysokos$ci zobowiazania okreslonego w art. 401c ust. 8 ustawy, o
ktorej mowa w art. 80, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Prowadzacy instalacje, posiadajacy przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy, rachunek w Krajowym Rejestrze
Uprawnien do Emisji o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy,
o ktorej mowa w art. 97, jest obowiazany do przekazania do
Krajowego osrodka dowodu wniesienia oplaty, o ktérej mowa
w art. 12 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 97, za pierwszy
wpis dokonany w okresie rozliczeniowym 2008 — 2012, w
terminie 30 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy,
chyba ze dowdd zostat juz dostarczony.

przypadku nie przekazania dowodu wniesienia oplaty
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Art. 92.

Art. 93.

Art. 94.

Art. 95.

Krajowy osrodek blokuje rachunek instalacji. Odblokowanie
rachunku instalacji nastgpuje niezwlocznie po przekazaniu
dowodu uiszczenia tej optaty.

Do optat, o ktorych mowa w art. 25 ustawy, o ktdrej mowa w art.
97, naleznych przed dniem wej$cia w Zycie ustawy, stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

1. Do postgpowan wszczetych na podstawie ustawy, o
ktorej mowa w art. 97, przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy, a niezakonczonych decyzjq ostateczna,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z zastrzezeniem ust.
2.

2. Decyzje wydane na podstawie art. 47 ustawy, o ktorej
mowa w art. 97, przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej
ustawy wygasaja, a wszczgte postgpowania umarza sie.

1. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy o
ktérej mowa w art. 97, zachowuja moc do dnia wejScia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 15 ust. 5
niniejszej ustawy i moga by¢ zmieniane na podstawie art. 15 ust. 5
niniejszej ustawy, jezeli jest to uzasadnione wzgledami
gospodarczymi oraz bezpieczenstwem energetycznym panstwa. Do
zmiany stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 13-16 i art. 50
niniejszej ustawy.

2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 41 ustawy, o ktorej
mowa w art. 97, zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 59 ust. 2 niniejszej
ustawy.

Traci moc ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazdéw cieplarnianych i
innych substancji (Dz. U. Nr 281, poz. 2784 oraz z 2008 r. Nr 199,
poz. 1227).
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Art. 96. | Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Y w wypadku projektu usuwajacego naruszenie Komisji nalezy wpisaé nr naruszenia, za$ w wypadku wykonywania orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci (czy to w trybie
prejudycjalnym czy skargowym) nalezy poda¢ dat¢ wyroku i sygnaturg sprawy
? tabele zbiezno$ci dla przepisow Unii Europejskiej mozna wygenerowa¢ przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku koniecznosci dodania

uzasadnienia dla przekroczenia minimum europejskiego nalezy doda¢ odpowiednia kolumng

) w tej czesci nalezy wskaza¢ przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, ktorych naruszenie wskazata Komisja lub ktérych wyktadni dokonat Trybunat
Sprawiedliwosci

Y w tej cze$ci nalezy wskazaé wszystkie przepisy projektu aktu prawnego, ktore nie zostaty wymienione w pierwszej czesci tabeli. Ze wzgledu na konieczno$¢ ograniczenia
projektow implementujacych prawo UE do przepisow wylacznie i $cisle dostosowawczych przepisy wykraczajace poza ten zakres powinny mie¢ charakter wyjatkowy i by¢
opatrzone uzasadnieniem koniecznosci ich wprowadzenia .

(*) jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest oprocz przepisu przenoszacego tresc, takze wprowadzenie przepisOw zapewniajacych stosowanie (np. przepisy
proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znalez¢ sig¢ wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek redakcyjnych

(**) w wypadku wprowadzenia przepisow, ktore przekraczaja minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne) konieczne jest uzasadnienie zastosowania

takiej normy
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