Projekt, 17.05.2011

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI b

w sprawie sposobu dokumentowania prowadzonej przez Policje¢ kontroli
operacyjnej, przechowywania i przekazywania wnioskow, zarzadzen i materialow
uzyskanych podczas stosowania tej kontroli, a takze przetwarzania i niszczenia tych
materialow

Na podstawie art. 19 ust. 21 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2007 r. Nr 43, poz. 277, z pozn. zm.z)) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Dokumentacj¢ kontroli operacyjnej, zwanej dalej ,,kontrolg” stanowig:

1)  wniosek Komendanta Gtéwnego Policji lub komendanta wojewoddzkiego Policji do sadu
okregowego o zarzadzenie lub przedtuzenie kontroli,

2) pisemna zgoda Prokuratora Generalnego lub prokuratora okregowego na wystgpienie
przez Komendanta Gléwnego Policji lub komendanta wojewoddzkiego Policji
z wnioskiem o zarzadzenie przez sad okregowy kontroli;

3) postanowienie sadu okregowego W przedmiocie zarzadzenia lub przedtuzenia kontroli;

4)  zarzadzenie kontroli przez Komendanta Glownego Policji lub komendanta
wojewddzkiego Policji w przypadku niecierpigcym zwtoki;

5) wniosek Komendanta Glownego Policji lub komendanta wojewddzkiego Policji
do Prokuratora Generalnego lub prokuratora okregowego o wyrazenie zgody
na zarzadzenie kontroli w przypadkach niecierpigcych zwloki,

6) pisemna zgoda Prokuratora Generalnego lub prokuratora okregowego na zarzadzenie
przez Komendanta Gtownego Policji lub komendanta wojewodzkiego Policji kontroli
w przypadkach niecierpigcych zwtoki;

7)  postanowienie sagdu okregowego W przedmiocie kontynuowania kontroli zarzadzonej
przez Komendanta Gléwnego Policji lub komendanta wojewodzkiego Policji
w przypadkach niecierpiacych zwtoki;

8) zazalenie Komendanta Glownego Policji lub komendanta wojewodzkiego Policji
na postanowienie sgdu okregowego w przedmiocie kontroli;

9) notatka urzedowa z przeprowadzonej kontroli sporzadzona przez policjanta
prowadzacego sprawe, w ramach ktorej zarzadzono kontrole;

10) =zarzadzenie Komendanta Glownego Policji lub komendanta wojewodzkiego Policji
o protokolarnym, komisyjnym zniszczeniu materiatow uzyskanych w trakcie kontroli;

11) protokét komisyjnego zniszczenia materialdow zgromadzonych podczas stosowania
kontroli.

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz.1604).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 57, poz. 390, Nr 120, poz. 818, Nr 140,
poz. 981 i Nr 165, poz. 1170, z 2008 r. Nr 86, poz. 521, Nr 171, poz. 1065 i Nr 237, poz. 1651, z 2009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 62,
poz. 504, Nr 85, poz. 716, Nr 97, poz. 803, Nr 98, poz. 817, Nr 115, poz. 959, Nr 157, poz. 1241, Nr 168, poz. 1323, Nr 195,
poz. 1502, Nr 201, poz. 1540, Nr 206, poz. 1589 i Nr 223, poz. 1777, z 2010 r. Nr 34, poz. 190, Nr 96, poz. 620, Nr 98, poz. 626,
Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 164, poz. 1108, Nr 182, poz. 1228, Nr 238, poz. 1578 i Nr 240, poz. 1602 oraz z 2011 r. Nr 53,
poz.273.
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2. Dokumentacje¢ kontroli stanowig takze materiaty zgromadzone podczas jej stosowania,

a w szczeg6lnosci:

1)

2)
3)

nosniki, na ktorych utrwalone zostaly tresci rozmow telefonicznych lub innych
przekazow informacji albo tresci korespondencji lub zawarto$¢ przesytek;

kopie wykonane z no$nikow, o ktorych mowa w pkt 1;

dokumenty sporzadzone na podstawie informacji utrwalonych na nosnikach i kopiach, o
ktorych mowa w pkt 11 2.

3. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-7, 9 i 11, sporzadza si¢ wedlug wzorow

okreslonych dla:

1)

2)

3)

4)

1)
2)
3)

1)

2)

3)

formularza zawierajacego: wniosek Komendanta Gléwnego Policji lub komendanta
wojewodzkiego Policji do sadu okregowego o zarzadzenie lub przedluzenie kontroli,
wyrazenie zgody lub jej brak przez Prokuratora Generalnego lub prokuratora
okregowego na zlozenie przez Komendanta Gtownego Policji lub komendanta
wojewodzkiego Policji wniosku o zarzadzenie lub przedtuzenie przez sad okrggowy
kontroli oraz postanowienie sadu okregowego W przedmiocie zarzadzenia lub
przedtuzeniu kontroli — w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia,

formularza zawierajacego: zarzadzenie kontroli przez Komendanta Glownego Policji
lub komendanta wojewo6dzkiego Policji w przypadkach niecierpigcych zwtoki, wniosek
Komendanta Gtéwnego Policji lub komendanta wojewddzkiego Policji do Prokuratora
Generalnego lub prokuratora okregowego o wyrazenie zgody na zarzadzenie kontroli
operacyjnej w przypadkach niecierpigcych zwtoki, wyrazenie zgody lub jej brak przez
Prokuratora Generalnego lub prokuratora okregowego na zarzadzenie przez
Komendanta Gtéwnego Policji lub komendanta wojewddzkiego Policji kontroli w
przypadkach niecierpigcych zwloki oraz postanowienie sadu okregowego W
przedmiocie kontynuowania kontroli zarzadzonej przez Komendanta Gtéwnego Policji
lub komendanta wojewodzkiego Policji w przypadkach niecierpiagcych zwloki — w
zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia,

notatki urzgdowej z przeprowadzonej kontroli sporzadzonej przez policjanta
prowadzacego sprawe, w ramach ktorej zarzadzono kontrolg — w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia,

protokotu komisyjnego zniszczenia materiatéw zgromadzonych podczas stosowania
kontroli operacyjnej — w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia.

4. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1:

w pkt 1- 7 oraz w pkt 9 i 11 — sporzadza si¢ w trzech egzemplarzach;

w pkt 8 — sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach;

w pkt 10 — w jednym egzemplarzu.

5. Dokumenty, o ktorych mowa w ust.1, przechowuja:

sad okrggowy — pierwsze egzemplarze wydanych postanowien, pisemnych zgod
prokuratora, wnioskow o zarzadzenie lub przedtuzenie kontroli i zarzadzen kontroli, a
takze zazalen organoéw Policji;

Prokurator Generalny lub prokurator okr¢gowy — drugie egzemplarze postanowien sadu,
pisemnych zgdd, wnioskow o zarzadzenie lub przedtuzenie kontroli i1 zarzadzen
kontroli, protokotu komisyjnego zniszczenia materiatow, pierwszy egzemplarz notatki
urzedowej oraz kopi¢ zarzadzenia protokolarnego, komisyjnego zniszczenia materiatow;
organ policji zarzadzajacy lub wnioskujacy o zarzadzenie kontroli — trzecie egzemplarze
postanowien sadu, pisemnych zgdéd prokuratora, wnioskow o zarzadzenie lub
przedtuzenie kontroli i zarzadzen kontroli, a takze drugie egzemplarze notatki
urzgdowej 1 zazalen na postanowienia sadu oraz pierwszy egzemplarz protokotu
komisyjnego zniszczenia materiatdbw oraz zarzadzenie protokolarnego, komisyjnego
zniszczenia materialow;
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4) komorka organizacyjna Policji wykonujaca zarzgdzenia w sprawie kontroli — kopie
trzeciego egzemplarza postanowien sadu, pisemnych zgdd prokuratora, wnioskéw o
zarzadzenie lub przedluzenie kontroli i zarzadzen, kopie egzemplarza organu Policji
zarzadzenia protokolarnego, komisyjnego zniszczenia materiatow oraz trzeci
egzemplarz protokotu komisyjnego zniszczenia materialow i trzeci egzemplarz notatki
urzedowe;.

§ 2. 1. Sad okregowy, Prokurator Generalny, prokurator okrggowy i organ Policji
prowadza rejestry: postanowien, pisemnych zgod, wnioskow 1 zarzadzen dotyczacych
kontroli.

2. Rejestry, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ prowadzone w postaci ksiggi albo w
systemie teleinformatycznym.

3. Sad okrggowy prowadzi rejestr postanowien dotyczacych kontroli, wedlug wzoru
okreslonego w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia.

4. Prokurator Generalny lub prokurator okrggowy prowadza rejestr zgod dotyczacych
kontroli, wedlug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia.

5. Komendant Gltéwny Policji i komendanci wojewodzcy Policji prowadza rejestr
wnioskow 1 zarzadzen dotyczacych kontroli, wedlug wzoru okre§lonego w zataczniku nr 7 do
rozporzadzenia.

6. Komendant Gléwny Policji moze prowadzi¢ rejestr centralny wnioskoéw 1 zarzadzen
dotyczacych kontroli organow Policji, w zakresie przewidzianym dla prowadzonych przez nie
rejestrow, o ktorych mowa w ust. 5.

7. W komorkach organizacyjnych Policji wykonujacych zarzadzenia w sprawie kontroli
operacyjnej mozna odrebnie ewidencjonowaé¢ dane zawarte w dokumentacji z kontroli, w
zakresie przewidzianym dla prowadzonych przez organy Policji rejestréw, o ktérych mowa w
ust. 5.

§ 3. 1. Przekazywanie dokumentacji kontroli odbywa si¢ za posrednictwem posiadajgcego
pisemne upowaznienie przedstawiciela Komendanta Glownego Policji lub komendanta
wojewodzkiego Policji, zwanego dalej ,,przedstawicielem organu Policji”.

2. Przedstawiciel organu Policji osobiscie dostarcza wniosek o zarzadzenie lub
przedtuzenie kontroli lub zarzadzenie kontroli wydane w przypadku niecierpigcym zwtloki
przez Komendanta Glownego Policji lub komendanta wojewodzkiego Policji wraz z
materiatami uzasadniajgcymi potrzebg zastosowania kontroli bezposrednio do Prokuratora
Generalnego lub wlasciwego z uwagi na siedzibe sktadajagcego wniosek organu Policji,
prokuratora okregowego oraz wilasciwego sadu okregowego, a takze osobiscie odbiera od
tych podmiotéw dokumenty po podjgciu przez nie stosownej decyzji.

§ 4. 1. W przypadku kontroli polegajacej na stosowaniu $rodkéw technicznych
umozliwiajacych uzyskiwanie w sposob niejawny informacji i dowodow oraz ich utrwalanie,
w szczeg6lnosci obrazu, tresci rozmow telefonicznych i innych informacji przekazywanych
za pomocy sieci telekomunikacyjnej, informacje 1 dowody wuzyskane w trakcie jej
prowadzenia dokumentuje si¢ w formie komunikatow, obejmujacych tresci zarejestrowane, z
uwzglednieniem cech identyfikacyjnych adresata i nadawcy, z zastrzezeniem ust. 2 — 5.

2. Informacje i dowody, o ktérych mowa w ust. 1, pozwalajace na wszczecie
postepowania karnego lub majace znaczenie dla toczacego si¢ postgpowania karnego
dokumentuje si¢ w sposob odzwierciedlajacy zarejestrowang tresé.

3. Informacje 1 dowody, o ktorych mowa w ust. 1, niepozwalajagce na wszczecie
postgpowania karnego lub nie majace znaczenia dla toczacego si¢ postepowania karnego
mozna dokumentowa¢ w formie streszczenia.

4. Streszczenie, o ktdrym mowa w ust. 3, powinno umozliwia¢ przeprowadzenie analizy
informacji uzyskanych podczas stosowania kontroli.
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5. W przypadku zarejestrowania informacji i dowodow, o ktérych mowa w ust. 1,
w jezyku obcym, dokumentuje si¢ je w jezyku polskim jako ttumaczenie z jezyka obcego.

§ 5. 1. Dokumentacje¢, o ktorej mowa w § 1 ust. 2, gromadzi si¢ w odrgbnych zbiorach
tworzonych dla poszczegdlnych podmiotow, wobec ktdrych stosowana jest kontrola.

2. Pozostatg dokumentacje zwigzang ze stosowang kontrola, z wyjatkiem okreslonej w § 1
ust. 5 pkt 4, gromadzi si¢ w odrgbnych zbiorach dokumentéw zwigzanych z realizacja
czynno$ci operacyjno—rozpoznawczych.

§ 6. 1. Wszystkie materialty zgromadzone podczas stosowania kontroli, zawierajace
dowody pozwalajgce na wszczgcie postegpowania karnego lub majgce znaczenie dla toczacego
si¢ postgpowania karnego, przekazuje si¢ Prokuratorowi Generalnemu lub wlasciwemu, z
uwagi na siedzibe sktadajacego wniosek organu Policji prokuratorowi okr¢gowemu, za
posrednictwem przedstawiciela organu Policji wnioskujacego o zarzadzenie kontroli.

§ 7. Protokolarnego zniszczenia materiatow niezawierajacych dowodow pozwalajacych na
wszczecie postepowania karnego lub niemajacych znaczenia dla toczacego si¢ postgpowania
karnego albo zgromadzonych w toku kontroli zarzadzonej przez organ Policji w przypadku,
gdy sad nie wyrazit zgody na jej kontynuowanie, dokonuje stata lub powotywana doraznie
komisja.

§ 8 1. Zniszczenie materialow zgromadzonych podczas stosowania kontroli przeprowadza
si¢ przez:

1) fizyczne zniszczenie dokumentow, o ktorych mowa § 1 ust. 2 pkt 3;
2)  usunigcie zapisow informacji utrwalonych na no$nikach, o ktorych mowa w § 1
ust. 2 pkt 1 i 2 w sposdb uniemozliwiajacy odtworzenie tresci tych zapisow.

2. W przypadku gdy usunigcie z no$nikéw lub z ich kopii utrwalonych na nich zapisow
nie jest mozliwe, uszkadza si¢ je w sposéb uniemozliwiajacy ich odczytanie albo dokonuje si¢
ich fizycznego zniszczenia.

§ 9. Do dokumentowania kontroli oraz przechowywania 1 przekazywania wnioskow 1
zarzadzen, a takze przechowywania, przekazywania oraz przetwarzania i niszczenia
materialdow uzyskanych podczas stosowania tej kontroli, stosuje si¢ przepisy o ochronie
informacji niejawnych.

§ 10. Traci moc rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18
marca 2002 r. w sprawie sposobu dokumentowania prowadzonej przez Policj¢ kontroli
operacyjnej, przechowywania 1 przekazywania wnioskow, zarzadzen 1 materiatow
uzyskanych podczas stosowania tej kontroli, a takze przetwarzania i niszczenia tych
materiatow (Dz. U. Nr 24, poz.252 i z 2008 r. Nr 20, poz. 122.).

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 11 czerwca 2011 r.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

W porozumieniu:

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

MINISTER INFRASTRUKTURY
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zostat przygotowany w zwigzku z nowelizacja art. 19 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.), dokonang ustawg
z dnia 4 lutego 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 53, poz. 273). Ustawa ta naktada na organy Policji wnioskujace o
zarzadzenie kontroli operacyjnej oraz o przedluzenie okresu jej stosowania obowigzek
przedstawiania wlasciwemu prokuratorowi 1 sadowi materiatow, ktére potwierdzajg
okoliczno$ci uzasadniajace zastosowanie tej kontroli albo jej kontynuacje. Nalezy jednak
podkresli¢, ze organ Policji nie bedzie zobowigzany do przedstawiania cato$ci materiatow.
Obowigzek taki dotyczy¢ bowiem bedzie wylacznie tych materiatow, ktére poswiadczaja
okolicznos$ci uzasadniajace potrzebg zastosowania lub kontynuowania kontroli. Wtasciwy
organ Policji obowigzany bedzie zatem dokona¢ wstepnej selekcji zgromadzonych
materialdw pod katem uzasadnienia wniosku o przeprowadzenie lub kontynuacj¢ kontroli
operacyjnej. Powyzszym wymogom ustawowym odpowiada przepis zawarty w § 6 projektu
rozporzadzenia.

W celu wzmocnienia nadzoru nad realizacja obowigzku niszczenia materialow z
bezskutecznej kontroli operacyjnej ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw wprowadza obowigzek powiadamiania
prokuratora przez uprawniony organ o0 wydaniu i wykonaniu zarzadzenia dotyczacego
zniszczenia materialdw uzyskanych w trakcie kontroli operacyjnej, jezeli zarzadzone
czynno$ci nie doprowadzity do zebrania dowodéw popetnienia przestepstwa. Zawarte w
ustawie regulacje uzupetniaja obowigzujace przepisy, nakazujace informowanie prokuratora o
wynikach zarzadzonych przez sad albo za zgoda prokuratora czynno$ci. Zapewniajg
jednoczesnie nadzor prokuratora nad postgpowaniem z materiatami, ktore uzyskano w toku
wdrozonych czynnosci zwigzanych z kontrolg operacyjng.

Ponadto, w projekcie — zgodnie ze zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 4 lutego
2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw -
wskazano wiasciwo$§¢ miejscowg prokuratora okrggowego, podejmujgcego czynnoSci
w ramach kontroli operacyjnej. Ustawa — a za nig przedtozony projekt rozporzadzenia -
wskazuje, ze kompetencje te przystuguja Prokuratorowi Generalnemu lub prokuratorowi
okregowemu wlasciwemu z uwagi na siedzibg¢ sktadajacego wniosek organu Policji.

W zwigzku z faktem, ze ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw wprowadzita szereg zmian do przepiséw
merytorycznych dotyczacych czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, w celu zapewnienia
spojnosci przepisdw i zupetnosci systemu prawnego w tym zakresie, przygotowano projekt
nowego rozporzadzenia, ktory jednoczesnie uchyla w § 11 rozporzqdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 marca 2002 r. w sprawie sposobu dokumentowania
prowadzonej przez Policje kontroli operacyjnej, przechowywania i przekazywania wnioskow,
zarzqdzen i materialow uzyskanych podczas stosowania tej kontroli, a takze przetwarzania i
niszczenia tych materiatow (Dz. U. Nr 24, poz.252 z 2002 r. i Nr 20, poz. 122 z 2008 1.).

Wprowadzone zmiany wynikajg wprost ze znowelizowania art. 19 ustawy z dnia 6

kwietnia 1990 r. o Policji, a takze systematyzuja sporzadzanie dokumentacji z kontroli
operacyjnej, jak rowniez szczegotowo okreslajg adresatow poszczegolnych egzemplarzy
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wszystkich dokumentow oraz wskazuja, kto 1 ktory z egzemplarzy jest zobowigzany
przechowywac.

Ponadto w projekcie znalazt si¢ przepis umozliwiajacy Komendantowi Glownemu
Policji prowadzenie centralnego rejestru wnioskoéw i zarzadzen organow Policji w zakresie
kontroli  operacyjnej. Wprowadzenie przedmiotowego rejestru wyjdzie naprzeciw
obowigzkowi wynikajgcemu z art. 19 ust. 22 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji jak i
doprowadzi do prowadzenia biezagcego nadzoru nad realizacja innych ustawowych
obowiazkow w tym zakresie natozonych na organy Policji.

W projekcie nie przewidziano przepisOw przejsciowych, co oznacza, ze kontrole
operacyjne wszczete na podstawie przepisow dotychczasowych od dnia wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia b¢da prowadzone zgodnie z jego przepisami.

Date wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia okre§lono na dzien 11 czerwca
2011 r., poniewaz tego dnia wchodzi w zycie rowniez ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o
zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji lub uzgodnienia.

W celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 ze

zm.) projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.
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Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore bedzie oddziatywac akt prawny
Projektowane rozporzadzenie bedzie oddziatywato na jednostki organizacyjne i
komorki organizacyjne Policji oraz komoérki organizacyjne Prokuratury.

2. Konsultacje spoteczne
W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, stosownie do postanowien ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414).

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki sektora publicznego
Projekt nie bedzie rodzit dodatkowych skutkéw finansowych. Finansowanie realizacji
czynno$ci w ramach przedmiotowego projektu bedzie pokrywane ze Srodkow
finansowych budzetu Panstwa przeznaczonych na funkcjonowanie Policji i
Prokuratury.

4. Wphw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na ww. obszary.

5. Wphw regulacji na sytuacje i rozwdj regionu

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie oddzialywaé na sytuacje 1 rozwoj
regionow.
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