PROJEKT

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie wysokosci sSrodkéw finansowych przeznaczonych na wyptate doptaty
krajowej w roku szkolnym 2011/2012
Na podstawie art. 46 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka i przetworédw mlecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 65 i Nr 97, poz. 799, z 2010
r. Nr 148, poz. 990 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622) zarzadza sie, co nastepuje:
§ 1. Wysokos¢ Srodkow finansowych przeznaczonych na wyptate doptaty

krajowej, o ktérej mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych, w roku szkolnym 2011/2012 wynosi
118 min zt.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW
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Uzasadnienie

Opracowanie projektu rozporzadzenia wynika z konieczno$ci wykonania
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 46 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 65
i Nr 97, poz. 799, z 2010 r. Nr 148, poz. 990 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622), zgodnie z
ktorym Rada Ministrow okre$la, w drodze rozporzadzenia, corocznie do dnia 15
czerwca, wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na wyptate doptaty krajowej
w kolejnym roku szkolnym, majac na wzgledzie liczbe uczniéw bioracych udziat w
programie doptat do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkotach podstawowych
oraz maksymalne ceny mleka i przetworéw mlecznych.

Program doptat do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placéwkach
oswiatowych realizowany na podstawie przepiséw ustawy o organizacji rynku mileka
i przetworéw mlecznych jest finansowany z trzech niezaleznych zrédet, tj.

1) Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych dla
przedszkoli i szkét, z wytaczeniem szkét wyzszych (poczawszy od roku szkolnego
2004/2005);

2) doptaty krajowej pochodzacej z budzetu panstwa (wyptacanej poczawszy od
wrzesnia 2007 r.) przeznaczonej dla szk6t podstawowych;

3) srodkéw Fundusz Promocji Mleczarstwa (w latach 2006-2009), a od 2010 r. ze

$rodkow Funduszu Promociji Mieka przeznaczonych dla przedszkoli i gimnazjéw.

Dzieki wprowadzeniu doptaty krajowej od wrzesnia 2007 r. mleko bez dodatkéw
smakowych jest udostepniane dzieciom w szkotach podstawowych bezptatnie.

Zakres i zasady wypfaty doptaty krajowej do spozycia mleka i przetworéow
mlecznych w szkotach podstawowych wynikajg z mozliwosci finansowych budzetu
panstwa. Doptata krajowa jest finansowana w chwili obecnej z dotacji podmiotowej
okreslonej dla Agencji Rynku Rolnego (ARR) w ustawie budzetowe;.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
6 sierpnia 2007 r. w sprawie szczego6towych warunkéw i trybu wyptacania doptaty
krajowej oraz szczegotowego zakresu kontroli wykorzystania tej doptaty (Dz. U. Nr 147,

poz. 1039, z pézn. zm.), doptata krajowa do spozycia mleka i przetworéw mlecznych
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w szkotach podstawowych jest wyptacana za dostarczanie mleka lub przetworéw
mlecznych do szkét podstawowych przez trzy dni w tygodniu nauki szkolnej w okresie
o$miu miesiecy roku szkolnego. Dopfata krajowa przystuguje do maksymalnie 0,25 |
ekwiwalentu mleka na dzieh dla jednego ucznia, a jej wysokos¢ nie moze przekroczyé
maksymalnej ceny mleka o zawartosSci co najmniej 1% tluszczu, poddanego obrébce
cieplnej, w opakowaniach o pojemnos$ci mniejszej niz 0,23 I, ale nie mniejszej niz 0,20 |,
ustalonej w przepisach wydanych na podstawie art. 42a ustawy o organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych. Na rok szkolny 2011/2012 w projekcie rozporzadzenia

Rady Ministrow zaktada sie, ze cena ta bedzie wynosi¢ 2,30 zt/litr.

Od roku szkolnego 2010/2011, na mocy znowelizowanej ustawy o organizacji
rynku mleka i przetworéw mlecznych, podmioty zainteresowane uzyskaniem dopiaty
krajowej sg obowigzane do dostarczenia do dnia 30 czerwca do wiasciwego miejscowo
dyrektora oddziatu terenowego ARR wniosku zwierajacego zapotrzebowanie na $rodki
finansowe, wynikajace z wielkosci planowanych dostaw mleka do placowek
oSwiatowych i stawek doptat (cen maksymalnych okre$lonych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow na dany rok szkolny). Na podstawie zgtoszonego przez podmioty
zapotrzebowania oraz po uwzglednieniu puli $srodkéw finansowych przewidzianych na
wyptate doptaty krajowej, ustalonej w niniejszym projekcie rozporzadzenia, dyrektorzy
oddziatéw terenowych ARR do dnia 31 sierpnia wydadzg dla kazdego podmiotu decyzje
zawierajacg limit przyznanych im $rodkéw finansowych na kolejny rok szkolny. Zmiany
wprowadzone ustawg z dnia 24 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych gwarantujg, ze wyplacone w ramach doptat $rodki
finansowe nie przewyzszajg srodkéw dostepnych na ten cel w budzecie panstwa.

W latach szkolnych 2007/2008 oraz 2008/2009, tj. gdy dopfata krajowa byta
wyptacana za dostawy mleka i przetworéw mlecznych do szkét przez pieé¢ dni
w tygodniu w ciggu catego roku szkolnego na wsparcie przeznaczono z budzetu
panstwa odpowiednio 109,47 min zt. oraz 162,8 min zt. Ograniczenie doptaty do trzech
dni w tygodni oraz do o$miu miesiecy nauki szkolnej spowodowato, ze w roku szkolnym
2009/2010 doptata krajowa zmniejszyta sie o blisko 54,5 min zt do poziomu 108,4 min zt.

Wysoko$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na wyplate doptaty krajowej
w roku szkolnym 2010/2011 zostata ustalona w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
25 sierpnia 2010 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 158, poz. 1061) i wyniosta 118 min zi. Biorac
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jednakze pod uwage wyjatkowe warunki wynikajace ze zmiany przepiséw prawnych
oraz zwigzany z nimi niezwykle ograniczony czas na zawieranie umow pomiedzy
dostawcami i placowkami, edukacyjnymi rzeczywista kwota doptaty krajowej objeta
umowami wyniosta w roku szkolnym 2010/2011 ok. 102 min zt. W zwiazku z faktem, iz
w roku szkolnym 2010/2011 nie wszystkie zainteresowane szkoly wziety udziat
w programie przewiduje sie, ze w roku szkolnym 2011/2012 do programu moze zgtosi¢
sie wiecej szkét podstawowych niz wzieto w nim ostatecznie udziat w roku szkolnym
2010/2011.

W projektowanym akcie normatywnym proponuje sie, aby wysokos¢ $rodkéw
finansowych przeznaczonych na doptate krajowa w roku szkolnym 2011/2012,
wyptacong za dostarczanie mleka lub jego przetworéw przez trzy dni w tygodniu oraz
w okresie od pazdziernika 2011 r. do maja 2012 r., wyniosta 118 min zi. Kwota ta
zostata oszacowana, biorac pod uwage podwyzszenie cen maksymalnych o 15%
w stosunku do roku 2010/2011, zaproponowane w projekcie rozporzadzenia Rady
Ministréow w sprawie maksymalnych cen mleka i przetworéw mlecznych dostarczanych
do przedszkoli i szkét w roku szkolnym 2011/2012, oraz przy zatozeniu, ze w programie
bedzie uczestniczyto blisko 2,2 min dzieci ze szkét podstawowych (tj. liczba tylko
nieznacznie nizsza w stosunku do poziomu szacowanego dla roku szkolnego
2010/2011). Kwota doptaty krajowej niezbedna na realizacje programu w roku szkolnym
2011/2012 pozostataby zatem bez zmian w stosunku do poziomu ustalonego w roku
szkolnym 2010/2011.

Zgodnie z art. 46 ust. 7 ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych, 1% wyzej wymienionej kwoty zostanie przeznaczony na uwzglednienie

odwotan od decyzji w sprawie przyznania limitu srodkéw w roku szkolnym 2011/2012.

Majac na uwadze ustawowy termin na zlozenie przez podmioty zainteresowane
dostawami mleka wnioskéw do ARR o wydanie decyzji w sprawie przyznania limitu
$rodkéw, uptywajacy w dniu 30 czerwca 2011 r., jak réwniez fakt, ze decyzje w tej
sprawie musza zosta¢ wydane do dnia 31 sierpnia 2011 r.,, proponuje sig¢, aby
projektowane rozporzadzenie weszio w zycie po uptywie siedmiu dni od dnia

ogtoszenia.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w programie prac legislacyjnych

Rady Ministrow na 2011 r.
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Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wtasciwym
instytucjom lub organom Unii Europejskie;j.

Stosownie do tresci art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337)
niniejszy projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronach internetowych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Rzadowego
Centrum Legislacji. Nikt nie zgtosit Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie powyzszej ustawy.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisdéw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), poniewaz stanowi wykonanie przepiséow
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 657/2008 z dnia 10 lipca 2008 r. ustanawiajgcego
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do pomocy
wspolnotowej na rzecz dostarczania mleka i niektérych przetworéw milecznych dla
uczniéw w instytucjach oswiatowych (Dz. Urz. UE L 183 z 11.07.2008, str. 17, z pézn.

zm.).

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Program doptat do spozycia mleka i przetworow mlecznych w przedszkolach
i szkotach, od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej cieszy sie duzym
zainteresowaniem dzieci i miodziezy. Wprowadzona w 2007 r. doptata krajowa
dodatkowo zwigkszyta to zainteresowanie. W rezultacie w latach 2007/2008 oraz
2009/2010 Polska uplasowata sie na pierwszym miejscu wéréd panstw unijnych pod

wzgledem absorpcji Srodkéw finansowych przewidzianych na ten cel w budzecie UE.

W poréwnaniu z rokiem szkolnym 2004/2005 (rozpoczecie programu), w roku szkolnym

2010/2011 liczba szkét podstawowych biorgcych udziat w programie ,Szklanka mleka”

wzrosta ponad szesciokrotnie z niecatych 2 tys. do ponad 12 tys. Podobnie wysoki

wzrost odnotowano dla liczby ucznidw szkét podstawowych biorgcych udziat
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w programie, z ok. 320 tys. w roku szkolnym 2004/2005 do 2,2 min w roku szkolnym
2010/2011.

Projektowane rozporzadzenie bedzie oddziatywaé¢ takze na zaktady mleczarskie,
zainteresowane uczestnictwem w programie doptat do spozycia mleka i przetworéw
mlecznych w placéwkach os$wiatowych oraz na dostawcéw mieka i przetwordéw

mlecznych do szké6t podstawowych.

2. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytoriainego

Wejscie w zycie regulacji bedzie skutkowato przeznaczeniem z budzetu panstwa kwoty
118 min zt na wyptate doptaty krajowej w roku szkolnym 2011/2012, w ramach dotacji
podmiotowej okreslonej dla Agencji Rynku Rolnego. Doptaty w roku szkolnym
2011/2012 beda finansowane w ramach srodkéw znajdujgcych sie w dyspozycji Agencji
Rynku Rolnego w 2012 r. W projekcie planu finansowego Agencji Rynku Rolnego na
2012 r., zawartym w zataczniku do projektu ustawy budzetowej na 2012 r., przyjetym
przez Rade Ministrow w dniu 5 maja 2011 r., na realizacje powyzszego mechanizmu
zaplanowana jest kwota 118 min zt. Zatem przewidywane w projekcie rozporzadzenia
skutki finansowe dla budzetu panstwa z tytutu doptat krajowych do spozycia mleka
i przetworéw milecznych w szkofach podstawowych, mieszcza sie w kwocie dotacji
podmiotowej planowanej dla Agencji Rynku Rolnego w ww. projekcie ustawy

budzetowej na 2012 r. oraz wyniosg nie wiecej niz 118 min zi.
3. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego aktu normatywnego nie wptynie na rynek pracy.

4. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i

przedsiebiorczos$é, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw
Regulacja nie wptynie na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosc.
5. Wptyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny
Regulacja nie wptynie na sytuacje i rozwoj regionainy.

6. Konsultacje spoteczne
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W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostat przestany do

zaopiniowania przez:

22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)

Krajowy Zwigzek Spoétdzielni Mleczarskich — Zwigzek Rewizyjny;

Zwigzek Polskich Przetwércow Mleka;

Polskg Izbe Mleka;

Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

Polskg Federacje Hodowcéw Bydta i Producentéw Mleka;

Krajowg Rade Izb Rolniczych;

NSZZ RI ,Solidarnosc¢”;

Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona’;

Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;

Federacje Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych;

Forum Zwigzkow Zawodowych;

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego;

Krajowa Izbe Gospodarcza ,Przemyst Spozywczy”;

Fundacje ,Mleko dla szkét, mleko dla zdrowia”;

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarno$é” Komisja Krajowa;
Krajowa Rade Spétdzielcza;

Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,O0JCZYZNA”;

Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI";

Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw;

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizaciji
Rolniczych;

Zwigzek Pracodawcéw, Eksporteréw i Importeréw Produktéw Mleczarskich;
Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP;

Federacje Zwigzkéw Pracodawcow-Dzierzawcéow i Whascicieli Rolnych;
Business Centre Club;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Konfederacje Pracodawcéw Polskich;

Polska Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;
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29) Rada Gospodarki Zywnosciowej;

30) Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych;

31) Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,Solidarnos¢ Wiejska”;

32) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych;
33) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”.

W ramach konsultacji spotecznych, partnerzy spoteczni uwag do projektu nie

zgtosili.

Opracowano w Departamencie

Rynkéw Rolnych:

Akceptowat:

Za zgodnosc¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:

Departam
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