Rozporzadzenie

Ministra Infrastruktury?

w sprawie stawek oplat za przejazd autostrada

Na podstawie art. 37¢ ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptlatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z pbzn. zm.”)

zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla stawki oplat za przejazd kilometra autostrady, o ktorych mowa w
art. 37a ust. 3 1 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o

Krajowym Funduszu Drogowym.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o kategorii pojazdu nalezy przez to rozumieé
kategori¢ pojazdu, o ktorej mowa w art. 37a ust. 6 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o

autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

§ 3. 1. Stawka oplaty za przejazd 1 km autostrady dla pojazddéw kategorii 1 wynosi 0,10 zt.

2. Stawka opftaty za przejazd 1 km autostrady dla pojazdow kategorii 2 wynosi
0,20 zt.

3. Stawka opflaty za przejazd autostrada dla pojazdow kategorii 3, 4 1 5 wynosi:

Stawka optaty za przejazd 1 km autostrady (w z1)
Klasy pojazdéw w EURO w zalezno$ci od limitow emisji
spalin*
Kategoria pojazdu max. EURO2 [ EURO 3 EURO 4 [min. EURO 5
1 2 3 4 5
Kategoria 3 0,40 0,35 0,28 0,20
Kategoria 4 0,53 0,46 0,37 0,27

Y Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej — transport, na podstawie §1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz.
U. Nr 216, poz. 1594).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 155,
poz. 1297 i Nr 172, poz. 1440, z 2006 r. Nr 12, poz. 61, z 2007 r. Nr 23, poz. 136 i Nr 99, poz. 666, z 2008 r. Nr 218, poz.
1391 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 19, poz. 101, Nr 86, poz. 720, Nr 115, poz. 966, Nr 143, poz. 1164, Nr 157, poz. 1241 i
Nr 223, poz. 1776.
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Kategoria 5 0,40 0,35 0,28 0,20

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY

* Zgodnie z przepisami okreslonymi w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie homologacji typu pojazdéw samochodowych i przyczep (Dz.

U. Nr 238, poz. 2010, z p6zn. zm.).

** Dopuszczalna masa catkowita tacznie z dopuszczalng masg catkowita przyczepy (naczepy)
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 37¢
ust. 2 ustawy z dnia 27 paZdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z pdézn. zm.). Zgodnie z
powyzszym przepisem minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, stawki oplat za przejazd autostrada, o ktorych mowa w art. 37a ust. 3 14 ww.
ustawy, majac na uwadze potrzeby utrzymania i ochrony drog istotnych dla rozwoju sieci
drogowe;.

Zgodnie z art. 37a ust. 3 ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, zwanej dalej ,,ustawa”, Generalny Dyrektor Droég Krajowych 1 Autostrad moze
pobierac oplaty za przejazd autostrada w okresie nieobjetym umowa o budowe i1 eksploatacijg
albo wylacznie eksploatacje autostrady pod warunkiem przystosowania autostrady do poboru
tych oplat. Art. 37a ust. 4 ww. ustawy stanowi, ze drogowa spotka specjalnego przeznaczenia
moze pobiera¢ oplaty za przejazd autostrada na warunkach okreslonych w umowie, o ktore;j
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spotkach specjalnego
przeznaczenia (Dz. U. Nr 23, poz. 136, z p6zn. zm.).

Stawki optat za przejazd kilometra autostrady, niezaleznie od kategorii pojazdu, nie
moga by¢ wyzsze niz 2 zt oraz nie moga przekroczy¢ stawek optat za przejazd obliczonych
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 13ha ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pdzn. zm.).

Nalezy przy tym doda¢, iz minister wlasciwy do spraw transportu moze, w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 37e ust. 2 ustawy, zroznicowac stawki oplat za
przejazd autostrada ze wzgledu na liczbg osi, emisje spalin pojazdu samochodowego, pore
dnia, kategori¢ dnia i por¢ roku, majac na uwadze zapewnienie potrzeb ochrony srodowiska,
plynnosci ruchu, ochrong drég publicznych, optymalizacje wykorzystania infrastruktury
transportu ladowego, a takze propagowanie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Art. 37a ust. 6 ustawy ustala nastgpujace kategorie pojazdéw w celu okreslenia stawek
oplat za przejazd autostrada:

1) motocykle (kategoria 1);

2) pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony
(kategoria 2);

3) pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony 1 ponizej 12

ton (kategoria 3);
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4) pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie calkowitej co najmniej 12 ton (kategoria 4);

5) autobusy (kategoria 5).

Przepisy rozporzadzenia okreslaja wysoko$¢ stawek optat za przejazd dla autostrad, na
ktorych oplaty pobierane bgda na podstawie przepisdw ustawy o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym przez Generalng Dyrekcj¢ Drog Krajowych 1 Autostrad lub
drogowa spotkg¢ specjalnego przeznaczenia 1 dotycza wszystkich kategorii pojazdow
okreslonych w art. 37a ust. 6 ustawy. W odniesieniu do pojazdéw kategorii 3, 4 1 5 przepisy
niniejszego projektu beda miaty zastosowanie wylacznie do tych odcinkow autostrad, ktore
nie zostaly objete elektronicznym systemem poboru optat wprowadzonym przez ustawe z
dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U Nr 218, poz. 1391).

Stawka oplaty za przejazd dla pojazddéw kategorii 2 zostata ustalona w wysokosci 0,20
zVkm. Jest to stawka, ktora resort infrastruktury proponowat w trakcie prac legislacyjnych
nad ustawq z dnia 7 listopada 2008 r. o drogach publicznych i niektorych innych ustaw
(Dz.U. Nr 218, poz. 1391). Jest to rowniez $rednia stawka, ktdra postuzyta do oceny skutkow
finansowych obowiazywania ww. ustawy oraz postgpowaniach przetargowych na budoweg 1
eksploatacje autostrady Al na odcinku Strykoéw — Pyrzowice oraz autostrady A2 na odcinku
Strykow — Konotopa. Nalezy podkresli¢, iz wysoko$¢ optat za przejazd autostrada, w
szczegb6lnosci projektow realizowanych w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego jest
uzalezniona od szeregu czynnikéw, do ktorych naleza zasady podziatu ryzyka, kosztow
budowy 1 eksploatacji autostrady, uksztattowanie terenu, urzadzenia bezpieczenstwa ruchu
oraz urzadzenia obstugi uzytkownikéw autostrady. Wysokos$¢ oplaty za przejazd autostrada
pojazdow kategorii 2 obliczono z uwzglednieniem powyzszych elementow.

Na podstawie analizy przeprowadzonej na przykladzie otwartych do uzytkowania
odcinkéw autostrady A-1 Rusocin — Stanistawie — Swarozyn (25 km) a nastgpnie calego
odcinka Rusocin-Nowe Marzy (90 km), uznano iz stawka 0,20 zVkm jest stawka optymalna.
Przy analizie brano pod uwage utrzymanie odpowiedniego poziomu ruchu oraz wptywow do
Krajowego Funduszu Drogowego (KFD). W dniu 22 grudnia 2007 roku otwarto do ruchu
dwie sekcje autostrady Al na odcinku Rusocin — Stanistawie — Swarozyn 1 do 20 lutego 2008
r. nie pobierano optat. Od 20 lutego 2008 r. do 1 maja 2008 r. wprowadzono stawke 0,27
zVkm wynikajaca z umowy koncesyjnej. Odnotowano znaczny wzrost nat¢zenia ruchu oraz
wplywow do KFD. 1 maja 2008 r. wprowadzono stawke w wysokosci 0,14 zt/km, ktora miata
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charakter preferencyjny a jej zastosowanie pokrywato si¢ w czasie z okresem modernizacji
drogi krajowej nr 1. Czasowe zastosowanie nizszej stawki mialo na celu zmniejszenie
obciazenia ruchem drogi krajowej nr 1. Od 1 lipca 2009 r. wprowadzono oplatg w wysokosci
0,20 ztkm, ktéra obowiazuje do dzis. Nie zauwazono znaczacego spadku ruchu pojazdow z
uwagi na wprowadzenie optat w ww. wysokosci. Odnotowywane sa wprawdzie sezonowe
wahania ruchu, co jest jednak zjawiskiem normalnym i typowym dla drogi prowadzacej nad
morze. W okresie letnim, gdy wzrasta znaczaco natgzenie ruchu, obserwowane jest tworzenie
si¢ kolejek na bramkach.

Wysokos$¢ stawek oplaty dla pojazdow kategorii 1 stanowi Y2 stawki okreslonej dla
pojazdow kategorii 2, czyli 0,10 zVkm. Takie réznicowanie stawek jest dopuszczalne nie
tylko w zwiazku z wyodrgbnieniem motocykli w odrgbna kategori¢ pojazdoéw dla celow
okreslenia wysokosci stawek za przejazd autostrada, ale takze w Swietle tresci art. 37¢ ust. 3
pkt 1 ustawy. Przepis ten pozwala réznicowa¢ stawki optat migdzy innymi ze wzgledu na
liczbe osi, emisje spalin pojazdu samochodowego, ptynnosci ruchu, ochrong drég
publicznych, a takze propagowanie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wszystkie te
przestanki wplyngly na decyzjg, by okresli¢c stawki dla pojazdéw kategorii 1 na poziomie
dwukrotnie nizszym w poréwnaniu ze stawkami dla pojazdow kategorii 2. Podkresli¢ nalezy
w pierwszej kolejnosci, 1z rozmiar motocykli wynosi ok. 4 rozmiaru samochodu osobowego,
a ich waga stanowi ok. 1/6 wagi samochodu osobowego. W zwiazku z powyzszym, przy
stosunkowo niewielkim obciazeniu jednostkowym kot, pojazdy kategorii 1 powoduja
odpowiednio mniejsze zuzycie nawierzchni drogi. Rowniez wielkos¢ silnika motocykla
stanowi tylko Y wielkos$ci silnika samochodu osobowego. Oznacza to, ze motocykle sa
bardziej przyjazne srodowisku, w mniejszym stopniu powodujac zanieczyszczenie powietrza.
Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz pojazdy te, ze wzgledu na swoOj rozmiar nie
przyczyniaja si¢ do istotnego zwigkszenia zatloczenia na drogach. Wreszcie wskazaé nalezy,
iz wprowadzenie nizszej stawki oplaty za przejazd moze zachgci¢ motocyklistéw do
korzystania z autostrad, ktore dysponuja odpowiednimi urzadzeniami zwigkszajacymi
plynno$¢ ruchu 1 jakos$¢ jazdy, co wplynie pozytywnie na poprawe bezpieczenstwa tych

uzytkownikow drog.

Wysokos$¢ stawek dla pojazddéw kategorii 3, 4 1 5 zostala ujednolicona z poziomem
stawek okreslonym przepisami projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie drog
krajowych lub ich odcinkow, na ktorych pobiera si¢ oplat¢ elektroniczna oraz wysokosci
stawek opfaty elektronicznej, przygotowanego na podstawie art. 13ha ust. 6 ustawy o drogach
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publicznych. Analogicznie do przepisOw ww. rozporzadzenia stawki oplat dla pojazdow
kategorii 3, 4 1 5 zostaly zr6znicowane ze wzgledu na dopuszczalna mase catkowita pojazdow
oraz ze wzgledu na klase pojazdow w EURO. R6znicowanie wysokosci stawek ze wzgledu na
masg pojazdow przewiduje art. 37a ust. 6 ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym. Z kolei r6znicowanie stawek optaty za przejazd autostrada ze wzgledu
na emisj¢ spalin pojazdu samochodowego jest dopuszczalne w $wietle art. 37¢ ust. 3 pkt 1
ustawy 1 jest zgodne z przepisami okreslonymi w zalaczniku nr 6 do rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 24 paZdziernika 2005 r. w sprawie homologacji typu pojazdow
samochodowych i przyczep (Dz. U. Nr 238, poz. 2010, z p6zn. zm.). Nalezy podkresli¢, iz
przytoczone zrdznicowanie jest wynikiem analizy obecnego systemu opfaty winietowej oraz
uwzglednia postulaty zglaszane przez przewoznikdw polegajace na wyodrebnieniu pojazdow

EURO III oraz EURO V i czystszych w odrgbne kategorie.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, o ktorej mowa w rozporzqdzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6Zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie
udostgpniony na stronach urzgedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu
Informacji Publicznej z chwila przestania do uzgodnien migdzyresortowych.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest zgodny z obowiazujacymi regulacjami Unii

Europejskiej w tym zakresie.

www.inforlex.pl



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje regulacja

Projektowana regulacja bedzie oddzialywa¢ na Generalna Dyrekcje Drog Krajowych
1 Autostrad, drogowa spolke specjalnego przeznaczenia, w przypadku pobierania przez te
podmioty opfaty za przejazd autostrada.

Ponadto projekt kierowany jest do wszystkich osob korzystajacych z autostrad bez wzgledu

na kategorig uzytkowanego pojazdu.

2. Konsultacje spoleczne
Projekt rozporzadzenia w obecnym brzmieniu zostanie poddany konsultacjom spofecznym
poprzez:
1. Przestanie do nastepujacych organizacji zrzeszajacych przewoznikow drogowych:

1) Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce, Warszawa;

2) Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji, Warszawa,

3) Polskie Stowarzyszenie Przewoznikow Autokarowych, Warszawa;

4) Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych, Warszawa;

5) Sekretariat Transportowcow NSZZ ,,Solidarnos¢”, Warszawa;

6) Ogodlnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Samochodowego, Ostrowiec

Swietokrzyski;

7) Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Drogowego, Stobno/k Pity;

8) Forum Zwiazkoéw Zawodowych, Bydgoszcz;

9) Matopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Osobowych, Krakow.
2. Przestanie do podmiotow, z ktorymi minister wlasciwy do spraw transportu zawart badz
planuje zawrze¢ umowe o budoweg 1 eksploatacje albo wylacznie eksploatacje autostrady
platne;j:

1) Autostrada Wielkopolska S.A.;

2) Stalexport Autostrada Matopolska S.A.;

3) Gdansk Transport Company S.A..

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie oplaty za przejazd autostrada bedzie miato pozytywny wplyw na sektor
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finansow publicznych. Przewiduje sig, ze po dostosowaniu wszystkich autostrad do poboru
oplat, do Krajowego Funduszu Drogowego bedzie wplywato z systemu ok. 1,2 mld zt rocznie.
Wplywy te stanowiC bgda stale zrodio zasilania KFD, ktory finansuje realizacje zadan w

zakresie budowy 1 przebudowy sieci drog krajowych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Biorac pod uwage istniejaca sie¢ autostrad nie przewiduje sig, ze przepisy projektowanego
rozporzadzenia bgda mialy wplyw na rynek pracy. Wskaza¢ jednocze$nie nalezy, ze w
przypadku oddawania do uzytku nowobudowanych odcinkéw autostrad moze miec
pozytywny wpltyw na rynek pracy poprzez stworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z

konieczno$cia obstugi systemu pobierania oplat.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Nalezy wskaza¢, iz w odniesieniu do pojazdow o dmc powyzej 3,5 t. przepisy projektowanego
rozporzadzenia beda miaty zastosowanie wylacznie wowczas, gdy dany odcinek autostrady
nie bedzie objgty elektronicznym systemem poboru optat. Szczegotowy wpltyw wprowadzenia
oplaty elektronicznej analizowany byt na etapie prac rzadowych i parlamentarnych nad
zmianami do ustawy o drogach publicznych, facznie z wariantami sieci drog krajowych oraz
stosowanych stawek optaty elektroniczne;. W chwili obecnej wszystkie istniejace autostrady
zostaty objete ww. opflata, a przewidywane sa kolejne przebudowy systemu (w latach 2012,
2013 1 2014), tak aby wszystkie nowo powstale odcinki autostrad objgte zostaly oplata
elektroniczna.

Podkreslenia wymaga jednocze$nie fakt, iz stawki oplat za przejazd autostrada w systemie
manualnym zostaty ujednolicone ze stawkami okreslonymi w projekcie rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie drog krajowych lub ich odcinkdéw, na ktérych pobiera si¢ oplate
elektroniczna oraz wysokos$ci stawek oplaty elektronicznej. W zwiazku z powyzszym nawet
jesli dana autostrada nie zostanie objeta elektronicznym systemem poboru optat, stawki optaty
w systemie manualnym dla pojazdéow kategorii 3, 4 1 5 beda identyczne z tymi
obowiazujacymi w ETC.

Stawka oplaty odzwierciedla faktyczny koszt zuzycia drogi przez uzytkownika. Wymusi to
zracjonalizowanie kosztow przez wszystkie podmioty, ktore korzystaja z autostrad,
wykorzystujace pojazdy o dmc powyzej 3,5 t. Ponadto nalezy oczekiwaé, ze nastapi
zwigkszenie racjonalnosci w strukturze przewozow, tj. zmniejszenie udziatu pustych
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przejazdoéw dalekobieznych oraz przeniesienie czgsci przewozow towarowych 1 osobowych na

alternatywne $rodki transportu (w szczegolnosci transport kolejowy).

6. Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny
Nie przewiduje si¢ bezposredniego wplywu projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i
rozwoj regionalny. Optata za przejazd autostrada wprowadzona bedzie przede wszystkim na

autostradach, ktére sa obecnie w trakcie budowy lub na etapie prac przygotowawczych.
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