Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY!

7 dnia 2011 r.

w sprawie dokumentoéw i informacji, jakie nalezy dolaczy¢ do wniosku o wydanie decyzji
0 przyznaniu otwartego dostepu oraz wysokoSci oplaty za jej wydanie

Na podstawie art. 28 x ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. 22007 r. Nr 16, poz. 94 z p6zn. zm.?) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) dokumenty i informacje, jakie przewoznik kolejowy jest obowiazany dotaczy¢ do wniosku o
wydanie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu;

2) wysoko$¢ oplaty za wydanie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.

§ 2. 1. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) ustawie - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym;
2) wniosku - nalezy przez to rozumie¢ wniosek przewoznika kolejowego o wydanie decyzji o
przyznaniu otwartego dostegpu;
3) decyzji - nalezy przez to rozumie¢ decyzj¢ o przyznaniu otwartego dostgpu;
4) oplacie - nalezy przez to rozumie¢ optate za wydanie decyzji.

§ 3. Do wniosku zawierajacego nazweg przewoznika, oraz jego siedzibe i adres nalezy dotaczy¢

nastepujace dokumenty:

1) o$wiadczenie o posiadaniu waznej licencji, o ktorej mowa w art. 43 ust. 2 1 3 ustawy, wraz z
podaniem jej numeru ewidencyjnego i daty udzielenia oraz aktualizacji,

2) oswiadczenie o posiadaniu waznego certyfikatu bezpieczenstwa, o ktorym mowa w art. 18b
ustawy, wraz z podaniem jego numeru i daty wydania;

3) o$wiadczenie okreslajace linie kolejowe, na ktérych wnioskodawca bedzie prowadzit
dziatalno$¢ przewozowa;

4) os$wiadczenie okreslajace okres na jaki ma by¢ wydana decyzja.

§ 4. Do wniosku nalezy dolaczy¢ nastepujace informacje:

1) warunki oraz zakres wykorzystywania dostgpu do linii kolejowych;

2) planowany rozktad jazdy pociagdw wraz terminami kursowania pociagow;

3) planowana ofertg taryfowa, w tym ulgi ustawowe i komercyjne;

4) sposob dystrybucji biletow;

5) prognozowane wielkoSci przewozow pasazerOw w catym okresie objetym wnioskiem z
podziatem na lata kalendarzowe;

6) prognozowana wielko$¢ przychodow ze $§wiadczenia ustug objetych wnioskiem w catym
okresie jaki obejmuje, z podziatem na lata kalendarzowe;

7) rodzaj taboru do przewozu 0sob;

8) liczbe oferowanych miejsc w klasie I i klasie II, w tym miejsc dla os6b o ograniczonej
mozliwo$ci poruszania sig.
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§ 5. Wniosek wraz z wymaganymi dokumentami i informacjami powinien by¢ sporzadzony w

formie pisemnej, w j¢zyku polskim lub uwierzytelnionym thumaczeniu oryginatéw tych dokumentow i

informacji na jezyk polski.

§ 6. 1.Wysokos$¢ oplaty w zlotych polskich stanowiaca réwnowartos¢ ponizszych

kwot, wyrazona w euro, wynosi:

1 ROK 2 LATA 3 LATA 4 LATA 5 LAT
1 WOJEWODZTWO 2500 3000 3500 4000 4500
2 WOJEWODZTWA 2600 3100 3600 4100 4 600
3 WOJEWODZTWA 2700 3200 3700 4200 4700
4 WOJEWODZTWA 2 800 3300 3 800 4300 4 800
5 WOJEWODZTW 2900 3400 3900 4 400 4900
>5 WOJEWODZTW 3000 3500 4000 4500 5000

2. Réwnowarto$¢ w ztotych kwot podanych ust. 1 ustala si¢ przy zastosowaniu kursu
sredniego oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowiazujacego w dniu zlozenia

wniosku.

§ 7. Optateg pobiera si¢ przy ztozeniu wniosku.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY

Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z2007 r. Nr 176, poz. 1238 i Nr 191, poz. 1374, z 2008 r. Nr

59, poz. 359, Nr 144, poz. 902, Nr 206, poz. 1289 i Nr 227, poz. 1505, 22009 r. Nr 1, poz. 3, Nr 18, poz. 97, Nr 19, poz. 100, Nr 98, poz.
817, Nr 115, poz. 966, nr 157,poz. 1241 i Nr 214, poz. 1658 oraz z 2011 r. Nr 5, poz. 13.
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Uzasadnienie

Wydanie rozporzadzenia jest wykonaniem upowaznienia ustawowego zawartego w
art. 28x ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, zobowiazujacego
ministra wilasciwego ds. transportu do okreslenia w drodze rozporzadzenia rodzaju
dokumentow 1 informacji, jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku o wydanie decyzji o przyznaniu
otwartego dostgpu oraz okreslenia wysokosci optaty za wydanie tej decyzji.

Organem wiasciwym do wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu jest Prezes
Urzgdu Transportu Kolejowego (UTK). Decyzja o przyznaniu otwartego dostepu jest
wydawana na wniosek przewoznika kolejowego 1 stanowi dla tego przewoznika podstawe do
ubiegania si¢ o przydziat linii kolejowych, na ktérych zamierza wykonywac ustugi przewozu
0sob transportem kolejowym.

Whnioskodawca ubiegajacy si¢ o wydanie decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu ma
wykazac, ze posiada zdolno$¢ do swiadczenia ustug przewozowych w transporcie kolejowym.
Przepisy art. 43 ustawy o transporcie kolejowym okreslaja, ze wykonywanie ustug
przewozowych w transporcie kolejowym wymaga od przedsigbiorcy posiadania licencji.

Whnioskodawca ma tez wykaza¢, ze prowadzona przez niego dzialalno$¢ przewozowa

bedzie zgodna =z przepisami bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Dokumentami
stwierdzajacymi t¢ zgodnos¢ sa:

1) certyfikat bezpieczenstwa, o ktorym mowa w art. 18b ustawy;

2) systemy zarzadzania bezpieczenstwem utworzone w oparciu o regulacje wewngtrzne
przewoznikoOw kolejowych;

3) s$wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji przewidzianych do uzytkowania pojazdoéw
kolejowych;

4) os$wiadczenie o posiadaniu waznych §wiadectw sprawnos$ci technicznej na pojazdy
kolejowe;

5) oswiadczenie potwierdzajace, ze osoby bezposrednio zwiazane z prowadzeniem 1
bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz prowadzacy pojazdy kolejowe spetiaja
warunki okre§lone w przepisach Unii Europejskiej 1 przepisach krajowych.

Prezes UTK przed wydaniem decyzji bada czy wnioskodawca posiada niezbgdne
uprawnienia zawodowe (licencja) oraz czy spelnia wymogi zwigzane z bezpieczenstwem
ruchu kolejowego (certyfikat bezpieczenstwa). Zaréwno licencja jak 1 certyfikat sa
dokumentami wydawanymi przez Prezesa UTK 1 nie zachodzi potrzeba zalaczania do
wniosku oryginalow lub kopii tych dokumentéw. Ponadto posiadanie certyfikatu
bezpieczenstwa oznacza tym samym posiadanie zatwierdzonego przez Prezesa UTK systemu
zarzadzania bezpieczenstwem, posiadanie wymaganego wzgledami bezpieczenstwa taboru
oraz spelnianie warunkéw bezpieczenstwa przez zatrudnione przez wnioskodawce osoby
zwiazane bezposrednio z prowadzeniem ruchu kolejowego oraz prowadzeniem pojazdow
kolejowych. Jednakze dolaczenie do wniosku o$wiadczenia o posiadaniu waznej licencji 1
waznego certyfikatu bezpieczenstwa jest niezbedne w celu tatwiejszej 1 szybszej weryfikacji
danych dotyczacych tych dokumentow.

Whnioskodawca ma przedstawi¢ rowniez oswiadczenie o terminie waznos$ci decyzji o
przyznaniu otwartego dostgpu o wydanie ktérej wnioskuje. Art. 28r ust. 2 ustawy o
transporcie kolejowym stanowi ze decyzja taka moze by¢ wydana na okres nie przekraczajacy
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5 lat. Natomiast okres waznosci decyzji ma wpltyw na wysokos$¢ oplaty za jej wydanie 1
wnioskodawca powinien mie¢ prawo do wnioskowania o krotszy termin waznos$ci decyzji.
Ponadto wnioskodawca ma przedstawi¢ o$wiadczenie okreslajace linie kolejowe, na
ktorych zamierza prowadzi¢ dziatalno$¢ przewozu osob. Oswiadczenie takie jest niezbedne
dla dokonania przez Prezesa UTK analizy wplywu dziatalnosci okreslonej we wniosku na
warunki ekonomiczne ustug $wiadczonych na tej samej linii na podstawie umowy o
swiadczenie ustug publicznych.
Do wykonania takiej analizy niezbgdne sa informacje wnioskodawcy o planowane;:

1) wielkos$ci udziatu w rynku przewozow, tj. informacji o planowanych przychodach ze
swiadczenia ustug, wielkosci pracy przewozowej i eksploatacyjnej oraz planowanym
rozkladzie jazdy;

2) jakosci oferty przewozowej, tj. informacji o rodzaju/typie taboru, sposobie dystrybucji
biletbw oraz dostgpnosci do ushug dla o0sd6b o ograniczonej mozliwosci
przemieszczania sig;

3) planowanych taryfach.

Whniosek ma by¢ sporzadzony w jezyku polskim. Zasadno$¢ zamieszczenia takiego
zapisu jest podyktowana otwarciem obszaru RP na konkurencjg¢ przewoznikow kolejowych z
panstw UE, ktérzy moga sktada¢ wnioski o wydanie decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu.
Jednakze z uwagi na przepis art. 27 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze w Rzeczypospolitej
Polskiej jezykiem urzgdowym jest jezyk polski oraz art. 5 ust 1. ustawy z dnia 7 pazdziernika
1999 r. o jezyku polskim stanowiacym, ze podmioty wykonujace zadania publiczne na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokonuja wszelkich czynno$ci urzedowych oraz
sktadaja oswiadczenia woli w jezyku polskim, chyba ze przepisy szczegdlne stanowia inaczej,
w projekcie przewidziano obowiazek sporzadzania wnioskow w jezyku polskim.

Art. 28r ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze decyzja o przyznaniu
otwartego dostgpu jest wydawana na okres nie przekraczajacy 5 lat, a jej art. 28x ust.1 pkt. 2,
ze oplata za wydanie decyzji nie moze by¢ wigksza niz rOwnowartos¢ w zlotych 5 000 euro.
Ponadto zgodnie art. 28x z ust. 2 ustalenie wysokosci optaty dla konkretnego wniosku
powinno uwzglednia¢ réwniez nastgpujace kryteria:

- zakres danych 1 informacji niezb¢dnych do wydania decyzji o przyznaniu otwartego
dostepu;

- zakres 1 pracochtonnos¢ czynnosci do przeprowadzenia analizy wpltywu dziatalnosci
okreslonej we wniosku na warunki ekonomiczne ustug $wiadczonych na tej samej linii na
podstawie umowy o $wiadczenie ushug publicznych;

- okres waznosci tej decyzji oraz

- zasigg wykonywanego przewozu.

Zasadniczym kryterium majacym wplyw na wysoko$¢ tej oplaty jest pracochtonnos¢
postgpowania administracyjnego zwigzana z analiza danych i1 informacji niezbednych do
wydania decyz;ji.

Pracochtonno$¢ ta dla decyzji wydanej na okres jednego roku i obejmujacej obszar jednego
wojewodztwa jest szacunkowo wyceniona na kwotg¢ 2 500 euro. Natomiast w przypadku
wniosku o wydanie decyzji na okres od 2 do 5 lat oraz na obszar dwdch lub wigkszej ilosci
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wojewodztw pracochlonnos$¢ ta nie bgdzie krotnoscia kwoty 2 500 euro 1 w/w lat waznosci
oraz ilosci wojewddztw. Stad przyjecie wysokosci oplat jak w projekcie.

Do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sig¢ przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Jezeli wnioskodawca nie wplaci naleznosci z tytutu optaty za wydanie
decyzji, to na podstawie art. 261 § 1 Kpa Prezes UTK bedzie mogt wyznaczy¢ mu termin
do wniesienia tej nalezno$ci. Jednakze takie uprawnienie wymaga okreS§lenia przepisem
prawnym terminu uiszczenia oplaty przez wnioskodawce

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w
przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostal podany do publicznej wiadomos$ci na stronach
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury.
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Ocena Skutkow Regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt rozporzadzenia

Projektowane regulacje oddziatywuja na dziatalnos¢:
Prezesa Urze¢du Transportu Kolejowego oraz na
przewoznikoOw kolejowych wykonujacych ustugi przewozu oséb w transporcie kolejowym.

2. Wyniki konsultacji spotecznych

Projekt zostal przestany do konsultacji spotecznych do: PKP S.A., PKP PLK S.A., Izby
Gospodarczej Transportu Ladowego oraz do przewoznikow: PKP Intercity S.A., Przewozy
Regionalne sp. z 0.0., Koleje Mazowieckie sp. z 0.0., PKP SKM w Trojmiescie sp. z o.0.,
Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0., Szybka Kolej Miejska sp. z 0.0., Arriva RP sp. z
0.0., Koleje Dolnoslaskie S.A., Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0., DB Schenker Rail Polska
S.A.

3. Wplyw regulacji na sektor finansOw publicznych, w tym budzet panstwa i1 budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wplywy z oplat za wydanie decyzji o przyznanie otwartego dostgpu beda stanowic
dochody budzetu panstwa. Jednak majac na uwadze ilo$¢ przewoznikow kolejowych,
ktorzy beda mogli ubiegac¢ si¢ o wydanie takiej decyzji oraz wysoko$¢ oplat za jej wydanie
wplyw tej regulacji na budzet panstwa bgdzie minimalny.

4. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Rodzaj wymaganych dokumentow 1 informacji, jakie wnioskodawca ma dotaczy¢ do
wniosku o wydanie decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu oraz wysokos¢ optaty za jej
wydanie nie stanowia bariery ograniczajacej konkurencyjno$¢ podmiotéw na rynku
przewozu 0sob transportem kolejowym.

5. Wplyw regulacji na sytuacje 1 rozwo6j regionalny

Projekt nie ma wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.
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