Druk nr 3938

Warszawa, 28 lutego 2011 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow

RM 10-7-11

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej oraz
niektorych innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

7 powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j

oraz niektorych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

(Dz. U. 22010 r. Nr 220, poz. 1447 i Nr 239, poz. 1593) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 14:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Przedsigbiorca moze podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza w dniu ztozenia
poprawnego wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej albo po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsigbiorcéw w Krajowym

Rejestrze Sadowym.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Przedsigbiorca ma prawo we wniosku o wpis do ewidencji dzialalno$ci
gospodarczej okres$lic pozniejszy dzien podjecia dziatalnosci gospodarczej

niz dzien zlozenia poprawnego wniosku.”;

2) wart. 14a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Przedsigbiorca niezatrudniajacy pracownikdw moze zawiesi¢ wykonywanie
dziatalnos$ci gospodarczej na okres od 30 dni do 24 miesigcy, z zastrzezeniem

ust. 1a.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a — 1c w brzmieniu:

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, ustawe z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i1 platnikow, ustawg z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne,
ustawe z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej, ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach, ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka oraz ustawg z dnia 19 grudnia
2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw.
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»la. Jezeli okres zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej obejmuje
wylacznie pelny miesiac luty danego roku kalendarzowego, za minimalny okres
zawieszenia wykonywania dzialalnosci gospodarczej przyjmuje si¢ liczbg dni
miesigca lutego przypadajaca w danym roku kalendarzowym.

1b. Okres zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej moze by¢ oznaczony
w dniach, miesigcach albo miesiacach i dniach.

Ic. Do obliczania okresu zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej

stosuje sig przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.”,

c) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

,»2a. Przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza jako wspdlnik w wigcej
niz jednej spdéice cywilnej moze zawiesi¢ wykonywanie dzialalnosci gospodarczej
w jednej lub kilku takich spotkach. Przepis ust. 2 oraz ust. 3 — 7 stosuje si¢
odpowiednio.

2b. Przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w rdéznych formach
prawnych moze zawiesi¢ wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w jednej z tych
form. Przepisy ust. 3 — 7 stosuje si¢ do zawieszonej formy dziatalnosci

gospodarcze;j.”,

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Okres zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej rozpoczyna sig
od dnia wskazanego we wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, nie wczeséniej niz w dniu ztozenia wniosku, i trwa do dnia
ztozenia wniosku o wpis informacji o wznowieniu wykonywania dzialalno$ci
gospodarczej lub do dnia wskazanego w tym wniosku, ktory nie moze by¢

wczesniejszy niz dzien zlozenia wniosku.”;

3) wart. 22b ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Wlasciwe organy zapewnia kompletnos¢ i aktualno$¢ informacji, o ktérych mowa

wust. l pkt1—-618.”;

4) w art. 22c¢ ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Wlasciwy organ odpowiada niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 14 dni
roboczych, na wnioski o udzielenie informacji, o ktorych mowa w art. 22b ust. 1.
W przypadku spraw wymagajacych konsultacji z innymi wlasciwymi organami,

termin ten moze by¢ przedtuzony do 21 dni roboczych. Jezeli wniosek jest blgdny,

www.inforlex.pl



3

nieuzasadniony lub zawiera braki, wlasciwy organ jest obowiazany niezwlocznie

poinformowa¢ wnioskodawceg.”;

5) art. 22f otrzymuje brzmienie:
»Art. 22f. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe
warunki wspotpracy wlasciwych organow w zakresie niezb¢dnym do realizacji zadan
punktu kontaktowego, uwzgledniajac okreslone w ustawie zadania punktu
kontaktowego oraz konieczno$¢ zapewnienia wiasciwego przeptywu danych

1 informacji mi¢dzy tymi organami.”;

6) w art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Przekazywanie danych oraz informacji do CEIDG oraz przekazywanie
1 udostgpnianie danych oraz informacji z CEIDG moze odbywaé sig
za posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji publicznej

lub w inny sposéb, srodkami komunikacji elektroniczne;j.”;

7) w art. 25:
a) wust. 1:
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,1a) data urodzenia przedsigbiorcy;”,

— pkt 5 1 6 otrzymuja brzmienie:

»J) oznaczenie miejsca zamieszkania 1 adresu zamieszkania przedsigbiorcy,
adres do dorgczen przedsigbiorcy oraz adresy, pod ktorymi jest wykonywana
dziatalno$¢ gospodarcza, w tym adres gléwnego miejsca wykonywania
dzialalnoéci 1 oddzialu, jezeli zostal utworzony; dane te sa zgodne
z oznaczeniami kodowymi przyjetymi w krajowym rejestrze urzedowym
podziatu terytorialnego kraju, o ile to w danym przypadku mozliwe;

6) adres poczty elektronicznej przedsigbiorcy oraz jego strony internetowej,
o ile przedsigbiorca takie posiada i zglosit te informacje we wniosku o wpis
do CEIDG;”,

— pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer identyfikacyjny REGON
spotek cywilnych, jezeli przedsigbiorca zawart takie umowy;”,

— pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11) dane petnomocnika upowaznionego do prowadzenia spraw przedsigbiorcy,

wraz ze wskazaniem zakresu spraw, ktére obejmuje dane pelmomocnictwo,
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o ile przedsigbiorca udzielit pelnomocnictwa 1 zglosit informacje o jego
udzieleniu we wniosku o wpis do CEIDG;”,
— dodaje si¢ pkt 17 w brzmieniu:
»17)  informacja o  zakazie @ wykonywania  okreslonego = zawodu,
ktérego wykonywanie przez danego przedsigbiorcg podlega wpisowi do CEIDG,

a przedsigbiorca wykonuje t¢ dziatalno$¢ osobiscie.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11, obejmuja imi¢ i nazwisko pelnomocnika

oraz odpowiednie dane okreslone w ust. 1 pkt 1, 1ai3 —6.”,

c) wust. 5 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) przyjecia oswiadczenia o wyborze przez przedsigbiorcg formy opodatkowania
podatkiem dochodowym od osoéb fizycznych albo wniosku o zastosowanie

opodatkowania w formie karty podatkowe;.”,
d) uchyla sig ust. 6;

8) po art. 25 dodaje si¢ art. 25a w brzmieniu:

»Art. 25a. 1. Jezeli w CEIDG wpisano dane, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 11,
do wykazania przed organem administracji publicznej upowaznienia
do prowadzenia sprawy w imieniu przedsigbiorcy nie stosuje si¢ przepisu
art. 33 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, organ administracji publicznej z urzgdu
potwierdza w CEIDG upowaznienie pelnomocnika do prowadzenia sprawy
w imieniu przedsigbiorcy.

3. Przepisu ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ w sprawach prowadzonych na podstawie ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa oraz ustawy z dnia 28 wrzes$nia

1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65, z p6zn. zm.?).”;

9) w art. 26:

a) ust. 1 — 4 otrzymuja brzmienie:

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 91,
poz. 868, Nr 171, poz. 1800 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 124, poz. 1042, Nr 132, poz. 1110 i Nr 183,
poz. 1537, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708 i1 711, Nr 157, poz. 1119, Nr 191, poz. 1413 i Nr 217,
poz. 1590, z 2007 r. Nr 171, poz. 1207, z 2008 r. Nr 110, poz. 707, Nr 209, poz. 1318 i Nr 227, poz. 1505,
722009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 85, poz. 716, Nr 166, poz. 1317 i Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 76,
poz. 492, Nr 127, poz. 858, Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1309.
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,»1. Osoba fizyczna sktada wniosek o wpis do CEIDG za posrednictwem formularza
elektronicznego dostgpnego na stronie internetowej CEIDG, w Biuletynie
Informacji Publicznej ministra wtasciwego do spraw gospodarki oraz za
posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji publicznej. System
teleinformatyczny CEIDG przesyla wnioskodawcy na wskazany adres poczty
elektronicznej potwierdzenie ztozenia wniosku.

2. Wniosek o wpis do CEIDG moze by¢ rowniez ztozony na formularzu zgodnym
z formularzem, o ktérym mowa w ust. 1, w wybranym przez przedsigbiorce
urzedzie gminy albo urzgdzie skarbowym:

1) osobiscie albo
2) wystany listem poleconym.

3. Organ gminy albo naczelnik urzedu skarbowego weryfikuje tres¢ wniosku,
o ktorym mowa w ust. 2, pod wzgledem formalnym i potwierdza wnioskodawcy,
za pokwitowaniem, przyjecie wniosku.

4. Organ gminy albo naczelnik urzedu skarbowego przeksztatca wniosek na forme
dokumentu elektronicznego, opatruje go podpisem elektronicznym 1 przesyla

do CEIDG nie p6zniej niz nastgpnego dnia roboczego od jego otrzymania.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W przypadku gdy czynnosci, o ktérych mowa w ust. 4, wykonuja upowaznieni
pracownicy, organ gminy albo naczelnik urzgdu skarbowego jest obowigzany
do biezacego przekazywania do CEIDG imion i nazwisk pracownikéw, chyba ze
fakt zatrudnienia takiej osoby w urzedzie gminy albo urze¢dzie skarbowym jest

uwidoczniony w certyfikacie podpisu elektronicznego.”,

¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D.  Wniosek w formie dokumentu elektronicznego 1 papierowego
oraz dokumentacja z nim zwiazana podlega archiwizacji przez okres 10 lat
od dokonania wpisu. Archiwizacji dokonuja, odpowiednio, organ gminy,
naczelnik urzedu skarbowego 1 minister wilasciwy do spraw gospodarki.
Do wniosku i dokumentacji nie stosuje si¢ przepisow o narodowym zasobie

archiwalnym i archiwach.”,

d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
»7. Osoby, o ktorych mowa w art. 13 ust. 2, 4 oraz 5, wraz z wnioskiem

przedktadaja dane dokumentu potwierdzajacego status, o ktorym mowa w tych
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przepisach, w szczegdlnosci date wydania i1 sygnatur¢ dokumentu oraz wskazanie
organu, ktéry go wydat, albo przedkladaja w urzedzie gminy albo urzgdzie
skarbowym do wgladu oryginat dokumentu.”;

10) w art. 27:
a) w ust. 2 pkt 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

,»4) dotyczacy osoby, wobec ktérej orzeczono zakaz wykonywania okreslonej
we wniosku dziatalno$ci gospodarczej lub zakaz wykonywania zawodu,
ktérego wykonywanie przez danego przedsigbiorcg podlega wpisowi do CEIDG,
a przedsigbiorca wykonuje t¢ dzialalno$¢ osobiscie, lub

5) dotyczacy osoby juz wpisanej do CEIDG, lub”,

b) ust. 3 — 7 otrzymuja brzmienie:

»3. Jezeli wniosek ztozony w sposob okreslony w art. 26 ust. 1 jest niepoprawny,
jego ztozenie nie wszczyna postepowania administracyjnego o wpis do CEIDG,
a system teleinformatyczny CEIDG przesyla sktadajacemu informacje
o przyczynach niepoprawnosci wniosku, na wskazany we wniosku adres poczty
elektronicznej, o ile przedsigbiorca podal we wniosku o wpis do CEIDG adres
poczty elektronicznej.

4. Jezeli wniosek ztozony w sposob okreslony w art. 26 ust. 2 jest niepoprawny,
organ gminy albo naczelnik wurzedu skarbowego niezwlocznie wzywa
do skorygowania lub uzupelnienia wniosku, wskazujac uchybienia,
w terminie 7 dni roboczych, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

5. W celu weryfikacji danych zawartych we wniosku, CEIDG korzysta z informacji
zawartych w rejestrach publicznych dostgpnych w formie elektroniczne;.

6. W przypadku gdy przedsigbiorca nie posiada numeru PESEL,
okazuje upowaznionemu pracownikowi urzedu gminy albo urzgdu skarbowego
paszport albo inny dokument potwierdzajacy jego tozsamos¢ i obywatelstwo.

7. Wniosek o wpis do CEIDG skladany w sposob okreslony w art. 26 ust. 1 jest
opatrzony  podpisem  elektronicznym,  weryfikowanym za  pomoca
kwalifikowanego certyfikatu, przy zachowaniu zasad przewidzianych
w przepisach o podpisie elektronicznym albo podpisywany podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, albo podpisywany podpisem
osobistym, albo podpisywany w inny sposob akceptowany przez system CEIDG
umozliwiajacy jednoznaczna identyfikacje osoby sktadajacej wniosek i czas jego

zlozenia.”;
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11) art. 28 otrzymuje brzmienie:

,Art. 28. CEIDG przesyta odpowiednie dane zawarte we wniosku o wpis do CEIDG
niezbedne dla uzyskania, zmiany albo skreslenia wpisu w krajowym rejestrze
urzgdowym  podmiotéw  gospodarki narodowej (REGON), zgloszenia
identyfikacyjnego albo aktualizacyjnego, o ktérym mowa w przepisach o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikow i1 platnikéw, zgloszenia ptatnika sktadek
albo ich zmiany w rozumieniu przepisOw o systemie ubezpieczen spotecznych
albo zgloszenia o$wiadczenia o kontynuowaniu ubezpieczenia spolecznego
rolnikbw Ww rozumieniu przepisOw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikoéw
oraz zlozenia o$wiadczenia o wyborze formy opodatkowania podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych albo wniosku o zastosowanie opodatkowania
w formie karty podatkowej, za posrednictwem elektronicznej platformy ushug
administracji publicznej lub innych $rodkéw komunikacji elektronicznej,
niezwlocznie, nie po6zniej niz nastgpnego dnia roboczego po dokonaniu wpisu,
do witasciwego naczelnika urzedu skarbowego wskazanego przez przedsigbiorce,
a po uzyskaniu informacji o nadanym numerze identyfikacji podatkowej (NIP) do:

1) Gtownego Urzedu Statystycznego,
2) Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych albo Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego

—wraz z informacja o dokonaniu wpisu do CEIDG i nadanym numerze NIP.”;

12) w art. 30 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Do wniosku w sprawie zmian albo wykreslenia wpisu stosuje si¢ odpowiednio

przepisy art. 26 — 29, z wylaczeniem przepisu art. 27 ust. 2 pkt 5.”;

13) wart. 31:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Wpisowi z urzedu do CEIDG podlegaja informacje, o ktéorych mowa
w art. 25 ust. 1 pkt 14 —17.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Informacje, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1 pkt 15a, Centralna Informacja
Krajowego Rejestru Sadowego zglasza niezwlocznie do CEIDG za posrednictwem
formularza dostgpnego na stronie internetowej CEIDG, nie p6zniej niz w terminie

7 dni roboczych od dnia dokonania wpisu do rejestru przedsigbiorcow
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jednoosobowej spotki kapitatowej powstalej wskutek przeksztatcenia przedsigbiorcy

bedacego osoba fizyczna.”,

c) dodaje sig ust. 4 1 5 w brzmieniu:

»4. Informacje, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 14, 15 i 16, sad zglasza
niezwlocznie do CEIDG za posrednictwem formularza dost¢pnego na stronie
internetowej CEIDG, nie pd6zniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia wydanego w postgpowaniu upadlosciowym
1 naprawczym.

5. Informacje, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 16 1 17, Krajowy Rejestr Karny
albo organ zglasza niezwlocznie do CEIDG za posrednictwem formularza
dostgpnego na stronie internetowej CEIDG, niezwlocznie po uzyskaniu informacji
0 uprawomocnieniu wyroku albo decyzji o zakazie wykonywania okre§lonej

dziatalnos$ci lub zawodu.”;

14) w art. 34 w ust. 2:
a) po pkt la dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

»1b) gdy prawomocnie orzeczono zakaz wykonywania przez przedsigbiorcg
okreslonego zawodu, ktorego wykonywanie przez danego przedsigbiorcg¢ podlega
wpisowi do CEIDG, a przedsigbiorca wykonuje t¢ dzialalno$¢ osobiscie;”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»,3) nieztozenia wniosku o wpis informacji o wznowieniu wykonywania dziatalno$ci

gospodarczej przed uptywem okresu 24 miesi¢cy od dnia zawieszenia wykonywania

dzialalnosci gospodarczej;”;

15) art. 36 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 36. Minister wlasciwy do spraw gospodarki jest obowiazany do przekazania droga
elektroniczna, niezwlocznie, nie pdzniej niz nastgpnego dnia roboczego,
informacji o wykres$leniu przedsigbiorcy z CEIDG oraz o sprostowaniu wpisu
w CEIDG przedsigbiorcy, ktorego wpis dotyczy, wlasciwemu naczelnikowi
urzedu skarbowego, do Gléwnego Urzedu Statystycznego, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego oraz do organow,

o ktoérych mowa w art. 37 ust. 5.”;

16) w art. 37:
a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) w art. 25 ust. 1, z wyjatkiem numeru PESEL, daty urodzenia oraz adresu
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zamieszkania, o ile nie jest on taki sam jak miejsce wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej;”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2, sa przekazywane do CEIDG
przez odpowiednie organy koncesyjne, organy prowadzace rejestry dziatalnosci
regulowanej oraz organy wiasciwe do spraw zezwolen i licencji, niezwlocznie,
nie pézniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym
rozstrzygnigciu sprawy, ktérej dotycza, wraz z podaniem daty uprawomocnienia
1 znaku sprawy. Jezeli sprawa byta rozstrzygana w drodze decyzji, ktorej nadano
rygor natychmiastowej wykonalno$ci, organy te przekazuja informacje
niezwlocznie, nie pozniej niz nastgpnego dnia roboczego po dniu nadania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. CEIDG udostgpnia te informacje niezwtocznie,

nie pozniej niz nastgpnego dnia roboczego po dniu ich otrzymania.”;

17) w art. 38:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Dane 1 informacje, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 1 2, sa udostgpniane na stronie

internetowej CEIDG, z zastrzezeniem przepisu art. 37 ust. 6.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zaswiadczenia o wpisie w CEIDG dotyczace przedsigbiorcow bedacych osobami
fizycznymi w zakresie jawnych danych, o ktéorych mowa w art. 25 ust. 1,
maja form¢ dokumentu elektronicznego albo wydruku ze strony internetowej

CEIDG.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U.z 2010 r. Nr 51, poz. 307, z p6zn. zm.Y) wart. 9a ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,»1. Dochody osiagnigte przez podatnikoéw ze zrodta, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1

pkt 3, sa opodatkowane na zasadach okreslonych w art. 27, z zastrzezeniem ust. 2

13, chyba ze podatnicy zloza wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego

pisemny wniosek lub o$wiadczenie o zastosowanie form opodatkowania

okreslonych w ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym. Podatnicy

rozpoczynajacy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wniosek lub o$wiadczenie

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 57, poz. 352, Nr 75,
poz. 473, Nr 105, poz. 655, Nr 149, poz. 996, Nr 182, poz. 1228, Nr 219, poz. 1442, Nr 226, poz. 1478 i Nr 257,
poz. 1775.
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o zastosowanie form opodatkowania okreslonych w ustawie o zryczattowanym
podatku dochodowym moga zlozy¢ na podstawie przepisow o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej.

2. Podatnicy, z zastrzezeniem ust. 3, moga wybra¢ sposob opodatkowania dochodow
z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na zasadach okreslonych w art. 30c.
W tym przypadku sa obowiazani do zlozenia wlasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego do dnia 20 stycznia roku podatkowego pisemnego oswiadczenia
o wyborze tego sposobu opodatkowania. Jezeli podatnik rozpoczyna prowadzenie
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, o$wiadczenie moze ztozy¢ na podstawie
przepisow o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, a jezeli podatnik nie zlozyt
oswiadczenia na podstawie tych przepisow — pisemne os$wiadczenie sklada
wlasciwemu naczelnikowi urz¢du skarbowego, nie pozniej niz w dniu uzyskania

pierwszego przychodu.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439,
z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 42 w ust. 3 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) numery identyfikacyjne wspolnikéw spotki cywilnej, o ile takie posiadaja,
nazwisko 1 imiona albo firma wspolnikéw spdtki cywilnej wraz z numerem
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) osoby
fizycznej prowadzacej dziatalnos¢, o ile taki posiada,”;

2) art. 43 otrzymuje brzmienie:

LArt. 43. 1. Informacja o nadanym podmiotowi 1 jego jednostkom lokalnym numerze
identyfikacyjnym jest udostgpniana na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w sposob, o ktérym mowa w art. 45a, lub za posrednictwem
elektronicznej platformy ustug administracji publicznej (ePUAP), zwanej dalej
»ePUAP”.

2. Udostgpnienie danych na stronie internetowej Gtéwnego Urzgdu Statystycznego
lub za posrednictwem ePUAP jest potwierdzeniem dokonania wpisu

tych informacji w rejestrze podmiotow.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 88,
poz. 554 1 Nr 121, poz. 769, z 1998 r. Nr 99, poz. 632 i Nr 106, poz. 668, z 2001 r. Nr 100, poz. 1080,
z 2003 r. Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz. 1362, z 2006 r. Nr 170,
poz. 1217, z 2007 r. Nr 166, poz. 1172, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 oraz z 2010 r.
Nr 47, poz. 278 i Nr 76, poz. 489.
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3. Urzedy statystyczne wydaja na zadanie nowo wpisanych do rejestru podmiotow
0sOb prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej
oraz osob fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza zaswiadczenia
o nadanym im 1 ich jednostkom lokalnym numerze identyfikacyjnym,
nie pdzniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania zadania.

4. Prezes Gloéwnego Urzedu Statystycznego przekazuje Prezesowi Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminie 7 dni roboczych od dnia dokonania
wpisu informacj¢ o numerze identyfikacyjnym nadanym przedsigbiorcy
rozpoczynajacemu wykonywanie dziatalnosci gospodarczej wraz z numerem

PESEL osoby fizycznej wykonujacej dziatalnos¢ gospodarcza.”;

3) art. 45a otrzymuje brzmienie:
»Art. 45a. Gtowny Urzad Statystyczny udostgpnia informacje, o ktéorych mowa
w art. 45 wust. 1, na stronie internetowej Gloéwnego Urzedu Statystycznego

lub za posrednictwem ePUAP.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i1 identyfikacji
podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681, z pdzn. zm.”) w art. 5 ust. 4a
otrzymuje brzmienie:

»Aa. W przypadku dokonywania zgloszenia identyfikacyjnego przez pelnomocnika

lub kuratora sadowego do zgloszenia dotacza si¢ uwierzytelniona lub poswiadczona

urzegdowo kopi¢ petnomocnictwa lub postanowienia sadu. W przypadku udzielenia
petnomocnictwa wytacznie do dokonania zgloszenia identyfikacyjnego do zgloszenia
dotacza si¢ oryginal pelnomocnictwa. Przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej maja zastosowanie odpowiednio do pelnomocnictwa udzielonego

przez przedsigbiorcg wpisanego do ewidencji, o ktorej mowa w rozdziale 3 tej ustawy.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930,

Z pozn. zm.?) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113,
7 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr 209, poz. 1318, 22009 r. Nr 3, poz. 11,
Nr 18, poz. 97 1 Nr 166, poz. 1317 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1306.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 104, poz. 1104 i Nr 122, poz. 1324,
z 2001 r. Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 125, poz. 1363 i 1369 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 141,
poz. 1183, Nr 169, poz. 1384, Nr 172, poz. 1412 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874,
Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302 i Nr 202, poz. 1958, z 2004 r. Nr 210, poz. 2135 i Nr 263, poz. 2619,
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1) w art. 9 ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

,1. Pisemne o$wiadczenie o wyborze opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych na dany rok podatkowy podatnik sktada naczelnikowi urzedu
skarbowego wlasciwemu wedlug miejsca zamieszkania podatnika, nie pdzniej niz
do dnia 20 stycznia roku podatkowego. Jezeli podatnik rozpoczyna prowadzenie
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, oswiadczenie moze zlozy¢ na podstawie
przepisow o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, a jezeli podatnik nie ztozyt
oswiadczenia na podstawie tych przepisow — pisemne o$wiadczenie sklada
naczelnikowi urzedu skarbowego wlasciwemu wedlug miejsca zamieszkania
podatnika, nie p6zniej niz w dniu uzyskania pierwszego przychodu. Jezeli do dnia
20 stycznia roku podatkowego podatnik nie zglosit likwidacji dziatalnosci
gospodarczej lub nie dokonat wyboru innej formy opodatkowania, uwaza sig, ze nadal
prowadzi dzialalno§¢ opodatkowana w formie ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych.

2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, w przypadku prowadzenia dziatalnosci
w formie spotki skladaja wszyscy wspdlnicy naczelnikom urzedéw skarbowych
wlasciwym wedlug miejsca zamieszkania kazdego ze wspolnikow. Wspolnicy spotki
cywilnej osob fizycznych rozpoczynajacy prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
oswiadczenie o wyborze opodatkowania w formie ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych moga zlozy¢ na podstawie przepisOw o swobodzie dziatalno$ci

gospodarczej.”;

2) w art. 29 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Wniosek o =zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowe;,
wedlug ustalonego wzoru, na dany rok podatkowy, podatnik sktada wlasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego, nie pdzniej niz do dnia 20 stycznia roku
podatkowego. Jezeli podatnik rozpoczyna dziatalno$¢é, wniosek o zastosowanie
opodatkowania w formie karty podatkowej sktada wlasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego przed rozpoczgciem dziatalno$ci lub moze dotaczy¢ do wniosku o wpis
do Centralnej Ewidencji i1 Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej skladanego
na podstawie przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Jezeli do dnia

20 stycznia roku podatkowego podatnik nie zglosit likwidacji dziatalnosci

z 2005 r. Nr 143, poz. 1199, Nr 164, poz. 1366 i Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 183, poz. 1353 i Nr 217,
poz. 1588, z 2008 r. Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz. 894 i Nr 209, poz. 1316, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241
i Nr 201, poz. 1541 oraz z 2010 r. Nr 3, poz. 13, Nr 28, poz. 146, Nr 75, poz. 473, Nr 219, poz. 1442 i Nr 226,
poz. 1478.
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gospodarczej lub nie dokonal wyboru innej formy opodatkowania, uwaza sig,
ze prowadzi nadal dziatalno$¢ opodatkowana w tej formie. W przypadku prowadzenia
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w formie spotki cywilnej wniosek
o zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej sktada jeden

ze wspOlnikow.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnos$ci gospodarczej
(Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z pozn. zm.”) w art. 7b ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»>. Dane z wniosku o wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, organ ewidencyjny
niezwlocznie, nie poédzniej niz w ciaggu 3 dni od dnia dokonania wpisu, przesyta
do wskazanego przez przedsigbiorce naczelnika urzedu skarbowego, wihasciwego urzedu
statystycznego oraz wilasciwej jednostki terenowej Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
albo Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wraz z kopia zaswiadczenia o wpisie

w ewidencji dziatalnosci gospodarczej.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234,
poz. 1694, z pozn. zm.”) w art. 133 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Dane przetwarzane w rejestrach, o ktorych mowa w art. 124 ust. 1 pkt 1 lit. a —¢

oraz j, prowadzonych w Systemie Pobyt udost¢pnia si¢ ministrowi wlasciwemu

do spraw gospodarki w zakresie niezbgdnym do prowadzenia Centralnej Ewidencji

1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;j.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1472 oraz z 2010 r.
Nr 81, poz. 531) w art. 123 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. Dane przetwarzane w rejestrach, o ktérych mowa w art. 119 ust. 1 pkt 1, 41 5,

udostepnia si¢ ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki w zakresie niezbgdnym

do prowadzenia Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej.”.

7 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 86, poz. 958 i Nr 114, poz. 1193,
z 2001 r. Nr 49, poz. 509, Nr 67, poz. 679, Nr 102, poz. 1115 i Nr 147, poz. 1643, z 2002 r. Nr 1, poz. 2, Nr 115,
poz. 995 i Nr 130, poz. 1112, z 2003 r. Nr 86, poz. 789, Nr 128, poz. 1176 i Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 54,
poz. 535, Nr 91, poz. 870 i Nr 173, poz. 1808, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, z 2008 r. Nr 141, poz. 888
oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.

 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 120, poz. 818
i Nr 165, poz. 1170, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 180, poz. 1112, Nr 216, poz. 1367, Nr 227, poz. 1505
i Nr 234, poz. 1570, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206 i Nr 95, poz. 790 oraz z 2010 r. Nr 81, poz. 531,
Nr 96, poz. 620 1 Nr 239, poz. 1593.
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Art. 9. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. Nr 180, poz. 1280
oraz z 2008 r. Nr 52, poz. 305, Nr 214, poz. 1348 i Nr 216, poz. 1367) w art. 24 po ust. 1
dodaje sig ust. la w brzmieniu:
»la. Dane z rejestru, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1, sa udostgpniane za posrednictwem
urzadzen teleinformatycznych, bez koniecznosci sktadania pisemnych wnioskow,
takze ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki w zakresie niezbgdnym

do prowadzenia Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnos$ci
gospodarczej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97)
w art. 66 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Z dniem przeniesienia do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej wpisu, o ktorym mowa w ust. 1, wojt, burmistrz albo prezydent miasta

przestaje by¢ organem ewidencyjnym dla przedsigbiorcy, ktorego wpis przeniesiono.”.

Art. 11. Do dnia 31 grudnia 2011 r. przedsigbiorca, ktéorego wpis nie zostal dotychczas
przeniesiony do CEIDG, zglasza zmiany w ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej, stosujac
wniosek zgodny ze wzorem opublikowanym w Biuletynie Informacji Publicznej ministra

wlasciwego do spraw gospodarki.
Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2011 r., z wyjatkiem:
1) art. 6, ktoéry wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia;

2) art. 1 pkt 7 lit. a tiret czwarte, art. 1 pkt 7 lit. b, art. 1 pkt 8 oraz art. 4, ktore wchodza

w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

3-02-dg
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UZASADNIENIE

Projekt ma na celu uporzadkowanie czterech kwestii zwiazanych z przepisami ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, zwanej dalej ,,ustawa SDG”
(Dz. U. 22010 r. Nr 220, poz. 1447, z pdzn. zm.).

Po pierwsze, dokonuje korekty dwoch przepiséw zwiazanych z tzw. punktem kontaktowym,
bedacym realizacja postanowien dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej ustug na rynku
wewngtrznym. Przedstawione propozycje wynikaja z ponad poétrocznych doswiadczen
Ministerstwa Gospodarki w prowadzeniu tego punktu.

Po drugie, proponuje si¢ modyfikacj¢ przepisow dotyczacych uruchamianej dnia 1 lipca
2011 r. Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej (CEIDG). Realizacja
projektu jest juz bardzo zawansowana, niemniej jednak w jej toku dodatkowe analizy
wykazaly zasadno$¢ dokonania pewnych zmian w rozdziale III ustawy SDG. Nalezy
zdecydowanie podkresli¢, iz zmiany te nie maja charakteru krytycznego i ich brak nie
spowoduje niepowodzenia projektu CEIDG, jednak ich przeprowadzenie bedzie dla projektu
bardzo korzystne i pozwoli na praktyczne poszerzenie zakresu funkcjonalnos$ci systemu.
Proponowane sa nastgpujace zmiany:

1) usunigcie obowiazku okreslania w rozporzadzeniu wzoru wniosku o wpis do CEIDG,

2) uelastycznienie przepisow obligujacych CEIDG do korzystania z elektronicznej
platformy ustug administracji publicznej,

3) okreslenie, ze podawanie danych adresowych zgodnie z oznaczeniami kodowymi
przyjetymi w krajowym rejestrze urzgdowym podziatu terytorialnego kraju jest
obligatoryjne tylko do poziomu oznaczenia gminy, a w pozostatym zakresie ,,0 ile jest
to mozliwe”,

4) wprowadzenie do ustawy tzw. rejestru pelnomocnictw (od dnia 1 stycznia 2012 r.),

5) wprowadzenie do ustawy przestanki wykres$lenia z CEIDG przedsigbiorcow,
wobec ktorych orzeczono zakaz wykonywania zawodu (dotyczy np. indywidualnych
praktyk lekarskich),

6) wprowadzenie mozliwosci sktadania wnioskow do CEIDG w inny sposob niz
za pomoca bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca
kwalifikowanego certyfikatu, takich jak np. zaufany profil na platformie ePUAP,

7) doprecyzowanie zobowigzania organow do wpisywania do CEIDG informacji
o przedsigbiorcy niezwlocznie po otrzymaniu informacji o prawomocnym

rozstrzygnigciu sprawy,
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8) dodatkowo proponuje si¢, aby przez ztozenie wniosku o wpis do CEIDG
przedsigbiorca mogt dokona¢ wyboru formy opodatkowania podatkiem PIT.

Po trzecie, ustawa porzadkuje kwestie zwiazane z postugiwaniem si¢ zaswiadczeniem
o nadanym numerze REGON, ktore bedzie wydawane jedynie nowo powstatym podmiotom,
bezptatnie na zadanie.
Dodatkowo, na wniosek Gtownego Urzedu Statystycznego, proponuje si¢ nadanie
informacjom z rejestru REGON zamieszczanym na stronie internetowej GUS waloru
prawnego. Dzigki temu zZadanie zaswiadczen przez inne podmioty stanie si¢
bezprzedmiotowe.
Po czwarte, dokonuje si¢ modyfikacji przepisoéw dotyczacych zasad zawieszania dziatalnosci

gospodarcze;j.

Omowienie poszczegdlnych propozycji przepiséw

Ustawa SDG

Art. 14

Obecnie przepis ten przewiduje, iz osoba fizyczna moze podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza
juz w dniu ztozenia wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Intencja tego
przepisu bylo formalne umozliwienie przedsigbiorcom rozpoczgcia  dziatalnosci
bez koniecznos$ci oczekiwania na zakonczenie urzegdowych procedur rejestracyjnych.

Wpis do CEIDG bedzie dokonywany (art. 25 ust. 3) najpdzniej nastgpnego dnia roboczego
po ztozeniu wniosku. W zalozeniach systemu teleinformatycznego przyjmuje sig, ze wpis
bedzie jednak dokonywany w czasie 5 sekund (plus czas na weryfikacje danych w innych
rejestrach — w zalezno$ci od uwarunkowan technicznych — od kilku sekund do godziny),
co w praktyce oznacza, ze przedsigbiorca bedzie uzyskiwaé urzedowe poswiadczenie odbioru
wniosku rownolegle z informacja o wpisie. W zwiazku z tym proponuje sig, aby rozpoczgcie
dziatalnosci gospodarczej bylo mozliwe po zlozeniu ,poprawnego” wniosku o wpis
do CEIDG.

Rozwiazanie takie nalezy wuzna¢ za jednoznacznie korzystne dla przedsigbiorcow.
Wpis do CEIDG oznacza bowiem, ze wszystkie ich dane przekazane we wniosku przeszty
pozytywna weryfikacj¢ w odpowiednich rejestrach i sa w petni poprawne, nie ma wigc juz
ryzyka btedow.

Konsekwencja jest wprowadzenie zmiany w ust. 3 wskazujacej, ze przedsigbiorca ma prawo
okresli¢ we wniosku pozniejszy dzien podjecia dziatalno$ci niz dzien ztozenia poprawnego

whniosku.
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Art. 14a 1 art. 34 ust. 2 pkt 3

Zmiana ust. 1 ma na celu dostosowanie dolnej granicy okresu zawieszenia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej do wprowadzonej w ust. 1c¢ reguty obliczania terminu zawieszenia
wedtug kryteriow okreslonych w Kodeksie postgpowania administracyjnego. Zmiana ma
na celu zapewnienie przedsigbiorcom zawieszajacym wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej
ciaglosci okreséw sktadkowych, od ktérych jest uzaleznione m.in. nabycie uprawnien
do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych. Obecnie obowiazujacy przepis okresla minimalny
okres zawieszenia jako miesiac, przez co uniemozliwia przedsigbiorcom zawieszajacym
dziatalnos$¢ na ten okres zachowanie uprawnien z ubezpieczen spotecznych.

Dodawany ust. 1a ma na celu uregulowanie specyficznej sytuacji, w ktorej okres zawieszenia
obejmie jeden miesiac kalendarzowy, krotszy jednak niz 30 dni (czyli miesiac luty).
W sytuacji takiej przedsigbiorca bgdzie miat prawo zawiesi¢ wykonywanie dzialalno$ci
gospodarczej na okres krotszy niz 30 dni.

Zmiana polegajaca na dodaniu ust. 1b ma na celu umozliwienie przedsigbiorcom zawieszania
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na okreslona liczbe dni, miesigcy badz miesigcy
1 dni. Przepis z pewnoscia uelastyczni obecnie funkcjonujace rozwiazania, jak réwniez je
doprecyzuje przez wskazanie wyraznej reguly interpretacyjnej. Na tle obowiazujacych
przepisOw nie jest bowiem jasne, czy przedsigbiorca moze dokona¢ skutecznie zawieszenia
wytacznie na okres miesiagca 1 odpowiednio jego wielokrotno$¢, czy tez moze zawiesi¢
dziatalnos$¢ na okres stanowiacy okre§long liczbg miesigcy 1 dni.

Uregulowano (ust. 2a 1 2b) sytuacje prawna przedsigbiorcoéw wykonujacych dziatalnosé
gospodarcza w roznych formach. Dotyczy to w szczegdlnosci 0sob fizycznych, ktore de facto
wykonuja dwie lub wigcej dziatalnos$ci — obok ,,swojej” dziatalnosci sa takze wspolnikami
spotek cywilnych.

W mysl obecnych przepisOw osoby takie nie moga zawiesi¢ wykonywania jednej z tych form
dziatalno$ci, jednocze$nie utrzymujac pozostate (np. pozostajac wspdlnikiem spotki
cywilnej). Sytuacja taka rodzi konieczno$¢ faktycznej likwidacji jednej z dziatalnosci
(w mys$l przepiséw podatkowych czy o ubezpieczeniu zdrowotnym, mimo ze przedsigbiorca
jest jeden, sa to dwie rozne dziatalno$ci), co jest dla przedsigbiorcy uciazliwe 1 moze by¢
bardzo kosztowne (remanent, zamknigcie kasy fiskalne;j).

Dla celow podatkowych zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej w jednej z form
nie zwolni przedsigbiorcy z obowiazkéw wynikajacych z przepisow podatkowych
dotyczacych prowadzonej przez niego dzialalno$ci, bowiem faktycznie ja prowadzi

w pozostatych formach.
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W art. 14a ust. 6 otrzymat nowe brzmienie, ktére ma na celu doprecyzowanie przepisow
w zakresie wniosku o wpis informacji o wznowieniu dziatalno$ci gospodarczej, umozliwiajac
podanie we wniosku innego dnia niz dzien zlozenia wniosku, nie wczesniej niz w dniu
ztozenia wniosku.

Zniesiony zostaje obowiazek wszczynania przez organ ewidencyjny post¢gpowania, w sytuacji
gdy przedsigbiorca nie ztozy wniosku o wpis informacji o wznowieniu dzialalnosci
w zwiazku z uptywem 24 miesig¢cy zawieszenia dziatalnosci.

Obecnie obowiazujace przepisy budza watpliwosci interpretacyjne i spory z przedsigbiorcami.
Uznaje si¢ bowiem, ze procedura powiadamiania nie ma charakteru szczegodlnego wobec
reguty dhugosci okresu zawieszenia — dodatkowe 30 dni wedtug ustawy SDG (obecnie wedtug
Prawa dziatalnos$ci gospodarczej) nie powinno stanowi¢ przedtuzenia 24-miesigcznego okresu
zawieszenia. Procedura ta daje jedynie mozliwos¢ zgloszenia informacji o wznowieniu
dziatalno$ci z uplywem ostatniego dnia 24-miesigcznego terminu zawieszenia.
Zatem wniosek zostaje ztozony z data wsteczna, tj. wskazujaca koncowa date 2-letniego
okresu, przez co sankcjonuje si¢ stan nierzeczywisty, ze przedsigbiorca wznowit dziatalnos¢,
chociaz w rzeczywisto$ci jej nie prowadzit (nie wznowit).

Proponuje si¢ zatem zmiang brzmienia art. 34 ust. 2 pkt 3, tak aby w przypadku nieztozenia
wniosku o wpis informacji o wznowieniu dzialalnosci przed uptywem okresu 24 miesigcy
od dnia ztozenia wniosku o wpis informacji o zawieszeniu dzialalnosci, wpis w CEIDG

podlegal wykresleniu z urzedu.

Art. 22b ust. 2

Przepis ten jest kluczowy dla funkcjonowania punktu kontaktowego. Stanowi on, ze wlasciwe
organy sa odpowiedzialne za kompletnos¢ 1 aktualno$¢ informacji zamieszczanych na stronie
punktu kontaktowego. Przedlozenie rzadowe (art. 11b ust. 1) zawierato, zgodnie z dyrektywa
ustugowa, katalog siedmiu kategorii takich informacji. W toku prac parlamentarnych dodano
jeszcze kategorig dotyczaca praw i obowiazkow pracownikow i pracodawcoéw. Poprawka nie
objeta jednak ust. 2, w zwiazku z czym ustawa w obecnym brzmieniu nie okresla, kto jest

odpowiedzialny za opracowanie i aktualizacje informacji w tym zakresie.

Art. 22c ust. 4

W toku praktycznej dziatalno$ci punktu kontaktowego wystepuja czgsto trudnosci z mozliwie
szybkim przekazywaniem przez wlasciwe organy odpowiedzi na wnioski. Ustawa postuguje
si¢ terminem ,,niezwlocznie”, ktéry jest roznie interpretowany przez poszczegoélne organy.
Biorac pod uwagg fakt, iz ,,wlasciwymi organami” w rozumieniu ustawy sa nie tylko organy

administracji panstwowej, zasadne wydaje si¢ okreslenie wprost maksymalnego terminu
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udzielenia odpowiedzi. Jednoczes$nie proponuje sig, aby termin ten byl dtuzszy w przypadku
koniecznos$ci dokonywania uzgodnien migdzy réznymi organami.

Wedlug stanu na dzien 3 wrzesnia 2010 r. §redni czas oczekiwania przez punkt kontaktowy
na odpowiedZ wynosit 4 tygodnie. Nalezy przy tym podkresli¢, Zze $rednia ta nie obejmuje
pytan, na ktore odpowiedzi woéwczas jeszcze w ogole nie wplyngty. Sytuacja taka wydaje sig

nie do zaakceptowania.

Art. 22f

Przepis ten przewiduje obligatoryjne upowaznienie dla Rady Ministrow do wydania
rozporzadzenia okreslajacego zasady wspotpracy wlasciwych organow z punktem
kontaktowym. Rozporzadzenie to, jak do tej pory, nie zostalo wydane. Przy tym
zdecydowanego podkreslenia wymaga fakt, iz punkt kontaktowy dziata bez powazniejszych
zaktocen 1 wspolpraca organdw z punktem nie nastrgcza wigkszych problemow.

W zwiazku z tym zachodzi prawdopodobienstwo, iz wydanie tego aktu wykonawczego nie

bedzie w ogoble potrzebne. Dlatego proponuje si¢ zmiang¢ upowaznienia na fakultatywne.

Art. 24 ust. 1

Obecnie przepis ten przewiduje obligatoryjno$¢ przekazywania danych 1 informacji
do i z CEIDG za posrednictwem platformy ePUAP. Ze wzgledow organizacyjno-
-technicznych takie sztywne powiazanie obu systemoéw teleinformatycznych moze okazaé sig
ktopotliwe. Zwtaszcza, ze nie wszystkie podmioty zaangazowane we wspotprace z CEIDG sa
zobowiazane przez ustawg o informatyzacji podmiotdw realizujacych zadania publiczne
do korzystania z platformy ePUAP. W zwiazku z tym proponuje si¢ uelastycznienie
powiazania CEIDG z ePUAP w tym oraz innych przepisach projektu przy wykorzystaniu
terminologii ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna, zgodnie z ktora srodki
komunikacji elektronicznej oznaczaja rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia
teleinformatyczne 1 wspolpracujace z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace
indywidualne porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych migdzy
systemami teleinformatycznymi, a w szczegolnosci poczte elektroniczna.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz, zgodnie z orzecznictwem, pojecie to nie obejmuje
zwlaszcza dorgczania pism za posrednictwem faksu (wyrok WSA w Warszawie z dnia
5 grudnia 2006 r. III SA/Wa 1836/06, ze dor¢czenie pisma za posrednictwem faksu nie jest
doreczeniem za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Faks nie jest urzadzeniem
informatycznym, gdyz przez tego rodzaju urzadzenia nalezy rozumie¢ komputery

wyposazone w pami¢¢ umozliwiajaca zapisywanie i odtwarzanie danych. Z tego wzgledu
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wysylanie informacji migdzy wurzadzeniami faksowymi nie moze by¢ wuznane za

komunikowanie si¢ za pomoca urzadzen tworzacych zespo6t teleinformatyczny.).

Art. 25 ust. 1 pkt laiart. 37 ust. 1 pkt 1

Propozycja wynika z koniecznosci zapewnienia wymiany danych migdzy CEIDG a rejestrem
POBYT. W przypadku cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o wpis do CEIDG powinna nastapic¢
weryfikacja ich uprawnien do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce (na
podstawie art. 13 ust. 2 ustawy SDG). W tym celu jest niezb¢dne posiadanie przez CEIDG
imienia, nazwiska oraz daty urodzenia danej osoby. Data urodzenia nie bgdzie uwidoczniona
na stronie internetowej CEIDG.

W przypadku obywateli polskich data urodzenia jest zawarta (przynajmniej obecnie)
w numerze PESEL. Przewiduje sig, iz rubryka ,data urodzenia” bedzie wypelniana

automatycznie przez system teleinformatyczny CEIDG po wpisaniu numeru PESEL.

Art. 25 ust. 1 pkt 5

Proponuje si¢ przeredagowanie obecnego brzmienia przepisu w celu jego doprecyzowania
w zakresie obowiazkOéw zwiazanych z podawaniem przez przedsigbiorcow adresow
wykonywania dzialalno$ci gospodarcze;.

W toku przygotowan do uruchomienia CEIDG Ministerstwo Gospodarki opracowato
aplikacj¢ SAGED, umozliwiajaca gminom juz teraz m.in. przeniesienie danych
przedsigbiorcow na serwery centralne. Aplikacja ta wykorzystuje rozwigzania przewidziane
dla CEIDG, migdzy innymi krajowy rejestr urzgdowy podziatu terytorialnego kraju (TERYT).
Praktyczne testy wykazaly, iz wystgpuja niescistosci migdzy oznaczeniami adresowymi
stosowanymi przez gminy a rejestrem. W zwiazku z tym sztywne wymaganie, aby wszystkie
dane adresowe byly podawane zgodnie z TERYT, prowadzitloby do sytuacji, iz w CEIDG
znajdowalyby si¢ dane niezgodne z rzeczywisto$cia. Dlatego proponuje sig¢, aby dane
w CEIDG byly zgodne z TERYT obligatoryjnie, ,,0 ile to w danym przypadku mozliwe”.
Niezaleznie od prac zwiazanych z CEIDG rady gmin powinny przekaza¢ do rejestru TERYT
jednoznaczne nazwy wszystkich ulic, placow, alej itp., przy ktéorych znajduja si¢ punkty
adresowe, zgodnie z formatem podanym w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych

(Dz. U. Nr 214, poz. 1781).

Art. 25 ust. 1 pkt 6
Proponuje sig, aby podawanie adresu e-mail oraz strony internetowej byto fakultatywne.

Wynika to z faktu, iz w przypadku podania tych danych dorgczenia na ten adres beda prawnie
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skuteczne, a informacje te zostana podane do publicznej wiadomos$ci na stronie internetowe;j
CEIDG. Jezeli przedsigbiorca nie zgadza si¢ na takie rozwiazanie, nie bedzie podawac adresu

poczty elektroniczne;.

Art. 25 ust. 1 pkt 10

Proponuje si¢ nalozenie na przedsigbiorcow bedacych wspolnikami spolek cywilnych
obowiazku podawania informacji o numerach NIP i REGON spotek.

Z punktu widzenia prawa gospodarczego spdtka cywilna nie jest podmiotem, tylko umowa
zawarta migdzy przedsigbiorcami. Jezeli strona umowy spotki cywilnej jest osoba fizyczna,
jest ona obowiazana uzyskac¢ wpis w ewidencji dziatalno$ci gospodarczej (docelowo CEIDG).
Wszelkie prawa i obowiazki przedsigbiorcy spoczywaja na stronach umowy spotki cywilnej,
a ich wzajemne rozliczenia okresla umowa. Za zobowiazania spotki wspolnicy odpowiadaja
solidarnie, a kazdy wspodlnik moze dziata¢ w jej imieniu. Spotka cywilna nie podlega Zadnej
publicznej rejestracji (ani w Edg/CEIDG, ani w KRS). Mimo takiej konstrukcji niektore
przepisy przyznaja spotkom cywilnym podmiotowos¢: ustawa o NIP, VAT, statystyka
publiczna, ubezpieczenia spoleczne. ,,Spotka cywilna” jest bowiem traktowana przez
przedsigbiorcow jako jedna z form wykonywania dziatalnosci (a nie jako umowa migdzy
przedsigbiorcami), prosta i niesformalizowana. Z tego powodu wielu przedsigbiorcow
»zaktada” spotki cywilne wylacznie z zamystem ukrycia przed swoimi kontrahentami
tozsamosci czy tez do zamaskowania wzajemnych rozliczen migdzy wspolnikami.
Funkcjonowanie utomnej podmiotowosci spotek cywilnych zniechgca osoby wykonujace
dziatalno$¢ gospodarcza do zaktadania spolek rejestrowanych w rejestrze przedsigbiorcow

Krajowego Rejestru Sadowego (zwlaszcza spodtek jawnych).

Art. 25 ust. 1 pkt 11 1 ust. 21 art. 25a

Przepisy te przewiduja uruchomienie w ramach CEIDG ,rejestru petlnomocnictw”.
Bedzie to instytucja, ktorej wprowadzenie jest od dawna postulowane przez $rodowiska
przedsigbiorcow. Zgodnie z obecnymi przepisami art. 25 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci
gospodarczej (ustawa SDG), wpisowi do CEIDG podlegaja dane petnomocnika (imig,
nazwisko, NIP, obywatelstwo i informacje kontaktowe), jezeli przedsigbiorca udzielit
og6lnego pelnomocnictwa. W zatozeniu informacja ta ma uproscic¢ stosunki prywatnoprawne
migdzy przedsigbiorcami. Dane petnomocnika bgda zawarte w rejestrze publicznym, ktéremu
przystuguje domniemanie prawdziwosci (art. 33 ustawy SDG), niemniej jednak informacja
ta nie moze by¢ wykorzystana rowniez w stosunkach z organami administracji.
W zwiazku z tym proponuje si¢ wprowadzenie przepisow znoszacych obowiazek

postugiwania si¢ osobnym petnomocnictwem (i wnoszenia z tego tytutu optaty skarbowej)
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przed organem administracji publicznej, jezeli fakt udzielenia pelnomocnictwa jest
uwidoczniony w CEIDG. Rozwiazanie takie bedzie szczegéOlnie przydatne dla
pelnomocnikéw wystgpujacych w sprawach swoich mocodawcow droga elektroniczna.
Obecnie nie ma praktycznej mozliwosci zalatwienia sprawy urzgdowej w ten sposob.

Nalezy podkresli¢, ze projekt $wiadomie nie modyfikuje innych przepisow dotyczacych
reprezentacji. Oznacza to, ze obecne zasady postugiwania si¢ pelnomocnictwami beda dalej
obowiazywac, a wykazanie petnomocnictwa za posrednictwem strony internetowej CEIDG
jest tylko dodatkowa mozliwos$cia. Nalezy przy tym pamigtac, ze inne przepisy ustawy SDG
nakladaja na przedsigbiorcow obowiazek ,.czuwania” nad prawdziwo$cia i aktualno$cia
danych, ktore korzystaja z domniemania prawdziwosci.

W przepisie art. 25a projektu stwierdza sig, ze nie bedzie wymagane postugiwanie sig
odrgbnym dokumentem pelnomocnictwa (wytaczenie art. 33 § 3 K.p.a.) wobec organow
administracji publicznej w zakresie wskazanym na stronie internetowej CEIDG, w przypadku
gdy udzielenie pelnomocnictwa bedzie uwidocznione na stronie internetowej CEIDG. Optacie
skarbowej (w wysokosci 17 zt zgodnie z czgscia IV zalacznika do ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o oplacie skarbowej; Dz. U. Nr 225, poz. 1653, z p6ézn. zm.) podlega zlozZenie
dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury oraz jego odpisu,
wypisu lub kopii — od kazdego stosunku petnomocnictwa (prokury). W zwiazku z tym,
ze w tych przypadkach nie bedzie obowiazku zlozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie
pelnomocnictwa, nie wystapi rowniez obowiazek zaplaty oplaty skarbowe;.

Wprowadzenie pelnomocnictw ogélnych w sprawach podatkowych powinno by¢
przedmiotem odrebnej, kompleksowej regulacji w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.), ktéra bedzie dotyczy¢
nie tylko przedsigbiorcow — o0sob fizycznych, objetych dyspozycja art. 25a projektu.
Ze wzgledu na liczna grupg podmiotow zainteresowanych przedmiotowa materia przyszta
nowelizacja ustawy — Ordynacja podatkowa bedzie wymagac¢ szerokich konsultacji
spotecznych. Wprowadzenie pelnomocnictw ogdlnych w sprawach podatkowych bedzie
wiaza¢ si¢ nie tylko z obszernymi zmianami prawnymi. Funkcjonowanie rejestracji
pelnomocnictw w administracji podatkowej jest bowiem $cisle powiazane z wdrozeniem
programu e-Podatki. Wobec powyzszego zasadne jest wylaczenie z regulacji zawartej
w projektowanym art. 25a ustawy SDG spraw prowadzonych na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa i pozostawienie kwestii pelnomocnictw ogoélnych w tych sprawach

odrebnej, przysziej regulacji w Ordynacji podatkowe;.
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Art. 25 ust. 1 pkt 17, art. 27 ust. 2 pkt 4, art. 31 ust. 1 i art. 34 ust. 2 pkt 1b

Proponuje si¢ dodanie do katalogu informacji wpisywanych do CEIDG przestanki w zakresie
utraty prawa wykonywania zawodu. Dotyczy to sytuacji, gdy wykonywanie zawodu
w pewnych formach organizacyjnych wymaga uzyskania wpisu w CEIDG (np. indywidualne
praktyki lekarskie). Chodzi tu o dzialalno$¢ zawodowa bedaca jednoczes$nie dziatalno$cia
gospodarcza w rozumieniu art. 2 ustawy SDG. Jest to rozwiazanie analogiczne
do przewidzianego w pkt 16, czyli zakazu wykonywania dziatalnosci.

Dodatkowo, ze wzgledu na prowadzone roéwnolegle prace nad projektem ustawy
0 ograniczaniu  barier administracyjnych dla obywateli 1  przedsigbiorcow,

w toku ktorych w art. 31 jest dodawana nowa regulacja, artykut ten zostat przeformutowany.

Art. 25 ust. 5 iart. 28

Proponuje si¢ uzupetienie wniosku o wpis do CEIDG o o$wiadczenie o wyborze formy
opodatkowania podatkiem PIT oraz zlozenie wniosku o zastosowanie opodatkowania
w formie karty podatkowej. Obecnie sktadanie przez przedsigbiorce deklaracji w tym zakresie
nie jest w zaden sposob sformalizowane.

Nalezy podkresli¢, 1z, zgodnie z przepisami ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, do wniosku o zastosowanie
opodatkowania w formie karty podatkowej (PIT-16) podatnicy, ktorzy sa zatrudnieni
na podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy w sluzbie weterynaryjnej
organdow administracji publicznej 1 wykonuja jednocze$nie dziatalno§¢ w wolnych zawodach
polegajaca na $wiadczeniu ustug weterynaryjnych, sa obowiazani dotaczy¢ oswiadczenie
w formie pisemnej o tym zatrudnieniu. W zwiazku z tym tacy przedsigbiorcy PIT-16 beda
mogli dotaczy¢ do wniosku o wpis do CEIDG, natomiast wskazane o$wiadczenie beda

obowiazani ztozy¢ bezposrednio wlasciwemu naczelnikowi urz¢du skarbowego.

Art. 25 ust. 6
Proponuje si¢ uchylenie upowaznienia dla Rady Ministrow do okreslania wzoru wniosku
o wpis do CEIDG. Za rozwiazaniem takim, poza aspektami praktycznymi, przemawiaja
nastgpujace wzgledy merytoryczne:
— zgodnie z przepisem art. 24 ustawy SDG wszelka komunikacja z CEIDG odbywa si¢
za pomoca formularzy; ustawa nie przewiduje, poza uchylanym przepisem,
formy rozporzadzenia dla zadnego z tych formularzy,
— wniosek o wpis do CEIDG begdzie miat zastosowanie tylko i wytacznie w komunikacji

z CEIDG, nie bgdzie przekazywany do zadnych innych organdéw. CEIDG przekazuje dalej
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tylko dane, zatem forma graficzna dokumentu, na ktérym dane te podaje do CEIDG

przedsigbiorca, jest dla innych organdéw obojetna.

Art. 26 ust. 1
Proponuje sig, aby formularz wniosku o wpis do CEIDG byl dostgpny takze na platformie
ePUAP.

Art. 26 ust. 2,31 51art. 27 ust. 416

Proponuje si¢, na wniosek Ministra Finansoéw, aby wniosek o wpis do CEIDG w wersji
papierowej mogl by¢ skladany nie tylko w urzedzie gminy, ale rowniez w urzedzie
skarbowym. Decyzja o miejscu ztozenia takiego wniosku bgdzie nalezata do przedsigbiorcy.
Urzedy skarbowe posiadaja wykwalifikowanych pracownikow, ktorzy beda mogli

kompetentnie pomoc przedsigbiorcom.

Art. 26 ust. 4 1 4a

Przepisy te maja na celu eliminacj¢ potencjalnych naduzy¢.

Proponuje si¢ przesadzenie, ze dane przekazywane przez gming (albo urzad skarbowy)
powinny by¢ podpisane podpisem elektronicznym. Nalezy takze podkresli¢, iz w przypadku
wpisow do CEIDG dokonywanych za posrednictwem gmin albo urzedéw skarbowych
nie bedzie obowigzywaé wilasciwos$¢ miejscowa. W zwiazku z tym przedsigbiorca bedzie
samodzielnie wybiera¢ urzad gminy/skarbowy, ktory przekaze jego wniosek do CEIDG.
Dodatkowo przewiduje sig, iz CEIDG bedzie prowadzi¢ na wlasny uzytek bazg danych
pracownikow urzedow gmin/skarbowych upowaznionych do przesylania wnioskow
przedsigbiorcow. Gminy/urz¢dy bgda miaty obowiazek przekaza¢ dane tych pracownikow
do CEIDG, chyba ze fakt ich zatrudnienia jest uwidoczniony w certyfikacie podpisu

elektronicznego.

Art. 27 ust. 2 pkt 5
Zmiana redakcyjna — wniosek moze by¢ ztozony przez pelnomocnika, ktérym moze by¢

osoba juz wpisana w CEIDG.

Art. 27 ust. 3

Przepis ten stanowi, iz CEIDG przesle wnioskodawcy informacj¢ o przyczynach
niepoprawnos$ci wniosku. Zaktada sig, ze informacja taka zostanie wygenerowana
przez system w trybie on-line i przekazana bezposrednio na ekran monitora wnioskodawcy.

Niemniej jednak, z przyczyn technicznych, moga wystapi¢ przypadki opo6znien
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w generowaniu tej informacji. W zwiazku z tym proponuje si¢, aby mogta by¢ ona przestana

wnioskodawcy e-mailem, o ile podat on adres poczty elektronicznej we wniosku.

Art. 27 ust. 5
Zmiana redakcyjna — niejednoznaczne sformutowanie ,,weryfikacja poprawnosci formalnej

wniosku” proponuje sig zastapi¢ okresleniem ,,weryfikacja danych”.

Art. 27 ust. 7, art. 28 1 art. 38 ust. 2
Sa to kolejne przepisy zmierzajace do uelastycznienia powiazania CEIDG z ePUAP.
Dodatkowo, w art. 27 ust. 7, proponuje si¢ znaczace rozszerzenie katalogu mozliwych form

identyfikacji osoby sktadajacej wniosek o wpis do CEIDG.

Art. 28
Przepis ten gruntownie przeformutowano, wprowadzajac w nim trzy zmiany:
—rozszerzono o dane niezbgdne do zgloszenia wyboru formy opodatkowania,
— usunigto obowiazek przekazywania danych do Centrali KRUS,
— przesadzono, ze w przypadku wniosku o wpis do CEIDG ztozonego przez osobg
nieposiadajaca jeszcze numeru NIP, takze GUS (obok ZUS 1 KRUS) bedzie otrzymywac

dane po uzupetnieniu o ten numer.

Art. 30 ust. 2
Zmiana doprecyzowujaca, ustanawiajaca wprost normeg, iz wniosek o zmiang wpisu

w CEIDG moze ztozy¢ osoba juz w CEIDG wpisana.

Art. 31 ust. 3 -5

Zmiany redakcyjne i porzadkujace, po czgsci wynikajace z réwnoleglych prac nad projektem
ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow.

Przepis ust. 3 jest takze nowelizowany w ramach rzadowego projektu ustawy o ograniczaniu
barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow. Proponuje si¢ przejgcie jego nowej
redakcji do niniejszego przedlozenia.

W nowo dodawanych ust. 4 1 5 proponuje si¢ wyraznie uregulowanie rozgraniczenia zakresu
danych przekazywanych do CEIDG przez sady i KRK. Sady wydajace postanowienia
w postgpowaniu upadio$ciowym i naprawczym beda obowiazane do informowania CEIDG
o kwestiach zwiazanych z upadlo$cia i1 postgpowaniem naprawczym przedsigbiorcy.
Z kolei w ust. 5 wskazuje si¢, ze Krajowy Rejestr Karny (a nie sad) oraz wtasciwe organy
beda odpowiedzialne za przekazywanie do CEIDG informacji o prawomocnych zakazach

wykonywania dziatalno$ci gospodarczej albo zawodowe;.
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Art. 36

W przepisie tym (oraz art. 28), na wniosek KRUS, usunigto obowiazek przekazywania
danych przez CEIDG do Centrali Kasy. Dane przedsigbiorcow (okoto 140 wnioskow
dziennie) beda dystrybuowane przez Centralg do jednostek terenowych KRUS,
ktére bezposrednio realizuja czynnosci rejestracyjne. Analogiczng zmiang wprowadzono do
ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101,
poz. 1178).

Art. 37 ust. 5

Zmiana wynika z faktu, iz organ koncesyjny czg¢sto nie ma wiedzy, czy jego decyzja stata si¢
juz prawomocna, i nie jest w stanie przekaza¢ CEIDG informacji o tym fakcie w terminie
jednego dnia roboczego. W niektorych sprawach o prawomocnosci decyzji mozna przesadzic¢
dopiero po uzyskaniu zwrotu akt sprawy z sadu. W zwiazku z tym proponuje sig,
aby obowiazek ten powstawat dopiero po uzyskaniu przez organ ,,wiarygodnej” informacji

0 prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy.

Art. 38 ust. 4
Zmiana redakcyjna — wyrazy ,posta¢ elektroniczna” zastgpuje si¢ wyrazami ,,forma

dokumentu elektronicznego”.

Zmiana ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97)

Proponuje si¢ modyfikacje przepisow przejSciowych, zwiazanych z transferem danych
»aktywnych” przedsigbiorcow z ewidencji gminnych do CEIDG. Obecne przepisy
nie rozwiazuja dwoch kwestii:

— faktycznego momentu utraty przez organ danej gminy statusu organu ewidencyjnego;
oznacza to, ze nawet po przeniesieniu danych wszystkich przedsigbiorcow do CEIDG wojt,
burmistrz czy prezydent miasta nadal bgdzie formalnie organem ewidencyjnym do dnia
31 grudnia 2011 r., mimo braku jakiegokolwiek wplywu na te dane,

— wzoru wniosku, za pomoca ktorego beda dokonywane wpisy do ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej w okresie przejsciowym (od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2011 r.); obecny
wzor wniosku straci bowiem moc obowiazujaca wraz z przepisami ustawy — Prawo
dziatalnosci gospodarczej, a nowy wzor bedzie przystosowany do specytiki CEIDG 1 bedzie

zawieral wigcej informacji.
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Proponowana zmiana ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw obejmuje zatem
uzupelnienie przepisu merytorycznego (przejsciowego, ktory jeszcze nie wszedt w zycie).
Przepis ten stanowi, iz w okresie migdzy dniem 1 lipca 2011 r. a dniem 31 grudnia 2011 r.
dotychczasowe organy ewidencyjne przeniosa posiadane dane o aktywnych przedsigbiorcach
do CEIDG. Po tym okresie dane z dotychczasowych gminnych ewidencji beda podlegac
archiwizacji.

Poglebiona analiza tego przepisu wykazuje jednak watpliwosci co do momentu faktycznego
formalnego zakonczenia petnienia przez dana gming funkcji organu ewidencyjnego.
W skrajnym przypadku moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wszystkie gminy beda
probowaty przesta¢ swoje dane w dniu 31 grudnia 2011 r. W zwiazku z tym proponuje si¢
zawarcie w ustawie przepisu przesadzajacego wprost, iz dotychczasowy organ ewidencyjny
przestaje by¢ wlasciwy w stosunku do kazdego pojedynczego wpisu przedsigbiorcy z chwila
przeniesienia dotyczacych go danych do CEIDG. Natomiast z chwila przeniesienia
do CEIDG wszystkich posiadanych wpisow przestanie by¢ w konsekwencji organem
ewidencyjnym w ogole. Rozwiazanie to ma takze na celu stworzenie zachgty do jak
najszybszego przenoszenia wpisOw do CEIDG. Aby usprawni¢ ten proces, Ministerstwo
Gospodarki w 2010 r. przekazato gminom wspomniana juz aplikacje SAGED wspomagajaca
ten proces.

Nalezy takze podkresli¢, iz z punktu widzenia przedsigbiorcy przepis ten nie niesie ze soba
dodatkowych obcigzen. Przedsigbiorca, ktéorego wpis juz przeniesiono, w dalszym ciagu
bedzie mogl zatatwi¢c swoje sprawy ewidencyjne w gminie, w trybie przepisu
art. 26 ust. 2 — 4 ustawy SDG. W takim przypadku organ gminy po prostu poinformuje
przedsigbiorcg, iz jest on juz wpisany do CEIDG.

Zgodnie z art. 11 przedmiotowej nowelizacji aktualizacja danych ewidencyjnych
przedsigbiorcow, ktorych dane nie zostaly jeszcze przeniesione do CEIDG, bedzie
nastgpowaé na podstawie formularza ogloszonego na okres przejSciowy przez Ministra

Gospodarki. Planuje sig, ze formularzem tym begdzie obecny wniosek EDG-1.

Zmiana ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439,
z pozn. zm.)

Zmiana ma na celu wyeliminowanie obowiazku uzyskiwania zaswiadczen o wpisie do
rejestru REGON. Proponowane rozwiazanie, opracowane przez Glowny Urzad Statystyczny,
ma na celu przyznanie informacjom z rejestru REGON publikowanym na stronie internetowej

GUS statusu formalnego. Dane te beda zastgpowaty obecne zaswiadczenia. Natomiast kazdy
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podmiot wpisany do rejestru bedzie mial mozliwos¢ uzyskania zaswiadczenia ,,papierowego”
bezptatnie, na zadanie. Ustawa nadaje t¢ mozliwos¢ wprost podmiotom nowo wpisanym,

natomiast pozostate podmioty maja takie prawo na podstawie ogolnych przepiséw K.p.a.

Zmiany w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234,
poz. 1694, z pézn. zm.) i ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. Nr 180,
poz. 1280, z p6zn. zm.)

Zmiany te maja na celu umozliwienie ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki dostepu
do danych odpowiednich rejestrow w zakresie niezbgdnym do weryfikacji uprawnien
do wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w Polsce przez osoby nieposiadajace

obywatelstwa panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j.

Zmiana w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i1 identyfikacji
podatnikow 1 ptatnikow (Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681, z pdZzn. zm.)

Proponuje si¢ objecie zmianami projektowanej ustawy rowniez przepisOw ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow
w zakresie nowelizacji przepisu art. 5 ust.4a ww. ustawy, ktora mialaby na celu
uwzglednienie proponowanego uruchomienia w ramach CEIDG ,,rejestru pelnomocnictw”,
zgodnie z postulatami przedsigbiorcow. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ ust. 4a
w art. 5 nada¢ brzmienie: ,,W przypadku dokonywania zgloszenia identyfikacyjnego przez
pelnomocnika lub kuratora sadowego do zgloszenia dotacza si¢ uwierzytelniona lub
poswiadczong urzgdowo kopi¢ pelnomocnictwa lub postanowienia sadu. W przypadku
udzielenia pelnomocnictwa wyltacznie do dokonania zgloszenia identyfikacyjnego do
zgloszenia dotacza sig oryginat pelnomocnictwa. Przepisy ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej maja zastosowanie odpowiednio do pelnomocnictwa udzielonego przez
przedsigbiorce wpisanego do ewidencji, o ktorej mowa w rozdziale 3 tej ustawy.”. Przy czym
proponuje sig, aby nowelizacja ww. przepisu weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., ;.
analogicznie jak w przypadku proponowanego przez projektodawce wejscia w zycie przepisu
art. 1 pkt 7 lit. a tiret trzecie 1 art. 1 pkt 8 nowelizowane] ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (art. 12 projektu ustawy).

Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 3 ustawy SDG organ nie moze zada¢ ani uzalezni¢ swoich
rozstrzygnig¢ w sprawie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej od przedtozenia
dokumentow w formie oryginalu, poswiadczonej kopii lub poswiadczonego tlumaczenia,
chyba ze obowiazek taki jest przewidziany przepisami ustaw szczegélnych z uwagi

na nadrzgdny interes publiczny.
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Zmiany ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.
z2010 r. Nr 51, poz. 307, z pdézn. zm.) oraz ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930, z pdzn. zm.)

Zmiany te sa konsekwencja zmian zaktadanych w ustawie o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej dotyczacych sktadania o$wiadczenia (wniosku) o wyborze formy
opodatkowania. Projekt ustawy nowelizujacy ustaweg o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
przewiduje, ze os$wiadczenie (wniosek) o wyborze formy opodatkowania przedsigbiorcy
(osoby fizyczne) rozpoczynajacy prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej bgda mogli zlozy¢
w organie ewidencyjnym. W aktualnym stanie prawnym o$wiadczenie o wyborze
opodatkowania wedlug 19 % stawki podatku, zgodnie z art. 9a ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, podatnicy sktadaja wiasciwemu naczelnikowi urze¢du
skarbowego. Réwniez zryczattowane formy opodatkowania, tj. ryczalt od przychodow
ewidencjonowanych oraz kart¢ podatkowa, podatnicy wybieraja, sktadajac o$wiadczenie
(wniosek) wihasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego (art. 9 1 29 ustawy
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby
fizyczne).

W efekcie proponowanych zmian podatnicy rozpoczynajacy prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej o$wiadczenie (wniosek) o wyborze formy opodatkowania beda mogli ztozy¢
do CEIDG jednoczesnie z rejestracja dziatalno$ci  gospodarczej. Podatnicy,
ktorzy o$wiadczenia (wniosku) o wyborze formy opodatkowania nie ztoza w CEIDG, beda
mogli takie os§wiadczenie (wniosek) ztozy¢ wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego.
Proponowane zmiany ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby
fizyczne nie wptywaja na wysoko$¢ dochodow sektora finanséw publicznych z podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Sa one nastgpstwem zmian w ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej 1 maja na celu usprawnienie podejmowania dziatalnosci

gospodarczej przez osoby fizyczne.

Proponuje sig, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 lipca 2011 r. Jest to najpdzniejsza
mozliwa data, gdyz w tym dniu zostanie uruchomiona CEIDG.

Dodatkowo proponuje sig, aby przepisy wprowadzajace ,rejestr pelnomocnictw” miaty
dtuzsza vacatio legis 1 weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

Zmiana ustawy — Prawo dziatalno$ci gospodarczej dotyczaca obiegu dokumentéow w KRUS

powinna wejs¢ w zycie niezwlocznie.
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Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega procedurze
notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Projektowana regulacja nie wymaga
przedtozenia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu

Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Kolejne wersje projektu ustawy byly udostgpniane w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Gospodarki zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 165, poz. 1414, z p6zn. zm.). Zaden

podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie tego przepisu.

www.inforlex.pl



17

OCENA SKUTKOW REGULACII

I W zakresie punktu kontaktowego, CEIDG oraz zaswiadczen REGON

1. Analiza problemu

1) Punkt kontaktowy
W toku dziatalno$ci punktu kontaktowego wystepuje czgsto problem z wydluzonym
przekazywaniem przez wlasciwe organy odpowiedzi i informacji na pytania zadawane
przez zainteresowanych i sam punkt kontaktowy. W zwiazku z tym w projekcie proponuje si¢
ustawowe wskazanie maksymalnego czasu na zajecie stanowiska przez organ.
W toku dziatalnosci punktu kontaktowego nie wystepuja, poza wskazanym powyzej,
powazniejsze problemy we wspdtpracy z wlasciwymi organami. Od strony organizacyjno-
-technicznej punkt w pelni realizuje swoje zadania. W zwiazku z tym obecnie nie ma potrzeby
wydawania aktu wykonawczego okreslajacego szczegdtowe warunki wspotpracy wiasciwych
organéw w zakresie niezbednym do realizacji zadan punktu kontaktowego.

2) CEIDG
CEIDG zostanie uruchomiona dnia 1 lipca 2011 r., w zwiazku z tym nie ma jeszcze
praktycznych doswiadczen wynikajacych z funkcjonowania tej instytucji. Niemniej jednak
dodatkowa poglebiona analiza przepisow w zakresie CEIDG oraz prace nad realizacja tego
projektu, potaczone z szerokimi konsultacjami z innymi instytucjami, wykazaly szereg
potencjalnych zagrozen, ktére sa mozliwe do wyeliminowania jeszcze przed uruchomieniem
systemu. Wymagaja jednak interwencji legislacyjnej. Szczegdélowy opis zawarto
w uzasadnieniu projektu.

3) Zaswiadczenia REGON
Z dniem 31 marca 2009 r. uchylono generalny przepis nakazujacy przedsigbiorcom
postugiwanie si¢ zaswiadczeniami o nadanym numerze REGON. Niemniej jednak w praktyce
zaswiadczenia te sa nadal wymagane przez niektore instytucje 1 organy. Najczesciej
wymagania te wynikaja z przepisow aktoéw wykonawczych, ktore sa obecnie sukcesywnie

nowelizowane.

2. Cel, efekty i uwarunkowania
1) Punkt kontaktowy
Celem 1 efektem begdzie usprawnienie pracy punktu kontaktowego, skutkujace poprawa

obstugi przedsigbiorcow.
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2) CEIDG

Celem proponowanych zmian jest zoptymalizowanie CEIDG i wprowadzenie do tego
systemu nowych funkcjonalnos$ci, ktore sa mozliwe niewielkim kosztem.

3) Zaswiadczenia REGON
Celem jest eliminacja jednego z obciazen biurokratycznych przedsigbiorcow — 0sob

fizycznych.

3. Opcje

1) Punkt kontaktowy
Punkt kontaktowy zostal ustanowiony ustawa, w zwiazku z tym kazda modyfikacja zasad
jego funkcjonowania, zwlaszcza odnoszaca si¢ do innych organdéw, wymaga zmian
ustawowych. Minister Gospodarki prébowat porzadkowacé kwestie organizacyjne za pomoca
przepisdw proponowanych w kolejnych wersjach rozporzadzenia z art. 22f ustawy SDG,
a takze w drodze indywidualnej korespondencji z wlasciwymi organami, niemniej jednak
prace te nie przyniosty efektow.

2) CEIDG
Nie ma innej mozliwosci przeprowadzenia proponowanych zmian w zakresie CEIDG
niz w drodze nowelizacji ustawy.

3) Zaswiadczenia REGON
Jak wspomniano wyzej, projekt zmienia charakter prawny informacji zamieszczanych
na stronie internetowej] GUS oraz eliminuje z polskiego porzadku prawnego przepisy
ustawowe naktadajace na przedsigbiorcow — osoby fizyczne obowiazek postugiwania si¢

zaswiadczeniami REGON. Dlatego wymagane sa zmiany ustawowe.

4. Konsultacje
Projekt ustawy zostat poddany procedurze uzgodnien migdzyresortowych i1 konsultacji
spotecznych. W ich ramach zostal rozestany do cztonkéw Rady Ministréw, organizacji
przedsigbiorcow, niektérych jednostek samorzadu terytorialnego, Komisji Wspolnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego oraz opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa
Gospodarki.
Zgloszone przez partneréw uwagi oraz stanowisko do nich zawarto w dalszej czgsci OSR.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zaproponowane rozwiazania wynikaja z dotychczasowych
doswiadczen, pytan i postulatow zglaszanych do Ministerstwa Gospodarki. Ich wprowadzenie
nie bedzie zatem zaskoczeniem.
Projekt ustawy (poza rozwiazaniami w zakresie zasad zawieszania dziatalno$ci gospodarczej)

byt ponadto konsultowany z przedstawicielami resortow w ramach procedur Komitetu Rady
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Ministrow ds. Informatyzacji i Lacznosci. W lipcu 2010 r. odbyto si¢ posiedzenie Zespotu ds.
Elektronicznej Gospodarki KRMI, na ktéorym Zespdt kierunkowo przyjat zakres
projektowanej regulacji. Natomiast zmiany w ustawie o statystyce publicznej zostaly
opracowane w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze kierunkowe regulacje projektu w zakresie roli urzedéw
skarbowych byly przedmiotem roboczych konsultacji z Ministrem Finanséw z udziatem
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Natomiast odpowiednie rozwigzania projektu byly takze

przedmiotem specjalnych uzgodnien z Krajowym Rejestrem Karnym.

5. Koszty i korzysci
Wplyw regulacji na:
1) Podmioty
a) Punkt kontaktowy
Projektowana regulacja wptynie na ,,organy wlasciwe” w rozumieniu przepisoOw ustawy SDG.
b) CEIDG
Projektowana regulacja bedzie mie¢ wptyw na podmioty zwiazane z przekazywaniem danych
1 informacji do CEIDG, urzad Ministra Gospodarki oraz og6t przedsigbiorcow.
c) Zaswiadczenia REGON
Proponowana zmiana praktycznie likwidujaca zaswiadczenia o nadanym numerze REGON
wptynie na Gtéwny Urzad Statystyczny, urzedy statystyczne oraz posrednio na wszystkie

podmioty podlegajace wpisowi do rejestru REGON.

2) Finanse publiczne, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

a) Punkt kontaktowy
Przewiduje sig, ze proponowane rozwiazania w zakresie wyznaczenia maksymalnego terminu
udzielania odpowiedzi nie beda miaty wptywu na finanse organdw administracji.

b) CEIDG
Proponowane rozwiazania w zakresie CEIDG zostang sfinansowane w ramach $rodkow
przyznanych na realizacj¢ projektu. Niektore z proponowanych rozwiazan moga pociagac
za soba konieczno$¢ poniesienia wydatkow przez inne organy administracji zwiazanych
z dostosowaniem systemow teleinformatycznych, jednak w toku dotychczasowych uzgodnien
projektu do Ministerstwa Gospodarki nie wptynely zadne szacunki w tym zakresie. Dotyczy
to wyraznego wskazania w CEIDG informacji o wykonywaniu dzialalnosci zawodowe;.
Wydatki moga dotyczy¢ budzetu resortu sprawiedliwosci (Biuro Krajowego Rejestru
Karnego) oraz budzetéw jednostek samorzadu zawodowego, ktore moga wydawac tego typu

orzeczenia (np. sady lekarskie). Nalezy jednak podkresli¢ korzysci spoteczne ptynace
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z przyjetego rozwiazania, dzigki ktoéremu osoby nierzetelnie wykonujace dzialalno$¢
zawodowa rzeczywiscie nie beda mogly zatozy¢ dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie.

Z kolei proponowane wydiluzenie terminu obowiazywania obecnego wzoru wniosku o wpis
do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej (jako czasowo obowiazujacego formularza w okresie
przejsciowym) powinno przyczyni¢ si¢ do pewnych oszczg¢dnosci materiatowych w urzedach
gmin.

Wspotpraca z CEIDG naktada dodatkowy obowiazek na Biuro Krajowego Rejestru Karnego.
Szacunkowy koszt uruchomienia wspotpracy KRK z CEIDG wyniesie okoto 25 000 zi. Na
powyzsza wyceng sklada si¢ konieczno$¢ dokonania zmian w systemie informatycznym KRK
oraz zainstalowania tacza z CEIDG. Koszt eksploatacji tacza wyniesie okoto 1000 zi.
Niezbedne bedzie rowniez zapewnienie jednego etatu dla pracownika obstugujacego system.
Wprowadzenie ,,rejestru petnomocnictw” moze wplyna¢ na sytuacje finansowa jednostek
uprawnionych obecnie do pobierania oplaty za postuzenie si¢ pelnomocnictwem.
Nalezy jednak podkresli¢, iz obecne wptywy z tego tytulu w zaden sposob nie zaleza
od samych jednostek 1 ich wysokos¢ jest zupehnie przypadkowa. Kazda zmiana dokonywana
przez petnomocnika przedsigbiorcy w CEIDG bez koniecznosci przedlozenia kazdorazowo
dokumentu petnomocnictwa begdzie skutkowata obnizeniem wpltywow budzetowych gmin
z tytulu oplaty skarbowej pobieranej od dokumentu stwierdzajacego udzielenie
pelnomocnictwa. Oszacowanie tego obnizenia nie jest jednak mozliwe. Gminy pobieraja
bowiem optatg skarbowa z wielu tytuldw 1 nie s3a obowiazane wyszczegolniaé
poszczegdlnych wptywow. Takze wysoko$¢ tej optaty nie moze by¢ tutaj wyznacznikiem,
gdyz opflata z innych tytuldw moze wynosi¢ réwniez 17 zt. Dodatkowo nalezy takze
podkresli¢, iz projekt nie znosi obowiazku wnoszenia optaty skarbowej od pelnomocnictw
wystepujacych w procedurach sadowych.

Mimo potencjalnego obnizenia wplywdéw z tytutu optaty skarbowej od petnomocnictw,
ogolny bilans finansowy rozwiazan zwiazanych z wprowadzeniem CEIDG bedzie
dla jednostek samorzadu terytorialnego jednoznacznie korzystny w stosunku do obecnie
obowiazujacych przepisow. Ministerstwo Gospodarki dokonato w 2010 r. w porozumieniu
z wojewodami szczegodtowej analizy kosztow funkcjonowania tzw. ,,papierowego jednego
okienka”. Niemal catoksztalt tych kosztow wynika z faktu kserowania i rozsytania
papierowych kopii wniosku EDG-1 do urzedéw skarbowych, statystycznych, ZUS 1 KRUS.
Procedura ta, a wraz z nia ponoszone koszty, ostatecznie przestanie obowiazywac¢ od dnia
1 lipca 2011 r. Nowo powstajacy przedsigbiorcy beda od tego dnia podlega¢ wpisowi do

CEIDG, nie za$ do dotychczasowych ewidencji gminnych.
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Projekt przewiduje natozenie na urzedy skarbowe nowych obowiazkéw zwiazanych
ze sktadanymi przez przedsigbiorcow wnioskami o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej. Dla realizacji tych zadan jest konieczne zatrudnienie w kazdym
z 400 urzedoéw skarbowych jednego pracownika.
Do wyliczenia skutkéw finansowych wprowadzanej regulacji przyjgto nastgpujace zalozenia:
I Wedlug danych planistycznych zawartych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2011:

1) srednia warto$¢ wynagrodzenia miesigcznego pracownika urzedu skarbowego w 2011 r.

bez DWR wedtug projektu ustawy budzetowej na rok 2011 wynosi 3 914 zi,

2) pochodne od wynagrodzenia miesigcznego wynosza 652 zi,

3) kwota pozostaltych wydatkow biezacych (rozdzial 75009) w urzedzie skarbowym

miesi¢cznie, na jeden etat wynosi 383 zt,

4) szacunkowy S$redni koszt pierwszego wyposazenia dla nowego stanowiska pracy wynosi

6 000 zt.
I Wedlug  wytycznych  dotyczacych  stosowania  jednolitych — wskaznikow
makroekonomicznych  bedacych podstawa oszacowywania skutkéw  finansowych
projektowanych ustaw, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych
(znowelizowanej ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r.), przewidywane przeci¢tne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej w 2011 r. wyniesie 3 359 zt (plus pochodne: 561 zt).
Wedlug zalozen przyjetych w pkt I roczne skutki finansowe beda si¢ ksztattowad
na poziomie 26 155200 zl, a wedlug zalozen przyjetych w pkt II — na poziomie
23 054 400 zt.
Zrédlo finansowania — $rodki finansowe posiadane przez urzedy skarbowe w ramach
przyznanych planéw finansowych.
Nowe zadania natozone na urzedy skarbowe beda zwiazane z uruchomieniem Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i1 mozliwoscia skladania przez
przedsigbiorcow w urzedach skarbowych wnioskéw o wpis do CEIDG. Zadania te beda
dotyczy¢ przyjecia, weryfikacji tresci wniosku 1 przekazania do CEIDG, skorygowania
lub uzupelienia wniosku, a takze przechowywania tego wniosku przez 10 lat przez urzad
skarbowy. Miernikiem okreslajacym stopien realizacji celow begdzie liczba przekazanych do
CEIDG wnioskow.
Nalezy podkresli¢, ze powyzsze wyliczenie odnosi si¢ do skutkéw finansowych w zakresie
urzedow skarbowych. Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze umozliwienie realizacji rejestracji
dziatalno$ci gospodarczej takze w urzgdach skarbowych bedzie skutkowaé zmniejszeniem
liczby przedsigbiorcow dokonujacych tych czynno$ci w urzgdach gmin. W efekcie koszty

ponoszone przez gminy ulegna dalszemu obnizeniu. Oszacowanie wielko$ci tych przesunigé
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bedzie jednak mozliwe dopiero po dokonaniu analizy pierwszego okresu obowiazywania tych
przepisow.
¢) Zaswiadczenia REGON

Modernizacja rejestru REGON, ktéra jest zwigzana z konieczno$cia przystosowania
systemoéw rejestru do wspolpracy z CEIDG oraz jednoczesnego zwigkszenia roli
udostgpniania danych rejestru na stronie internetowej, wymaga poniesienia kosztéw
w wysokosci okoto 4 min zt. Planuje sig, ze koszty te zostana pokryte w wigkszosci w ramach
projektu strukturalnego realizowanego przez Glowny Urzad Statystyczny, ktory jest
wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska.

Moga wystapi¢ pewne koszty zwigzane 2z modernizacja niektorych systemow
informatycznych, jednak nie przewiduje si¢, ze beda one istotne i pilne. Okreslenie ich

wysokosci nie jest mozliwe.

Wdrozenie projektowanych rozwiazan nie bedzie angazowato dodatkowych srodkéw budzetu
panstwa w jakiejkolwiek fazie realizacji projektowanych przedsiewzie¢, a w konsekwencji nie

bedzie generowato dodatkowych kosztéw dla budzetu panstwa.

3) Rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie mie¢ wptywu na rynek pracy.

4) Konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw
Przewiduje sig, iz projektowane rozwiazania beda mie¢ zdecydowanie pozytywny wplyw
na przedsigbiorczo$¢. Znosza bowiem niektdre obciazenia administracyjne, usprawniaja
kontakty przedsigbiorcéw z administracja, sprzyjaja jawnosci obrotu gospodarczego.

Jednak oszacowanie tego wptywu nie jest mozliwe.

5) Sytuacjg 1 rozwdj regionalny

Ustawa nie bedzie mie¢ wptywu na sytuacj¢ i rozw6j regionalny.

6) Srodowisko

Przewiduje sig, iz generalnie wprowadzenie CEIDG zamiast gminnych ewidencji dziatalnosci
gospodarczej oraz skrocenie czasu uzyskiwania informacji z punktu kontaktowego przyczynia
si¢ do wzrostu zainteresowania przedsigbiorcéw elektroniczng forma skladania wnioskow.
W zwiazku z tym nalezy spodziewaé si¢ ograniczenia stosowania wniosku w wersji

papierowej przy pomijalnym wzroscie zapotrzebowania na energi¢ elektryczna. W efekcie
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wplyw projektowanej regulacji na srodowisko, cho¢ niewielki, bedzie pozytywny. Podobny

wplyw moze mie¢ ograniczenie stosowania za§wiadczen o nadanym numerze REGON.

6. Zrodta finansowania
Zgodnie z przepisami Regulaminu pracy Rady Ministréw wskazanie zrodet finansowania jest
wymagane, jezeli projekt pociaga za soba obciazenie budzetu panstwa lub budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.
W zakresie regulacji zwigzanych z punktem kontaktowym oraz zawieszeniem wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przedkladany projekt ustawy nie pociaga za soba obcigzen
budzetowych.
Koszty zwiazane ze zmianami w rejestrze REGON zostana pokryte w wigkszos$ci z projektu
strukturalnego  realizowanego przez Gtowny Urzad Statystyczny, ktory jest
wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska.
Projekt pn. CEIDG jest finansowany ze s$rodkéw Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka. Przedmiotowa nowelizacja nie wplynie na zmiany finansowe w ramach

projektu.

IT W zakresie probleméw zwiazanych z zawieszaniem dziatalnos$ci gospodarcze;j

1. Identyfikacja problemu

Nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej dokonana w 2008 r.”

wprowadzita procedur¢ pozwalajaca przedsigbiorcy niezatrudniajacemu pracownikow
na zawieszenie dziatalno$ci gospodarczej na okres od 1 miesiagca do 24 miesigcy.
Rozwiazanie to umozliwia czasowe przerwanie dziatalnosci gospodarczej bez koniecznosci
dopetniania wszystkich obowiazkow formalnych, jakie bylyby zwiazane z likwidacja
dziatalnosci oraz jej ponownym rozpoczgciem. Prowadzi to tym samym do zmniejszenia
obciazen administracyjnych przedsigbiorcow. Ponadto instytucja zawieszenia dzialalnosci
gospodarczej zapewnia redukcje zobowiazan publicznoprawnych przedsigbiorcy (zaliczki
na podatek dochodowy, sktadki na ubezpieczenia spoteczne) w okresie zawieszenia
dziatalnosci, kiedy nie osiaga on przychodow.

Obecna regulacja prawna zawiera jednak niedoskonato$ci utrudniajace przedsigbiorcom
zawieszenie dzialalno$ci gospodarczej. Przede wszystkim nie uwzglednia ona sytuacji

przedsigbiorcow, ktorzy wykonuja dziatalno$¢ jednoczesnie w kilku formach, np. w formie

! Ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 141, poz. 888).
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jednoosobowej dziatalnos$ci gospodarczej oraz czlonkostwa w spdtce cywilnej. W obecnym
stanie prawnym nie jest dopuszczalne zawieszenie jednej z kilku form prowadzonych
dziatalnosci przy utrzymaniu pozostaltych, mozliwe jest w takiej sytuacji jedynie zawieszenie
wszystkich form lub likwidacja jednej z nich.

Dodatkowym ograniczeniem wynikajacym z obecnej regulacji jest sztywne okre$lenie
momentu wznowienia dziatalnos$ci. Zgodnie z art. 14a ust. 6 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej jest nim dzien zlozenia wniosku o wpis informacji o wznowieniu wykonywania
dzialalnosci gospodarczej. W zwiazku z tym przedsigbiorca nie moze okresli¢
w przedmiotowym wniosku innego momentu wznowienia dziatalno$ci. W szczegdlnosci
obowiazujace przepisy nie zawieraja wprost rozstrzygnigcia w przypadku nieztozenia
wniosku o wznowienie dziatalno$ci po uptywie maksymalnego okresu jej zawieszenia,
tj. 24 miesigcy. Powoduje to watpliwosci interpretacyjne w przedmiocie dopuszczalno$ci
ztozenia wniosku z data wsteczna, po wyznaczeniu dodatkowego terminu przez organ
ewidencyjny.

Utrudnieniem w funkcjonowaniu instytucji zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej moze by¢
takze brak odestania do Kodeksu cywilnego w zakresie obliczania terminow.

Wskazane powyzej przepisy obowiazujacej regulacji wywotujace watpliwosci interpretacyjne
powoduja niepewnos¢ co do stanu prawnego oraz zwigkszaja koszty stosowania przepisow
przez przedsigbiorcow. Ponadto zbyt waskie okreslenie przestanek zastosowania instytucji

zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej ogranicza zakres jej funkcjonowania w praktyce.

2. Okreslenie celu regulacji

Celem wprowadzenia do ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej instytucji
zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej bylo uregulowanie w jednym akcie prawnym
i ujednolicenie zasad odnoszacych si¢ do zawieszania dziatalno$ci, istniejacych dotychczas
w ograniczonym zakresie w przepisach prawa (np. w prawie podatkowym 1 prawie
ubezpieczeniowym) 1 funkcjonujacych w praktyce organéw administracji publiczne;.
Uregulowanie takie ma umozliwi¢ organom administracji stosowanie jednolitej interpretacji

). Ponadto przyczynia si¢ ono do redukcji obciazen

przepisow prawa w tym zakresie’
administracyjnych 1 wysokosci danin publicznych uiszczanych przez przedsigbiorcow
w okresie zawieszenia dziatalnoSci.

Celem projektowanej regulacji jest zwigkszenie dostgpnosci instytucji zawieszenia

dziatalnosci gospodarczej oraz ulatwienie korzystania z niej przez przedsigbiorcow.

? Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. 0 zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
oraz o zmianie niektorych innych ustaw.
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Przez zwigkszenie zastosowania zawieszenia dziatalnosci niniejsza regulacja przyczyni si¢

posrednio takze do realizacji celéw przyjetych przy tworzeniu tej instytucji prawne;j.

3. Opcje realizacji celu

Opcja 0 — pozostawienie istniejacych rozwiagzan
Przy pozostawieniu obowiazujacych regulacji w niezmienionym ksztatcie i braku innych
dzialan ze strony administracji publicznej opisane powyzej problemy zwigzane
z zawieszeniem dziatalnosci gospodarczej pozostang aktualne.

Opcja 1 — dziatania pozalegislacyjne
Opcja ta zaklada wydanie aktu wewngtrznego skierowanego do organow administracji
zawierajacego interpretacje watpliwych przepisow. Z uwagi jednak na ponadresortowy
charakter przepisow o zawieszeniu dzialalno$ci gospodarczej, taki akt prawny,
aby byl wiazacy dla wszystkich organéw administracji rzadowej, musialby mie¢ forme
uchwaty Rady Ministréw lub zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw. Akt prawny zapewnitby
jednolita wyktadnig przepisow przez organy administracji rzadowej. Nie objatby on jednak
organéw panstwowych stosujacych ustawg o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej,
nienalezacych do administracji rzadowe;.
Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze powyzszy akt nie doprowadzitby do usunigcia istniejacych
barier w zawieszaniu dzialalnosci gospodarczej, zwiazanych np. z brakiem mozliwosci
zawieszenia jednej z form prowadzonej dziatalnosci. W zwiazku z tym, Ze opcja ta nie
prowadzi do osiagnigcia zamierzonego celu regulacji, nie bedzie ona brana pod uwage

w dalszej analizie.

Opcja 2 — nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej

Opcja ta polega na zmianie tych przepisow ustawy, ktore wywoluja watpliwosci
interpretacyjne lub stwarzaja ograniczenia w zakresie korzystania z instytucji zawieszenia
dziatalnos$ci gospodarczej. W szczegdlno$ci nowelizacja powinna obejmowac:

— dopuszczenie mozliwo$ci zawieszenia jednej z form prowadzonych dziatalno$ci,

— umozliwienie okreslenia we wniosku o wpis informacji o wznowieniu wykonywania

dziatalnosci gospodarczej dnia wznowienia innego niz dzien ztozenia wniosku,

— odestanie do Kodeksu cywilnego w zakresie sposobu obliczania termindw.
Opcja ta wymaga przeprowadzenia procesu legislacyjnego, w zwiazku z tym jest
czasochlonna i wymaga zaangazowania innych, poza organami administracji, organoéw
panstwowych. Z drugiej jednak strony pozwala ona na eliminacj¢ wszystkich wskazanych

powyzej wad obecnych przepisow prawnych. Nowelizacja przyczyni si¢ tym samym
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do zwigkszenia przejrzystosci istniejacych uregulowan oraz rozszerzenia zakresu

zastosowania procedury zawieszenia dziatalno$ci gospodarcze;.

4. Analiza poszczeg6lnych rozwiazan

W zwiazku z odrzuceniem opcji 1, jako niecodpowiedniej do realizacji celow regulacji,
zostanie przeanalizowany wplyw opcji 2.

Podmiotami, na ktore oddzialuje niniejsza regulacja, sa przedsigbiorcy oraz organy
panstwowe stosujace ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlno$ci organy

administracji publicznej i sady rejestrowe.

Oczekiwany wplyw projektowanej regulacji

Wplyw regulacji na: Wplyw pozytywny: Wplyw negatywny:
— zmniejszenie liczby czynnosci
finanse publiczne, w tym organdw panstwowych zwiazanych
budzet panstwa i budzety z likwidacja i ponownym
jednostek samorzadu rozpoczeciem dziatalnosci brak wplywu
terytorialnego gospodarczej
rynek pracy brak wplywu

— redukcja kosztéw dziatalnosci
przedsigbiorcoOw zawieszajacych
dziatalno$¢ (koszty administracyjne,
daniny publiczne),

konk jnos¢ darki . . .
ONXUTENCYINOSC Eospocarkt | _ zwigkszenie konkurencyjnosci

i przedsigbiorczos¢, w tym

. . gospodarki wskutek zmniejszenia brak wptywu
funkcjonowanie , . .
e kosztow dziatalno$ci
przedsigbiorstw NS
przedsigbiorcow,
— zmniejszenie stanu niepewnosci
przedsigbiorcéw i organow
panstwowych co do stanu prawnego
sytuacje¢ i rozwoj regionalny brak wptywu
srodowisko brak wptywu

5. Rekomendacja

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze nowelizacja ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej jest najlepszym sposobem realizacji celu regulacji. Oczekiwane

korzysci zwiazane z jej wprowadzeniem przewyzszaja natomiast przewidywane koszty.

Omowienie wynikdéw konsultacji spotecznych projektu

Ponizej otrzymane uwagi wraz ze stanowiskiem Ministra Gospodarki.

Czego dotyczy | Zglaszajacy Tre$¢ uwagi Stanowisko MG
Uwaga ogolna | KIG Whiosek o umozliwienie sktadania Minister Gospodarki nie
,.papierowych” wnioskow o wpis do CEIDG widzi przeciwwskazan,
takze w izbach gospodarczych (obok urzedow: aby organizacje
gmin i skarbowych) przedsigbiorcow
wystgpowaly jako
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petlnomocnicy.

Uwagi ogolne

BCC

Projekt kolejnej zmiany Ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej oraz niektorych
innych ustaw z nia powiazanych, ma znaczenie
porzadkujace i dostosowujace Ustawg do
realiow gospodarczych. BCC pozytywnie ocenia
fakt, ze Ministerstwo Gospodarki wyciaga
whnioski z krytyki i dotychczasowej praktyki
stosowania Ustawy i dokonuje autokorekty,
zwlaszcza w przepisach rozdziatu 3,
dotyczacych wprowadzenia i eksploatacji
Centralnej Ewidencji i Informacji Dziatalno$ci
Gospodarczej (CEIDG), ktéra ma ruszy¢ 1 lipca
2011 r.

Realistycznie przewiduje sig, ze elektroniczna
platforma ustug administracji publicznej ePUAP
nie moze by¢ jedynym i obligatoryjnym
medium obstugi spraw zwiazanych z CEIDG,
nie tylko w fazie przejsciowej, ale i w
po6zniejszej eksploatacji. Nalezy sig liczy¢

z ewentualnoscia, ze ePUAP prawdopodobnie
nie bedzie w petni funkcjonalny oraz

w pelni dostgpny komunikacyjnie we
wszystkich jednostkach administracji publicznej
w terminie wprowadzenia. Stad racjonalne

i praktyczne jest ustanowienie drogi
alternatywnej, z zachowaniem formy
elektroniczne;j.

Korzystnym rozwiazaniem jest tez, ze wniosek
o wpis do CEIDG konsolidowac¢ bgdzie jeszcze
jeden - obok wnioskéw do rejestrow REGON,
NIP, do ZUS Iub KRUS - dodatkowy element,
jakim jest wybor formy opodatkowania.

Opinia pozytywna

Ogodlna opinia

Pracodawcy RP

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy

o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz

o zmianie niektorych innych ustaw jest
modyfikacja przepisow dotyczacych
uruchamianej 1 lipca 2011 roku Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, uporzadkowanie kwestii
zwiazanych z poshugiwaniem sig
zaswiadczeniem o nadanym numerze REGON
oraz zmiana przepisoOw dotyczacych zasad
zawieszania dzialalno$ci gospodarczej.
Pracodawcy RP przedstawiaja swoje uwagi do
przedtozonego projektu.

Uruchomienie Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej bedzie krokiem

w kierunku poszerzenia swobody prowadzenia
dziatalnoS$ci gospodarczej. Otwieranie
dziatalnos$ci gospodarczej przy uzyciu
elektronicznych kanatéw kontaktu

z administracja upro$ci dokonywanie tej
czynnosci. Elektroniczny system rejestrowania
dziatalnosci to jednak nie tyle przetom, co
spdznione doganianie standardow europejskich.
Ponadto rownie wazng czgscia systemu, co
przepisy, sa rozwigzania techniczne — aby
system funkcjonowat, musza one by¢ wydajne

i nisko awaryjne. Z punktu widzenia
przedsigbiorcow wazny jest wygodny dostep do
informacji o kontrahentach. Dlatego CEIDG

Opinia pozytywna
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powinien zawiera¢ mozliwie najwigcej
informacji o zarejestrowanych podmiotach
gospodarczych.

Popieramy propozycj¢ wyeliminowania
obowiazku uzyskiwania zaswiadczen o wpisie
do rejestru REGON. Przyznanie informacjom
z rejestru REGON publikowanym na stronie
internetowej GUS statusu formalnego pozwoli
na zmniejszenie biurokracji w toku prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, poprzez
wyeliminowanie z obiegu jednego

z za$wiadczen.

Wyrazamy zadowolenie z proponowanych
zmian w obszarze zawieszania dziatalnosci
gospodarczej. Obecnie niedopuszczalne jest
zawieszenie jednej z kilku form prowadzonych
dziatalno$ci przy utrzymaniu pozostatych.
Mozliwe jest jedynie zawieszenie wszystkich
form lub likwidacja jednej z nich, dodatkowym
obostrzeniem jest fakt, ze przedsigbiorca we
wniosku 0 wznowienie wykonywania
dziatalnos$ci nie moze okresli¢ innego dnia
innego momentu wznowienia, niz dzien
ztozenia wniosku. Projekt przewiduje zniesienie
tych ograniczen. Przedsigbiorca wykonujacy
dziatalno$¢ gospodarcza w réoznych formach
prawnych bgdzie mogl zawiesi¢ wykonywanie
dziatalno$ci w jednej z nich. Jednoczes$nie
przedsigbiorcy we wniosku o wznowienie
wykonywania dziatalno$ci beda mogli wskazaé
dzien, w ktorym zawieszenie przestanie by¢
obowiazujace. Wpisuje si¢ to w nasz postulat
poszerzania swobody dziatalno$ci gospodarczej.

Rejestr Ogolnopolskie | Wpis pelnomocnictwa do rejestru powinien by¢ | Uwaga przyjeta
pelnomocnictw | Stowarzyszenie | fakultatywny
Inwestorow
Dodatkowe BCC Potrzebnym rozstrzygnigciem jest uzupetnienie | W przypadku
propozycje przepiséw o zawieszaniu dziatalnosci zawieszenia
gospodarczej, szczegblnie poprzez wykonywania
precyzowanie, ze w przypadku prowadzenia dziatalnosci

wigcej niz jednej formy dziatalnosci
gospodarczej mozna zawiesi¢ wybrang z nich.
W tym watku nie zawarto jednak uregulowan do
zglaszanych w publicznej dyskusji watpliwosci
dotyczacych mozliwo$ci optacania w okresie
zawieszenia sktadek z tytulu ubezpieczen
spotecznych. Uregulowanie zawarte w art. 4 jest
poprawna, ale tylko czgsciowa odpowiedzig na
problemy z okre$leniem prawa przedsigbiorcy
do ubezpieczenia spotecznego w sytuacji
zawieszania dziatalnos$ci.

Bardzo istotnym tematem, ktory nadal jest

w Ustawie o sdg pomijany, jest wprowadzenie
jawnej normy odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za skutki dziatan umys$lnych
urzednikow panstwowych, w tym skarbowych.
Jest to postulat od lat zgtaszany przez
srodowiska biznesowe. Brak unormowania tego
problemu i konieczno$¢ ewentualnego
dochodzenia odszkodowan na zasadach
ogolnych skutecznie ograniczaja prawo
przedsigbiorcy do efektywnego sadu.

gospodarczej w jednej
z form przedsigbiorca
optaca sktadki na
ubezpieczenia
spoteczne na zasadach
okreslonych w art. 36a
ustawy o systemie
ubezpieczen
spotecznych. W ocenie
projektodawcy, nie ma
potrzeby rdéznicowania
zasad uiszczania
sktadek na
ubezpieczenia
spoleczne dla
przedsigbiorcoOw
zawieszajacych
wykonywanie
dziatalnosci w sposob
zupehy, oraz tych
ktorzy zawieszaja tylko
jedna z form prawnych
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Nalezy zauwazy¢ dodatkowo, ze urzednik
skarbowy — czyli ten urzgdnik panstwowy,

z ktoérym przedsigbiorcy maja statystycznie
najczestsze konflikty — pozostaje poza
katalogiem urze¢dnikéw stuzby cywilnej. Mozna
przypuszczaé, ze to zabieg celowy, ktory
powoduje swoisty immunitet tej kategorii
urzednikdéw chronigcy przed sankcjami lub
konsekwencjami stuzbowymi, okreslonymi
ustawa o Stuzbie Cywilnej. W tej sytuacji tym
bardziej nalezy wprowadzi¢ tamg przynajmnie;j
tym decyzjom, ktore sa podejmowane z razacym
naruszeniem prawa. Temu shuzytby zapis
ustawowy o odpowiedzialnosci karnej
urzgdnikow za ten rodzaj bezprawnie
wydawanych decyzji oraz odpowiedzialno$ci
finansowej panstwa za skutki tych decyzji. Taka
regulacja uzdrowilaby stosunki gospodarcze
pomigdzy stronami o nierownych pozycjach
rynkowych. Praktyka dotychczasowa rodzi
pokusg dziatan bezprawnych stymulowanych
bezkarno$cia.

Kolejnym, istotnym brakiem ustawy o sdg,
ktorego nie podejmuje obecna nowelizacja,
pozostaje nadmiernie rozszerzony katalog
wylaczen od zasady tylko jednej kontroli w tym
samym czasie, opisany w art. 82 Ustawy.
Szczegdlnie ,,pojemne” i powodujace, ze artykut
ten jest zapisem martwym, jest wylaczenie

z punktu 2 tego artykutu, mowiace:
przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa ...
lub zabezpieczeniu dowodow jego popetnienia”.
Ten punkt nalezy z ustawy bezwzglednie
usunac.

Reasumujac, proponowana nowelizacja
koryguje bledy i niedomdéwienia obecnego
brzmienia ustawy, ale nie podejmuje zadnych
waznych problemoéw, za brak uregulowania
ktorych byta dotychezas krytykowana.

wykonywanej
dziatalnosci.

Uwaga nieprzyjgta —
zagadnienie poza
zakresem
przedmiotowego
przedlozenia

JW.

4-02-dg
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa. 9 lutego 2011 r.

DPUE - 920 - 1463 - 10/11/dl/
M- LHA

dot.: RM-10-7-11 2 07.02.2011 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o imianie ustawy o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz niektorych innych ustaw wyrazona na podstawie
art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;j
(Dz.U. 22007 r. Nr 65, poz.437 zpodzn.zm.) przez ministra wlasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

Pan Waldemar Pawlak
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki
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