Druk nr 4202

Warszawa, 19 maja 2011 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-54-11

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o dowodach
osobistych i wustawy o ewidencji
ludnosci z projektami aktow wykonawczych.

Rada Ministrow uznata wymieniony projekt za pilny w zwiazku z
konieczno$cia przesunig¢cia z dnia 1 lipca 2011 r. na dzien 1 stycznia 2013 r.
terminu wprowadzenia do obrotu prawnego nowego wzoru dowodu osobistego.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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z dnia

Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o dowodach osobistych i ustawy o ewidencji ludnosci

Art. 1. W ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U.

Nr 167, poz. 1131) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
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1) wart. 2 wust. 1:

2)

3)

a) uchyla si¢ pkt 218,

b) w pkt 11 uchyla sig¢ lit. d,

c) pkt 12 otrzymuje brzmienie:

»12)

polityki  certyfikacji — rozwiazania techniczne
1 organizacyjne  uwzgledniajace  sposob,  zakres
i warunki bezpieczenstwa tworzenia 1 stosowania
certyfikatow dowodu osobistego 1 certyfikatow podpisu

osobistego;”;

w art. 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Dowdd osobisty umozliwia uwierzytelnienie go w systemach

teleinformatycznych podmiotow publicznych, uwierzytelnienie

jego posiadacza w systemach teleinformatycznych podmiotow

publicznych oraz przy dostgpie do rejestréw publicznych

z uzyciem systemow teleinformatycznych.”;

art. 13 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 13. 1. Warstwa elektroniczna dowodu osobistego zawiera:

1) dane zamieszczone w warstwie graficznej dowodu
osobistego zapisane w formie elektronicznej wraz
z danymi je uwierzytelniajacymi;

2) dane  shluzace do  skladania  informacji
uwierzytelniajacej weryfikowanej za pomoca

certyfikatu dowodu osobistego;



3) przestrzen umozliwiajaca zamieszczenie
certyfikatu podpisu osobistego wraz z danymi

stuzacymi do sktadania podpisu osobistego;

4) przestrzen umozliwiajaca zamieszczenie
certyfikatu kwalifikowanego wraz z danymi
stuzacymi do sktadania bezpiecznego podpisu
elektronicznego na podstawie ustawy z dnia

18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym;

5) przestrzen na zamieszczenie danych lub aplikacji
stuzacych do wykorzystania dowodu osobistego
jako karty ubezpieczenia zdrowotnego
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze §rodkoéw publicznych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 164, poz. 1027, z pdzn. zm.").

2. Warstwa elektroniczna dowodu osobistego moze
zawiera¢ dane i aplikacje inne niz okreslone w ust. 1,
jezeli przewiduja to przepisy innej ustawy.”;
4) art. 16 1 17 otrzymuja brzmienie:

»Art. 16. 1. Opatrzenie podpisem osobistym weryfikowanym za
pomoca waznego certyfikatu podpisu osobistego
dokumentu w postaci elektronicznej wywotuje dla
podmiotu publicznego skutek prawny réwnoznaczny
ze zlozeniem  wilasnorgcznego  podpisu  pod

dokumentem w postaci papierowej.

2. Dla podmiotu innego niz podmiot publiczny skutek,
o ktorym mowa w ust. 1, wywoluje opatrzenie
podpisem osobistym weryfikowanym za pomoca
waznego certyfikatu podpisu osobistego dokumentu
w postaci elektronicznej, jezeli obie strony wyraza na

to zgodg.
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Art. 17. 1. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych §wiadczy

na  potrzeby  dowoddéw  osobistych  ushlugi
certyfikacyjne, z wylaczeniem ustug zwiazanych
z wydawaniem kwalifikowanych certyfikatow na
podstawie ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r.

o podpisie elektronicznym.

Minister wtasciwy do spraw wewngtrznych, w drodze
rozporzadzenia, okresli polityki certyfikacji, w tym
wymagania organizacyjne i techniczne, dla certyfikatu
dowodu osobistego, certyfikatu podpisu osobistego,
oraz zasady centralnego zarzadzania dowodami
osobistymi i ich funkcjami elektronicznymi,
uwzgledniajac zakres zastosowania tych certyfikatow
oraz konieczno$¢ zapewnienia wspotdziatania réznych
urzadzen do skladania 1 weryfikacji podpisu
osobistego oraz zapewnienia bezpieczenstwa obrotu
prawnego, a takze okresli polityki certyfikacji w
zakresie danych lub aplikacji zamieszczanych w
dowodzie osobistym na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 51
art. 13 ust. 2, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia

bezpieczenstwa obrotu prawnego.

Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, w drodze
rozporzadzenia, okresli wymagania techniczne oraz
procedury zamieszczania w dowodzie osobistym
danych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 — 4,
oraz danych lub aplikacji, o ktorych mowa w art. 13
ust. 1 pkt 5 1 ust. 2, majac na wzgledzie koniecznos¢
zapewnienia  bezpieczenstwa 1 prawidtowosci
funkcjonowania warstwy elektronicznej dowodu

. ’,
osobistego.”;



5) wart. 18 uchyla si¢ ust. 5;

6) wart. 19:

7)

8)

9)

10)

11)
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a) ust. 4 — 6 otrzymuja brzmienie:

4. Okres wazno$ci certyfikatu podpisu osobistego okreslaja
polityki certyfikacji, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2, na

czas nie dtuzszy niz okres waznosci dowodu osobistego.

5. Certyfikat podpisu osobistego uniewaznia si¢ na wniosek

posiadacza dowodu osobistego.

6. Uniewaznienie certyfikatu podpisu osobistego nie wplywa

na wazno$¢ dowodu osobistego.”,

b) uchyla sig ust. 7;
uchyla si¢ art. 20;
w art. 21 uchyla sig ust. 5;

w art. 22:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wylaczenie mozliwosci korzystania z podpisu osobistego
jest rownoznaczne z uniewaznieniem certyfikatu podpisu

osobistego.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Dowody osobiste okreslone w obwieszczeniu, o ktérym
mowa w ust. 3, podlegaja wymianie, z wylaczeniem
dowodéw osobistych, w ktorych uniewazniono wytacznie

certyfikat podpisu osobistego.”;

tytut rozdziatu 4 otrzymuje brzmienie:

»Aktywacja 1 uniewaznianie certyfikatow podpisu osobistego”;

w art. 33 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wniosek o aktywacj¢ lub uniewaznienie certyfikatu podpisu

osobistego sktada osoba posiadajaca pelna zdolno$¢ do



czynno$ci prawnych.”;

12) art. 34 otrzymuje brzmienie:

»Art. 34. 1. Wniosek o aktywacj¢ certyfikatu podpisu osobistego

mozna zlozy¢ rownoczes$nie z wnioskiem o wydanie
dowodu osobistego lub w terminie pdzniejszym, nie
pozniej jednak niz 3 miesiace przed uptywem terminu
wazno$ci dowodu osobistego.

Whniosek o aktywacj¢ certyfikatu podpisu osobistego
sktadany w terminie poZniejszym niz wniosek
o wydanie dowodu osobistego sktada si¢ do organu
dowolnej gminy.

Whiosek o aktywacj¢ certyfikatu podpisu osobistego
sktada si¢ w formie pisemnej lub w formie dokumentu
elektronicznego na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci

podmiotdéw realizujacych zadania publiczne.

Zamieszczenie w warstwie elektronicznej dowodu
osobistego danych stuzacych do sktadania podpisu
osobistego nastgpuje nie wczesniej niz przy odbiorze

dowodu osobistego.”;

13) w art. 35 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wniosek o aktywacjg certyfikatu podpisu osobistego zawiera:”;

14) art. 36 — 39 otrzymuja brzmienie:

»Art. 36.

Art. 37.
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Uniewaznienie certyfikatu podpisu osobistego nastepuje
na wniosek posiadacza dowodu osobistego lub na
skutek prawomocnego orzeczenia sadu o ubezwlas-
nowolnieniu catkowitym Iub czgsciowym posiadacza

dowodu osobistego.

Whniosek o uniewaznienie certyfikatu  podpisu

osobistego posiadacz dowodu osobistego moze ztozy¢
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Art. 38.

Art. 39.

w okresie wazno$ci dowodu osobistego, jezeli certyfikat

zostal aktywowany.

Wniosek o uniewaznienie certyfikatu  podpisu

osobistego sktada sig:

1) osobiscie, w formie pisemnej lub w formie
dokumentu elektronicznego na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow reali-
zujacych zadania publiczne — do organu dowolnej
gminy;

2) telefonicznie — do ministra wlasciwego do spraw

wewngtrznych.

Wniosek o uniewaznienie certyfikatu  podpisu
osobistego zawiera nastgpujace dane posiadacza

dowodu osobistego:

1) imi¢ (imiona);

2) nazwisko;

3) nazwisko rodowe;
4) datg urodzenia;

5) miejsce urodzenia;
6) imiona rodzicow;

7) nazwisko rodowe matki.”;

15) uchyla sig art. 401 41;

16) art. 44145
JArt. 44 1.

otrzymuja brzmienie:

Uniewaznienie certyfikatu podpisu osobistego na
skutek  ubezwlasnowolnienia  catkowitego  lub
czesciowego posiadacza dowodu osobistego, na
podstawie prawomocnego orzeczenia sadu, nastgpuje

w drodze decyzji administracyjnej.
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2. Decyzja, o ktéorej mowa w ust. 1, posiada rygor

natychmiastowej wykonalnosci.

Art. 45. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli,

w drodze rozporzadzenia, sposdb i tryb aktywacji
certyfikatu dowodu osobistego, aktywacji certyfikatu
podpisu osobistego oraz uniewazniania certyfikatu
podpisu osobistego, a takze wzory formularzy w tych
sprawach 1 sposob ich wypetniania, uwzgledniajac
konieczno$¢  zapewnienia  wlasciwego  poziomu
bezpieczenstwa przetwarzanych danych,
nienaruszalnosci i poufnosci danych w trakcie aktywacji

oraz prawidlowosci wypetniania formularzy.”;

17) wart. 46 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,0) 0 ktorym mowa w art. 22 ust. 4;”;

18) w art. 50 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. O koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego z przyczyn

okreslonych w art. 46 ust. 1 pkt 2, z powodu utraty

obywatelstwa polskiego lub zgonu posiadacza dowodu

osobistego organ gminy jest zawiadamiany przez rejestr PESEL

za posrednictwem Rejestru Dowodow Osobistych.”;

19) wart. 51 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3)organ gminy, ktory wydal dowod osobisty — w przypadku

utraty obywatelstwa  polskiego przez posiadacza dowodu

osobistego lub jego zgonu oraz w przypadku gdy osoba

obowigzana nie wystapita z wnioskiem o wydanie nowego

dowodu osobistego w przypadku, o ktéorym mowa w art. 46

ust. 1 pkt 2;”;

20) w art. 56:

a) pkt 5 otrzymuje brzmienie:
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»J) dane dotyczace certyfikatu dowodu osobistego oraz

certyfikatu podpisu osobistego:

a)
b)

c)
d)

g)

h)

numer certyfikatu,
oznaczenie centrum certyfikacji,
dane zawarte w certyfikacie,

oznaczenie poczatku 1 konca okresu wazno$ci

certyfikatu,
dane umozliwiajace aktywacje,

identyfikator urzednika, ktory dokonat aktywacji,

dane pozwalajace odblokowa¢ funkcje dowodu
osobistego,
informacje o uniewaznieniu certyfikatu podpisu

osobistego — daty 1 przyczyny oraz identyfikator

urzednika, ktory dokonal uniewaznienia;”,

b) pkt 718 otrzymuja brzmienie:

,»7) dane zawarte w ogoélnokrajowej ewidencji wydanych

1 uniewaznionych  dowodow  osobistych  dotyczace

dowodow osobistych wydanych na podstawie wnioskow

ztozonych od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia
2012 r.;

8) dane o dowodach osobistych wydanych przed dniem

1 stycznia 2001 r., zawarte dotychczas w rejestrze

PESEL.”;

21) art. 59 otrzymuje brzmienie:

»Art. 59. Minister wilasciwy do spraw wewngtrznych okresli,

W

drodze rozporzadzenia:

1) sposdb prowadzenia Rejestru Dowodow Osobistych,

2) tryb przekazywania danych migdzy Rejestrem

Dowodow  Osobistych a  innymi  rejestrami

centralnymi
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— uwzgledniajac  konieczno$¢ zapewnienia bezpie-
czenstwa danych wprowadzanych do rejestrow za
pomoca obstugujacych je systemoéw teleinformatycznych
1 ich ochrony przed nieuprawnionym ujawnieniem
1 dostgpem, weryfikacje¢ przekazywanych danych
1 zapewnienie = wlasciwego poziomu technicznego
systeméw stuzacych do przesytania tych danych,
konieczno$¢ zachowania danych historycznych, a takze
potrzeb¢  zapewnienia  Agencji = Bezpieczenstwa
Wewngtrznego realizacji zadan wynikajacych
z art. 35 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu

(Dz. U.z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.z)).”;

22) art. 64 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 64. Nie udostgpnia si¢ danych dotyczacych certyfikatu

dowodu osobistego oraz certyfikatu podpisu osobistego,

z wylaczeniem:

1) oznaczenia poczatku 1 konca okresu waznos$ci
certyfikatu;

2) identyfikatora urzgdnika, ktory dokonat aktywacji;

3) informacji o uniewaznieniu certyfikatu podpisu
osobistego — daty i przyczyny oraz identyfikatora

urzednika, ktory dokonat uniewaznienia.”;

23) uchyla sig art. 82;

24) art. 87 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 87. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej

(Dz. U. Nr 225, poz. 1635, z p6zn. zm.”) w zataczniku do
ustawy w cze$ci II w kolumnie 2 ust. 2 otrzymuje

brzmienie:

»2. Pelny odpis przetworzonych danych osobowych

z rejestrow mieszkancow, rejestrow zamieszkania

9



25)

26)

27)

28)

cudzoziemcoOw, rejestru PESEL oraz Rejestru

Dowodoéw Osobistych.”.”;

art. 88 otrzymuje brzmienie:

,yArt. 88. Dowody osobiste wydane przed dniem 1 stycznia 2013 r.
zachowuja waznos¢ do uplywu termindw w nich

okreslonych.”;

w art. 91:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Z dniem 1 stycznia 2013 r. likwiduje si¢ ogdlnokrajowa
ewidencje¢ wydanych 1 uniewaznionych dowodéw
osobistych oraz gminne ewidencje wydanych i uniewaz-

nionych dowoddéw osobistych.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Dane zgromadzone w rejestrze PESEL, dotyczace
dowodow osobistych wydanych przed dniem 1 stycznia

2001 r., przekazuje sig¢ do Rejestru Dowodow Osobistych.”;

art. 92 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 92. Traci moc ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji

ludnosci i dowodach osobistych.”;

art. 93 otrzymuje brzmienie:

,Art. 93. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.

Nr 217, poz. 1427 i Nr 239, poz. 1593) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 13 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

www.inforlex.pl

,Minister witasciwy do spraw wewnetrznych, uwzgledniajac
potrzebe zapewnienia ochrony danych osobowych i ich ochrony
przed nieuprawnionym ujawnieniem 1 dostgpem, rdznice

w zapisach imion i nazwisk cudzoziemcdéw w roznych alfabetach,

10
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2)

a takze konieczno$¢ zapewnienia Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego realizacji zadan wynikajacych z art. 35 ustawy
z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z p6zn.

4 . .
zm. )), okresli, w drodze rozporzadzenia:”;

po art. 62 dodaje sig art. 62a w brzmieniu:
,»Art. 62a. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 993, z pozn. zm.”) wprowadza sic
nastepujace zmiany:
1) wart. 1:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Ustawa normuje sprawy dowodow

osobistych.”,
b) uchyla sig ust. 2;
2) uchyla si¢ art. 2 — 13;
3) art. 14 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 14. Dane dotyczace zmiany stanu cywilnego
oraz innych zmian w aktach stanu
cywilnego  kierownik urzedu stanu
cywilnego przekazuje niezwlocznie do
organu, ktory wydal dowdd osobisty, jezeli
zmiany te maja wplyw na dane
zamieszczone w dowodzie osobistym.”;

4) uchyla si¢ art. 15 —31c;
5) wart. 37 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) adres miejsca zameldowania na pobyt staty,
a w razie jego braku — adres zameldowania
na  pobyt czasowy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej; w przypadku

braku zameldowania na pobyt staty albo

11
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6)

7)
8)

9)

10)

11)

pobyt czasowy danych o adresie nie

zamieszcza si¢;”’;
tytul rozdziatu 8a otrzymuje brzmienie:

,Prowadzenie ewidencji wydanych 1 uniewaz-

nionych dowodoéw osobistych”;
uchyla sig art. 44a — 44d;
w art. 44e w ust. 3 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,9) adres miejsca pobytu statego lub czasowego na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”;
tytul rozdziatu 8b otrzymuje brzmienie:

,Udostgpnianie danych osobowych z ewidencji

wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych”;
w art. 44g ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Organy prowadzace ewidencje wydanych
1 uniewaznionych dowodow osobistych, na
wniosek  zainteresowanej  osoby, zlozony
w formie pisemnej lub za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej, sa zobowiazane
wyda¢ zaswiadczenie zawierajace peilny odpis
przetworzonych danych dotyczacych tej osoby.
Zaswiadczenie jest przekazywane w formie

odpowiadajacej ztozonemu wnioskowi.”;
art. 44h otrzymuje brzmienie:

LArt. 44h. 1. Dane z ewidencji  wydanych
i uniewaznionych dowodow osobis-
tych udostepnia sig, jezeli sa one
niezbedne  do  realizacji  ich
ustawowych zadan, nastgpujacym

podmiotom:

1) organom administracji publicz-

nej, sadom i prokuraturze;

12



www.inforlex.pl

13

2)

3)

4)

5)

Policji, Strazy Granicznej,
Stuzbie  Wigziennej,  Shuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
Stuzbie  Celnej, Zandarmerii
Wojskowej, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Biuru
Ochrony Rzadu, Centralnemu
Biuru Antykorupcyjnemu,
Szefowi Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnych 1 stra-
zom gminnym (miejskim);

organom  kontroli  skarbowe;j

1 wywiadu skarbowego;

panstwowym 1 komunalnym
jednostkom organizacyjnym oraz
innym podmiotom — w zakresie
niezbgdnym do realizacji
zadan publicznych okreslonych
w odrebnych przepisach;

Polskiemu Czerwonemu Krzy-
zowi — w zakresie danych osob

poszukiwanych.

. Dane, o ktorych mowa w ust. 1,

moga by¢ udostgpnione:

1)

2)

osobom 1 jednostkom organi-
zacyjnym — jezeli wykaza w tym
interes prawny;

jednostkom organizacyjnym —
jezeli po ich wykorzystaniu

w celach badawczych, statys-
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tycznych, badania opinii
publicznej lub rynku dane te
zostang poddane takiej
modyfikacji, ktéra nie pozwoli na
ustalenie tozsamosci 0sob,

ktorych dane dotycza;

3) innym osobom i podmiotom —
jezeli uwiarygodnia one interes
faktyczny w otrzymaniu danych
1 za zgoda osob, ktorych dane
dotycza.

Dane z ewidencji  wydanych

1 uniewaznionych dowodow osobis-

tych udostgpnia si¢ na wniosek

zainteresowanego podmiotu ztozony

w formie pisemnej lub za pomoca

srodkow komunikacji elektroniczne;.

Dane sa przekazywane w formie

odpowiadajacej ztozonemu wnios-

kowi.

Dane udostepnione na podstawie
wniosku, 0 ktorym mowa
w ust. 3, nie moga by¢ wykorzystane
w innym celu niz wskazany w tym

wniosku.

Podmiotom, o ktérych mowa
w ust. 1, dane mozna udostgpniaé za
pomoca urzadzen teletransmisji
danych, po zlozeniu jednorazowego
uproszczonego  wniosku,  jezeli
spetniaja facznie nastgpujace

warunki:



www.inforlex.pl

15

1) posiadaja urzadzenia umozli-
wiajace  identyfikacje = osoby
uzyskujacej dane w systemie oraz
zakresu, daty 1 celu ich
uzyskania;

2) posiadaja zabezpieczenia tech-
niczne 1 organizacyjne unie-
mozliwiajace wykorzystanie
danych niezgodnie z celem ich
uzyskania;

3) uzyskanie danych jest
uzasadnione specyfika  lub
zakresem wykonywanych zadan

albo prowadzonej dziatalnosci.

Podmiotom, o ktérych mowa
w ust. 1 1 ust. 2 pkt 1, mozna
udostgpnia¢ za pomoca urzadzen
teletransmisji  danych, w drodze
weryfikacji, dane dotyczace
dowodéw osobistych w  oparciu
o dane zawarte w ogodlnokrajowej
ewidencji wydanych 1 uniewaz-
nionych  dowodéw  osobistych.
Warunkiem udostgpniania danych
w tym trybie jest spelnienie lacznie
wymagan okreslonych w ust. 5,
ztozenie jednorazowego wniosku
1 uzyskanie zgody wydanej na
podstawie art. 441 ust. 4.

Udostgpnienie danych w drodze
weryfikacji, o  ktérej mowa
w ust. 6, polega na poroOwnaniu

przekazanych danych z danymi
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z ogblnokrajowej ewidencji wyda-
nych i uniewaznionych dowodow
osobistych. Wynikiem udostgpnienia
danych w  tym trybie jest
potwierdzenie zgodnos$ci przekaza-
nych danych albo raport

niezgodnosci danych.

Minister  wlasciwy do  spraw
wewnetrznych okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1) wzér wniosku o udostgpnienie
danych z ewidencji wydanych
1 uniewaznionych dowodow
osobistych, o ktorym mowa

w ust. 3,

2) wzor  uproszczonego  wniosku
o udostgpnienie danych z ewi-
dencji  wydanych i uniewaz-
nionych dowodéw osobistych,

0 ktorym mowa w ust. 5,

3) wzor wniosku o udostgpnienie
danych z ogolnokrajowej
ewidencji wydanych 1 uniewaz-
nionych dowodéw  osobistych,
0 ktorym mowa w ust. 6

— uwzgledniajac koniecznos¢

wykazania przez podmioty,

o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1,

interesu prawnego Ww uzyskaniu

danych oraz wymagania, o ktoérych

mowa w ust. 5.
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9.

10.

11.

12.

Udostgpnienie danych z ewidencji
wydanych 1 uniewaznionych
dowodow osobistych nastepuje:

1) dla podmiotow, o ktéorych mowa

w ust. 1 —nieodplatnie;

2) dla podmiotéow, o ktérych mowa
w ust. 2 — odplatnie, po
dotaczeniu dowodu optlaty do

wniosku o udostgpnienie danych.

Osoby 1 jednostki organizacyjne,
o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, sa
zwolnione z optat w przypadku
udostgpnienia z ewidencji wydanych
1 uniewaznionych dowodow osobis-
tych  danych  niezbgdnych do
sporzadzenia aktu pos$wiadczenia

dziedziczenia.

Optlaty pobrane za udostgpnienie
danych stanowia dochod budzetu

panstwa.

Rada Ministréw okre$li, w drodze

rozporzadzenia:

1) wysoko$¢ oraz sposob uiszczania
optat za jednostkowe udostep-
nienie  danych  z ewidencji
wydanych 1 uniewaznionych
dowodow osobistych oraz za
udostepnianie danych za pomoca
urzadzen teletransmisji danych,
w drodze weryfikacji, o ktorej

mowa w ust. 6,



2) sposob obliczania wysokoS$ci oraz
sposob uiszczania oplaty za
udostgpnianie danych podmio-
tom, o ktorych mowa w ust. 2
pkt 2

— uwzgledniajac, ze wysokos$¢ optat

powinna by¢ zréznicowana

w zaleznosci od sposobu i zakresu

udostgpniania danych.”;
12) w art. 44i:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Dane z ewidencji wydanych 1 uniewaz-
nionych dowoddéw osobistych udostgpnia
organ gminy.”,

b) uchyla sig ust. 2,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Dane z ogolnokrajowej ewidencji wydanych
1 uniewaznionych dowodéw osobistych
udostgpnia minister wlasciwy do spraw

wewngtrznych.”;
13) uchyla sig art. 46 — 48;
14) art. 51 otrzymuje brzmienie:

,Art. 51. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
prowadzenia ewidencji wydanych
1 uniewaznionych dowodéw osobistych,
uwzgledniajac w szczegodlnosci potrzebe
zapewnienia ochrony danych zawartych
w ewidencji wydanych 1 uniewaznionych
dowoddw osobistych.”;

15) uchyla si¢ art. 56 — 58.;

18
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3)

4)

5)

6)

7)

w art. 69 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Postgpowania administracyjne w sprawach indywidualnych
wszczgte na podstawie ustawy, o ktorej mowa w art. 62a ust. 1,
1 niezakonczone przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy,

w sprawach o0:”;

art. 70 otrzymuje brzmienie:

,Art. 70. 1. Zameldowanie na pobyt staly lub czasowy trwajacy
ponad 3 miesiace dokonane na podstawie ustawy,

o ktérej mowa w art. 62a ust. 1, zachowuje waznos¢.

2. Zameldowanie na pobyt czasowy trwajacy do
3 miesigcy dokonane na podstawie ustawy, o ktorej
mowa w art. 62a ust. 1, wygasa z dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.”;

w art. 71 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Numer PESEL nadany na podstawie przepisow ustawy, o ktorej
mowa w art. 62a ust. 1, staje si¢ numerem PESEL

W rozumieniu niniejszej ustawy.”;

art. 73 otrzymuje brzmienie:

YArt. 73, Z dniem wejScia w Zycie ustawy wygasaja decyzje
o zastrzezeniu udostgpnienia danych osobowych wydane
na podstawie przepisow ustawy, o ktorej mowa
w art. 62a ust. 1, w brzmieniu obowiazujacym do dnia

31 grudnia 2002 r.”;

art. 79 otrzymuje brzmienie:

»Art. 79. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 44h ust. 8 1 12 oraz art. 51 ust. 1 ustawy,
o ktoérej mowa w art. 62a ust. 1, zachowuja moc do dnia
wejscia w zycie przepisow wydanych na podstawie

art. 44h ust. 8 1 12 oraz art. 51 powotanej wyzej ustawy,
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w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dluzej

jednak niz do dnia 1 stycznia 2013 r.”;

8) art. 80 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 80. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2011 r.

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367,
Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33,
Nr 22, poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817,
Nr 111, poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374, z 2010 .
Nr 50, poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182,
poz. 1228, Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1723 i 1725 oraz
z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 73, poz. 390 i Nr 81, poz. 440.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228
i Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 53, poz. 273 i Nr 84, poz. 455.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 64, poz. 427, Nr 124, poz. 859, Nr
127, poz. 880 i Nr 128, poz. 883, z 2008 r. Nr 44, poz. 262, Nr 63, poz. 394, Nr 182, poz. 1121, Nr 195,
poz. 1198, Nr 216, poz. 1367 i Nr 220, poz. 1414, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz. 120, Nr 57, poz. 466 i
Nr 72, poz. 619, 22010 r. Nr 8, poz. 51, Nr 81, poz. 531, Nr 107, poz. 679 i Nr 167, poz. 1131 oraz z 2011
r. Nr 75, poz. 398.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 228 i Nr
238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 53, poz. 273 i Nr 84, poz. 455.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 144, poz. 1043,
72007 r. Nr 21, poz. 125, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 171, poz. 1056, Nr 195, poz. 1198 i Nr 220, poz.
1414, 22009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 39, poz. 306, Nr 69, poz. 595 i Nr 223, poz. 1777 oraz z 2010 r. Nr 167,
poz. 1131 i Nr 239, poz. 1593.
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UZASADNIENIE

Potrzeba nowelizacji uchwalonej przez Sejm  Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 6 sierpnia 2010 r. ustawy o dowodach osobistych (Dz. U. Nr 167, poz. 1131) przez
zmiang terminu jej wejscia w zycie wynika z nizej przedstawionych przestanek natury
funkcjonalnej, prawnej i1 technicznej, ktére wskazuja na ryzyko niezakonczenia przygotowan
organizacyjnych i technicznych do wydawania dowodow osobistych nowego wzoru przed

data wejscia w zycie nowych przepisow, tj. przed dniem 1 lipca 2011 r.

Przede wszystkim, rozpatrujac kwesti¢ terminu wejscia w zycie nowej ustawy, nalezy
mie¢ na uwadze konieczno$¢ zapewnienia peilnej transparentnosci wyboru podmiotu, ktory
bedzie dostarczal niespersonalizowane blankiety dowodow osobistych nowego wzoru.
Warunkiem koniecznym zapewnienia przejrzystosci jest spowodowanie, aby procedura
wytonienia producenta blankietow, ktéra w ramach udzielenia zamowienia publicznego
odbywa si¢ w formie dialogu konkurencyjnego, byla przeprowadzona z najwyzsza
starannoscia, ze szczegdlnym uwzglednieniem wnikliwego i1 obiektywnego rozpatrzenia

odwotan oferentow niezadowolonych z wyniku postgpowania.

Dialog konkurencyjny z oferentami pozwolit takze ustali¢, Ze przewidziane w ustawie
i dotyczace blankietu dowodu wymogi techniczne, jakkolwiek nowoczesne i dopracowane
z punktu widzenia bezpieczenstwa dokumentu, nie sa spelniane w pelnym zakresie przez
zaden produkt dostgpny obecnie na rynku. Uczestnicy toczacego si¢ postgpowania deklaruja
gotowos¢ uzupelnienia swych produktow o specyficzne funkcje, przewidziane dla polskiego
dowodu osobistego, zwracajac jednak uwage, ze zarowno opracowanie niezbednych modutow
oprogramowania, jak i certyfikacja poziomu ich bezpieczenstwa (obligatoryjna dla sprzetu
wykorzystywanego w charakterze dokumentu tozsamosci), zajma po kilka miesigcy. Suma
czasu niezbgdnego do opracowania wymaganego oprogramowania i jego certyfikacji sprawia,
ze blankiety odpowiadajace w pelni wymogom ustawy o dowodzie osobistym beda dostepne
dopiero po przewidywanej dacie wejscia ustawy w zycie.

Biorac pod uwage powyzsze oraz uwzgledniajac, iz z uwagi na szczegdlowe
wymagania technologiczne parku maszynowego sluzacego do produkcji dowodow
osobistych, dopiero po dokonaniu wyboru producenta blankietow bgdzie mozliwe wykonanie

pelnego projektu technicznego dowodu osobistego wraz ze wzorem graficznym, konieczne
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staje si¢ dokonanie korekty terminu wejscia w zycie ustawy o dowodach osobistych w celu
zapobiegnigcia sytuacji, w ktorej przygotowania organizacyjne i techniczne do wydawania

nowych dokumentdéw tozsamosci nie zostang zakonczone przed dniem 1 lipca 2011 r.

Kolejnym argumentem na rzecz przedtuzenia vacatio legis nowej ustawy o dowodach
osobistych jest konieczno$¢ notyfikacji rozporzadzen wykonawczych do ustawy o dowodach
osobistych. Dyrektywa 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca
1998 r. ustanawiajaca procedur¢ udzielania informacji w zakresie norm i przepisoOw
technicznych (Dz. Urz. UE. L z 21.07.1998, Nr 204, str. 37, z pdzn. zm.) dotyczy w zasadzie
ushug $wiadczonych za wynagrodzeniem 1 zawiera zastrzezenie, ze ,,charakterystyka ta nie
istnieje w przypadku dzialan podejmowanych z wylaczeniem wzgledow ekonomicznych
przez panstwo w ramach jego obowiazkéw, w szczegdlnosci w dziedzinach: spotecznej,
kulturalnej, edukacyjnej i sadowej; przepisy prawa krajowego dotyczace tego rodzaju
dziatalnosci nie sa objete definicja okre§lona w art. 60 Traktatu i nie wchodza w zakres
stosowania niniejszej dyrektywy”. Na tej podstawie zaktadano, ze nie zajdzie konieczno$¢
notyfikacji rozporzadzen wykonawczych do ustawy o dowodach osobistych. Niemniej
w ustawie o dowodach osobistych znalazty si¢ przepisy zakladajace mozliwo$¢ umieszczania
w warstwie elektronicznej dowodu osobistego bezpiecznego podpisu elektronicznego
weryfikowanego przy uzyciu certyfikatu kwalifikowanego oraz mozliwos¢ korzystania
z podpisu osobistego w dowodzie osobistym (za obopdlna zgoda) takze poza sektorem
publicznym. Obie opcje wywieraja wptyw na funkcjonowanie wspdlnego rynku Unii
Europejskiej, a w konsekwencji dotyczace ich rozporzadzenia wykonawcze podlegaja
obligatoryjnej notyfikacji. Na konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego czasu na
notyfikowanie aktéw wykonawczych wskazat, podczas prac parlamentarnych nad projektem
ustawy o dowodach osobistych, Senat, ktory zaproponowat dzien 1 lipca 2011 r. na termin
wejscia zycie nowej ustawy, zamiast 1 stycznia 2011 r., pierwotnie przewidziany w projekcie
rzadowym. Biorac pod uwage poziom technicznego skomplikowania zagadnien bedacych
materig notyfikowanych rozporzadzen, nalezy zatozy¢, ze dokonane na podstawie poprawki
senackiej sze$ciomiesigczne przedluzenie pierwotnego vacatio legis moze okazaé sig
niewystarczajace. Uwzgledniajac postanowienia rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych (implementujacym regulacje zawarte w powotanej wyzej dyrektywie),

proces notyfikacji moze trwa¢ do 18 miesigcy.
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Wprowadzajac nowe regulacje, nalezy uwzgledni¢ doswiadczenia z wdrozenia nowego
dokumentu tozsamosci w Republice Federalnej Niemiec. Po wieloletnich przygotowaniach
(rozpoczetych w 2004 r.), w tym testowaniu nowych dokumentow, w ktorym wziglto udziat
230 firm 1 instytucji publicznych, oraz przesunigciu pierwotnie planowanego terminu
o 18 miesigcy, w dniu 1 listopada 2010 r. wdrozono w Niemczech nowy elektroniczny
dokument tozsamosci. Wprowadzeniu nowego dowodu towarzyszyly szeroko i publicznie
komentowane btedy w funkcjonowaniu systemu organizacyjnego 1 technicznego
wspierajacego nowy dokument, np. umieszczanie na blankiecie dokumentu fotografii dwoch
réznych osob (inna w warstwie graficznej, a inna w warstwie elektronicznej).
W  S$wietle niemieckich doswiadczen niezbedne jest dokladne przeanalizowanie,
czy planowane w naszym kraju rozwiazania techniczno-organizacyjne nie spowoduja
co najmniej takich samych bledow, jakie wystapilty u naszego zachodniego sasiada.
W tej sytuacji konieczne jest podjgcie przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
1 Administracji wspolpracy w zakresie wymiany do$§wiadczen w kwestiach zwiazanych

z procesem wdrozenia nowego dokumentu z jego niemieckim odpowiednikiem.

Przesunigcie terminu wejscia w zycie ustawy o dowodach osobistych,
prowadzi w konsekwencji do zmiany terminu wejscia w zycie ustawy z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 217, poz. 1427 i Nr 239, poz. 1593). Pdzniejsze
wejscie w zycie ustawy o dowodach osobistych spowoduje koniecznos¢ przeprowadzenia w
systemach teleinformatycznych separacji czg$ci obstugujacych ewidencje ludno$ci oraz

wydawanie dowodow osobistych.

Istnieje takze samoistna przestanka przesunigcia terminu wejScia w zycia ustawy
o ewidencji ludnosci. Wskazanie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej dnia 1 sierpnia
2011 r. jako daty wejscia w zycie nowych przepiséw regulujacych zagadnienia zwigzane
z ewidencja ludnosci w konsekwencji spowoduje, ze wdrazanie w gminach nowych
rozwigzan organizacyjnych i technicznych bedzie przypadalo na okres poprzedzajacy
najblizsze wybory parlamentarne i moze to mie¢ negatywny wptyw na proces przygotowania

spisOw wyborczych.

Biorac pod uwage powyzsze, konieczna jest zmiana tresci art. 93 ustawy o dowodach

osobistych oraz tresci art. 80 ustawy o ewidencji ludno$ci przez wprowadzenie nastgpujacego
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brzmienia ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.” i odpowiednio ,,Ustawa

wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.”.

W zwiazku ze zmiana terminu wejscia w zycie konieczne jest dokonanie zmian we
wszystkich innych przepisach ustawy o dowodach osobistych, ktére odnosza si¢ bezposrednio
do dat, tj. art. 56 pkt 7, art. 88 oraz art. 91 ust. 1.

Ze wzgledu na przyjecie, ze wejscie w zycie ustawy o ewidencji ludnosci bedzie
poprzedzato wejscie w zycie ustawy o dowodach osobistych (przy uchwalaniu poprzednich
wersji ustaw Sejm podjat decyzje, wylacznie ze wzgledow natury legislacyjnej, ze ustawa
o ewidencji ludno$ci zacznie obowiazywa¢ po wejsciu w zycie ustawy o dowodach
osobistych), konieczne jest wykreslenie w ustawie o dowodach osobistych art. 82 1
wprowadzenie jego odpowiednika — art. 62a w ustawie o ewidencji ludno$ci 1 w konsekwencji

nadania nowego brzmienie art. 69 — 71 i art. 73 w tejze ustawie.

Ponadto, ze wzgledu na przewidziana w ustawie o ewidencji ludno$ci zmiang nazwy
,»zbioru PESEL” na ,rejestr PESEL”, odpowiedniej modyfikacji wymagaja przepisy art. 50
ust. 2, art. 56 pkt 8, art. 87 oraz art. 91 ust. 3 ustawy o dowodach osobistych.

Konsekwencja zmiany kolejno$ci wejscia w zycie obydwu ustaw jest rowniez nadanie
nowego brzmienia art. 92 w ustawie o dowodach osobistych i art. 79 w ustawie o ewidencji

ludnosci.

Propozycje nowelizacji ustawy o dowodach osobistych w zakresie obejmujacym
funkcjonalnos$ci elektroniczne nowego dowodu osobistego sa wynikiem analizy

przeprowadzonej w trakcie przygotowywania rozwigzan technicznych.

Podstawa techniczna dla przepiséw ustawy odnoszacych si¢ do podpisu osobistego jest
mechanizm tzw. mediatora, czyli zaufanej strony trzeciej, uczestniczacej w procesie sktadania
podpisu. Prace nad implementacja ustawy dowiodtly, ze jego praktyczne zastosowanie rodzi
problemy dotyczace interoperacyjnosci polskiego dowodu osobistego w ramach UE,
a oczekiwane efekty zastosowania mediatora mozna osiagnaé takze z wykorzystaniem
dostepnych, standardowych mechanizméw oferowanych na rynku przez wiele podmiotow.
W toku dialogu konkurencyjnego w ramach postgpowania przetargowego na dostawe
blankietow dowodu stwierdzono, ze zaden z potencjalnych dostawcow blankietéw nie oferuje
rozwigzania, w ktorym mechanizm mediatora bylby juz implementowany. Zachodzitaby

zatem konieczno$¢ opracowania na potrzeby polskiego dowodu osobistego rozwiazania
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niestandardowego. Opracowanie takiego rozwiazania jest technicznie mozliwe, jednak
pociaga za soba znaczace wydtuzenie czasu dostawy blankietow, jak tez wzrost kosztu

blankietu.

Zasadniczym celem zastosowania mechanizmu mediatora w ustawie o dowodach
osobistych bylo zyskanie pewnos$ci dotyczacej czasu zlozenia podpisu oraz stworzenia
mozliwo$ci czasowego zawieszania wazno$ci certyfikatu, w szczego6lnosci w okresach,
w ktérych posiadacz dowodu osobistego nie sprawowatby nad nim bezposredniej kontroli
(wyjazdy zagraniczne itp.). Niemniej pewnos$¢ czasu ztozenia podpisu mozna osiagnac dzigki
udostgpnieniu standardowej ustugi znacznikowania czasem. Odpowiednikiem zawieszania
1 wznawiania wazno$ci certyfikatu jest zaproponowana w projekcie standardowa usluga
uniewaznienia starego i wydawania nowego certyfikatu. Ze wzgledu na zwiazany
z wykorzystaniem mechanizmu mediatora dlugi czas 1 znaczacy koszt oraz mozliwos¢
osiagnigcia tych samych funkcjonalnosci przy wykorzystaniu standardowych mechanizmow
infrastruktury  klucza  publicznego, rezygnacja z rozwigzania o  charakterze
eksperymentalnym, ktére nie zostalo do tej pory wdrozone w zadnym kraju $wiata, jest

rozwigzaniem racjonalnym.

Biorac pod uwage powyzsze, konieczna jest zmiana definicji podpisu osobistego
zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy o dowodach osobistych, polegajaca na wykresleniu
punktu d, moéwiacego o uzupelianiu podpisu osobistego danymi pozwalajacymi na
okreslenie czasu zlozenia tego podpisu przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych,

i w konsekwencji zmiana brzmienia art. 17 ust. 1.

Jednoczesnie uzupetniono tres¢ art. 16 doprecyzowujac, ze wylacznie skorzystanie

z waznego certyfikatu podpisu osobistego wywotuje skutki prawne.

Bedace konsekwencja rezygnacji z mediatora zastapienie instytucji ,,zawieszania
certyfikatu podpisu osobistego” uniewaznianiem certyfikatu podpisu osobistego nie bedzie sig
wigzalo z dodatkowa uciazliwoscia dla posiadacza dowodu; administracyjne procedury
uniewaznienia certyfikatu i wystawienia nowego przebiegaja identycznie, jak procedury

zawieszenia i wznowienia jego waznosci.

Przewiduje si¢ dwa scenariusze uniewaznienia certyfikatu. W pierwszym
uniewaznienie nastgpuje na wniosek posiadacza dowodu. Scenariusz ten odpowiada
obecnemu scenariuszowi zwiazanemu z zawieszeniem waznos$ci certyfikatu — np. sytuacji,
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w ktorej posiadacz dowodu, planujac dlugotrwaly pobyt za granica, pragnie zapobiec
nieuprawnionemu uzyciu swego podpisu osobistego przez osoby, ktére w czasie jego
nieobecnosci mogltyby wejs¢ w posiadanie jego dowodu osobistego. W drugim scenariuszu
uniewaznienie okreslonej grupy certyfikatow nastepuje na podstawie decyzji Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji i wiaze si¢ z uzasadnionymi obawami dotyczacymi ich
bezpieczenstwa.

Konsekwencja odejscia od mozliwosci zawieszania certyfikatu na rzecz jego
uniewazniania jest konieczno$¢ nadania nowego brzmienia nastgpujacym jednostkom
redakcyjnym ustawy o dowodach osobistych: art. 18 — 19, art. 33 ust. 1, art. 36 — 39 oraz
art. 44 — 45, a takze art. 56 pkt 5 i art. 64. Ponadto w art. 22 dodano nowy ust. 2a, aby
zapewni¢, ze art. 22 bedzie kompleksowo regulowat kwestie skutkow dzialan Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji podejmowanych w zakresie bezpieczenstwa certyfikatow.
Jednoczesnie ze wzgledu na przyjecie, iz uniewaznienie certyfikatu podpisu osobistego nie
wplywa na wazno$¢ dowodu osobistego (art. 1 pkt 7 nowelizacji), niezbedne bylo nadanie
nowego brzmienia art. 22 wust. 4 przez wylaczenie z wymiany tych dowodow
osobistych, w ktorych uniewazniono wylacznie certyfikat podpisu osobistego.
Powyzsze w konsekwencji spowodowato konieczno$¢ odpowiedniej zmiany brzmienia

art. 46 ust. 1 pkt 6.

Kolejnym elementem modyfikacji obszaru funkcjonalnosci elektronicznych jest
zastagpienie wymogu umieszczania w warstwie elektronicznej certyfikatu podpisu osobistego

wymogiem rezerwacji miejsca dla tego certyfikatu.

Umieszczenie w momencie personalizacji dokumentu w warstwie elektronicznej
certyfikatu podpisu osobistego, przewidziane w ustawie o dowodach osobistych, wymaga
generacji pary kluczy prywatnego i publicznego bez udziatu i poza kontrola ich przysziego
posiadacza, co w oczywisty sposob musialoby wplynaé negatywnie na bezpieczenstwo
posiadacza i jego zaufanie do uzytkowanego podpisu. W zwiazku z tym projekt zaklada
generacj¢ kluczy z udzialem ich uzytkownika, w ramach procedury aktywacji certyfikatu
podpisu osobistego. Taki sposob realizacji procedury aktywacji certyfikatu wyklucza jednak
umieszczenie go w warstwie elektronicznej dowodu w momencie personalizacji.
W konsekwencji zaproponowano rozwiazanie analogiczne do przyjetego w odniesieniu do
karty ubezpieczenia zdrowotnego, zmieniajac odpowiednio brzmienie art. 13 ust. 1 ustawy

o dowodach osobistych.
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Ustawa o dowodach osobistych zaklada, ze okres wazno$ci zwiazanych z dowodem
certyfikatow jest rowny okresowi wazno$ci samego dowodu. Rozwiazanie to pozostaje
w sprzeczno$ci z postulatami opisanymi powyzej, jak rowniez uniemozliwia zarzadzanie
poziomem ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem certyfikatow. W podejsciu opisanym
powyzej poczatek okresu wazno$ci certyfikatu nie moze by¢ wczesniejszy niz dzien jego
aktywacji. Zwazywszy na czas pomiedzy personalizacja dokumentu a jego odbiorem przez
posiadacza 1 aktywacja certyfikatow, poczatek okresu waznos$ci certyfikatu nigdy nie bedzie
tozsamy z poczatkiem okresu wazno$ci dokumentu. Przyjecie zasady, zgodnie z ktora koniec
okresu waznosci certyfikatu jest tozsamy z koncem okresu waznosci dokumentu, rodzi obawy
dotyczace bezpieczenstwa certyfikatu. Zakltada sig¢ dziesigcioletni okres waznosci dowodu
osobistego. W zgodnej opinii specjalistow-kryptologéw dla zadnego z protokotow
kryptologicznych, ktore beda wykorzystywane w konstrukcji certyfikatow, nie jest mozliwe
przyjecie zalozenia o ich 10-letnim okresie bezpiecznego uzytkowania. Migdzy innymi
dlatego certyfikaty bezpiecznego podpisu elektronicznego sa wystawiane typowo na okres
2 lat, po czym zastgpowane nowymi certyfikatami. Postgp metod ataku na protokoty
kryptograficzne jest, w ramach opisanej procedury, kompensowany przez wzrost dlugosci
klucza. Takie dziatanie nie jest mozliwe przy zatozeniu okresu waznos$ci certyfikatu rownego
okresowi waznosci dokumentu. Dlatego tez proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy
przepiséw, zgodnie z ktorymi okres wazno$ci certyfikatow rozpoczyna si¢ w dniu ich
aktywacji 1 jest nie dhluzszy niz okres waznosci dowodu osobistego. Tak elastyczne
rozwigzanie pozwoli na okreslenie rzeczywistego okresu waznosci certyfikatow
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ustawy i1 okreslajacym politykg bezpieczenstwa
i polityke certyfikacji. Majac na wzgledzie powyzsze, nadano nowe brzmienie art. 19 ust. 4,
ktory umozliwi Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji niezwloczna i adekwatna
reakcj¢ na postgp metod kryptoanalitycznych przez dokonanie odpowiednich zmian

w rozporzadzeniu okreslajacym polityki certyfikacji.

Kolejna czg$¢ modyfikacji w zakresie funkcjonalnosci elektronicznych zwiazana jest
z rezygnacja z instytucji ,,ograniczonej identyfikacji”. W toku dialogu konkurencyjnego
w ramach postgpowania na dostawe blankietow dowodow osobistych ustalono, ze zaden
z potencjalnych dostawcéw blankietu nie jest przygotowany do dostarczenia blankietu,

w ktorym bytaby implementowana funkcjonalno§¢ w zakresie obstugi certyfikatow
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ograniczonej identyfikacji. Obecnie trwa proba standaryzacji dwoch konkurujacych
rozwiazan certyfikatow ograniczonej identyfikacji: francuskiego 1 niemieckiego. Rozwiazanie
francuskie nie osiagneto do tej pory fazy praktycznego zastosowania. Natomiast rozwigzanie
niemieckie budzi kontrowersje w kraju zastosowania. Dlatego tez potencjalni dostawcy
blankietow sugeruja dorazne zastosowanie rozwiazania tymczasowego, polegajacego na
uzyciu standardowego certyfikatu SSL/TSL, w ktorym zawarto$¢ pola nazwy nie zawierataby
zadnych atrybutéw tozsamos$ci posiadacza. Jednakze zawarty w takim certyfikacie unikalny
numer seryjny umozliwialby taczenie uzycia certyfikatu w roéznych okoliczno$ciach,
co kolidowatoby z wymogiem braku mozliwosci powiazania uzycia certyfikatu przez jednego
posiadacza w roznych sektorach. Konkludujac, na rynku nie pojawilo si¢ dotad
ustandaryzowane lub cho¢by powszechnie akceptowane rozwiazanie problemu ograniczonej
identyfikacji.

Biorac pod uwage powyzsze, uznajac przy tym celowos$¢ umozliwienia w przysziosci
korzystania przez obywateli z ograniczonej identyfikacji, zasadna jest rezygnacja z tego
rozwigzania do czasu opracowania odpowiednich rozwiazan technologicznych.
Konsekwencja usunigcia z ustawy o dowodach osobistych instytucji ograniczonej
identyfikacji sa uchylenia: w art. 2 ust. 1 pkt 2 1 8, art. 20, art. 40 — 41 oraz zmiany brzmienia
art. 2 ust. 1 pkt 12, art. 11 ust. 3, art. 13 ust. 1 (dotychczasowego pkt 2) i ust. 2, art. 17 ust. 2,
art. 33 ust. 1, art. 34 — 39, art. 44 — 45, art. 56 pkt 5 i art. 64.

Ponadto w art. 13 ust. 1 pkt 5 dodano sformulowanie ,,lub aplikacji”, majac na
wzgledzie, iz obecnie trudno jest przewidzie¢, czy Minister Zdrowia w wolnej przestrzeni
bedzie zamieszczal wylacznie dane, czy rowniez aplikacje. Dodatkowo w art. 13 zmieniono
brzmienie ust. 2, ktéry w dotychczasowym brzmieniu byl przepisem nadmiarowym, poniewaz
osoby ponizej 5 roku zycia ze wzgledu na 5-letni okres wazno$ci dowodu osobistego nie beda
mialy mozliwosci korzystania z podpisu osobistego. Natomiast nowe brzmienie ust. 2 ma na
celu umozliwienie w przysztosSci rozszerzenia katalogu funkcjonalnosci elektronicznych
dowodu osobistego, w miarg potrzeb oraz mozliwosci organizacyjno-technicznych.

Ponadto, aby zapewni¢ uregulowanie zasad umieszczania w warstwie elektroniczne;j
dowodu innych niz dotyczacych certyfikatu podpisu kwalifikowanego danych i aplikacji,
przeniesiono dotychczasowa tres$¢ art. 21 ust. 5 do nowego ustgpu 3 w art. 17, uzupetniajac ja

odestaniem do danych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1.
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Majac na wzgledzie konieczno$¢ utrzymywania najwyzszego technicznego poziomu
bezpieczenstwa dowodow osobistych, Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji, ktory
przewodniczy  Komitetowi Rady Ministrow ds. Informatyzacji 1  Lacznosci,
powola w ramach Komitetu zespét odpowiedzialny za monitorowanie rozwigzan
technicznych stosowanych w dziedzinie dokumentdéw tozsamo$ci oraz doswiadczen
zwiazanych z ich implementacja w innych krajach. W razie uznania, w wyniku monitoringu,
potrzeby modyfikacji rozwiazan technicznych przewidzianych w polskim dowodzie
osobistym, zespdt bedzie inicjowat dziatania legislacyjne zmierzajace do wprowadzenia,

w ramach racjonalnego poziomu kosztéw, odpowiednich zmian.

Zmiang wykraczajaca poza obszar funkcjonalno$ci elektronicznych jest propozycja
nadania nowego brzmienia art. 51 pkt 3, ktora ma na celu zapewnienie, ze dowody osobiste,
w ktorych beda znajdowaty sig¢ nieaktualne dane, zostana uniewaznione przez kompetentny

organ, takze w sytuacji gdy obywatel nie wystapi o wydanie nowego dokumentu tozsamosci.

Ponadto art. 1 pkt 23 oraz art. 2 pkt 1 projektu ustawy doprecyzowuja tres¢ art. 59
ustawy o dowodach osobistych i w art. 13 ustawy o ewidencji ludnosci, stanowiacych
delegacje do wydania aktow wykonawczych regulujacych sprawy prowadzenia rejestrow
centralnych 1 trybu przekazywania danych pomig¢dzy rejestrami. Nowe brzmienie tych
przepisow zmierza do zagwarantowania wlasciwej ochrony danych w zgromadzonych
w rejestrach centralnych przed nieuprawnionym ujawnieniem i dost¢gpem oraz zapewnia
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego realizacj¢ zadan okreslonych w art. 35 ustawy

o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie =z procedura okreslona
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt aktu prawnego

Uwzgledniajac przewidywany zakres regulacji, podmiotami, na ktére bedzie oddziatywata
nowelizacja ustawy o dowodach osobistych oraz ustawy o ewidencji ludnos$ci, bgda Minister
Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz organy gmin, ktore uzyskaja niezbgdny czas
na wdrozenie nowych rozwiazan organizacyjnych i technicznych. Biorac pod uwagg,
ze projektowana ustawa przedluza okres obowigzywania aktualnie obowiazujacych aktow
prawnych, a zmiana w zakresie warstwy elektronicznej nowego dowodu osobistego nie
powoduje dodatkowych obciazen, jej uchwalenie przez Sejm bedzie neutralne z punktu

widzenia innych podmiotow.

Nowy dowdd osobisty zostal zaprojektowany, w znacznej mierze, jako element otwierajacy
mozliwosci szerokich zastosowan metod e-administracji. W tym rozumieniu brak dostepnosci
jego funkcjonalnosci mogiby spowodowac opoznienie wdrazania w administracji publiczne]
nowoczesnych narzedzi technologii informacyjnych. Jednakze w potowie biezacego roku
zaplanowane jest zainicjowanie innego narzg¢dzia informatycznego o funkcji bardzo zblizonej
do nowego dowodu osobistego — profilu zaufanego na platformie ePUAP. W wypadku zbiegu
rozpoczecia funkcjonowania obydwu rozwiazan w tym samym czasie, jedno z nich okazatoby
si¢ nadmiarowe i1 prawdopodobnie profil zaufany przegralby konkurencje z podpisami
elektronicznymi w dowodzie osobistym jako narzedziem nowocze$niejszym 1 o szerszym
obszarze zastosowan. W nowej sytuacji profil zaufany odegra rol¢ skutecznego rozwiazania
tymczasowego. Dzigki jego funkcjonowaniu mozliwe bedzie oferowanie ustug elektronicznej
administracji identycznych jak te, ktore planowano budowa¢ na bazie dowodu osobistego.

Poniewaz platforma ePUAP jest juz dostosowana do wykorzystania réznych metod
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uwierzytelniania uzytkownikéw (w tym profilu zaufanego oraz podpisu z dowodu
osobistego), pozniejsze przejscie do rozwiazania opartego na dowodzie osobistym dokona sig
w sposob catkowicie naturalny. W zwiazku z powyzszym, przesunigcie daty wejscia w zycie
nowych przepisOw nie wywrze znaczacego, negatywnego wplywu na funkcjonowanie

systemow informatycznych administracji publiczne;j.

2. Przeprowadzenie konsultacji

Projektowana ustawa zostata zamieszczona, zgodnie z wymogami art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414), w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych Ministerstwa

Spraw Wewngetrznych i Administracji; w tym trybie nie zgtoszono uwag.

Ponadto projekt skierowano do zaopiniowania przez Generalnego Inspektora Ochrony

Danych Osobowych, ktory nie zglosit do niego uwag.

Projekt ustawy nie zostat skierowany do konsultacji z Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Zmiany zaproponowane w ustawie o dowodach osobistych i ustawie
o ewidencji ludnos$ci dotycza, przede wszystkim, przesunigcia termindéw wejscia w zycie tych
aktow prawnych oraz kwestii technicznych. Zaréwno ustawa o dowodach osobistych, jak
1 ustawa o ewidencji ludnosci, jako majace wplyw na funkcjonowanie jednostek samorzadu
terytorialnego, byly przedmiotem obrad Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

1 zostaty przez t¢ Komisj¢ przyjete.

3. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych

W budzecie panstwa na rok 2011 nie ma wystarczajacych srodkoOw na zabezpieczenie procesu
wydawania dowodow osobistych obowiazujacego wzoru do konca biezacego roku.
W zwiazku z tym wejscie w zycie projektowanej ustawy powoduje koniecznos¢ dokonania
zmiany przeznaczenia §rodkow pierwotnie przyznanych na proces zwiazany z rozpoczeciem
wydawania dowodéw osobistych wedlug nowego wzoru, zabezpieczonych w budzecie
panstwa na rok 2011 r. w wysokosci 61 990 000 zt., ktére miaty by¢ przeznaczone na zakup
blankietow dowodow osobistych. W obecnej sytuacji, w zwiazku ze zmiana daty wejscia
w zycie ustawy o dowodach osobistych, nalezy przeznaczy¢ czes¢ powyzszych srodkéw
na pokrycie, w biezacym roku, kosztow zakupu blankietow dowodow osobistych
wynikajacych z wydtuzenia okresu wydawania obowiazujacego obecnie wzoru dowodu

osobistego. Kwota niezbgdna do wydawania dowodu osobistego obecnego wzoru
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w drugim potroczu 2011 r., ktéra zostanie przeznaczona na zakup blankietow, wynosi

38 531 496, 60 zt.

Ponadto w zwiazku ze zmiana terminu wejscia zycie ustawy o dowodach osobistych z dnia
1 lipca 2011 r. na dzien 1 stycznia 2013 r. rezerwa celowa ujgta w ustawie budzetowej na rok
2011 w czesci 83 — Rezerwy celowe, pozycja 63 — Uzupehienie wydatkoéw na realizacje
ustawy o dowodach osobistych w kwocie 41 326 000 zt nie zostanie uruchomiona na cel,
na jaki zostata utworzona.

Przyjecie projektowanej nowelizacji nie bgdzie, w stosunku do obowiazujacych przepisow,
skutkowalo zwigkszeniem wydatkoéw ani zmniejszeniem przychodow jednostek sektora
finanséw publicznych. Co za tym idzie, nie znajdzie zastosowania art. 50 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, okreslajacy wydatkowa regulg dyscyplinujaca.
Proponowana nowelizacja przewiduje wprowadzenie w przepisach ustawy o dowodach
osobistych zmian, ktore wynikaja z doswiadczen dotychczasowej realizacji projektu pl.ID,
w tym w szczegolnosci dialogu konkurencyjnego na dostawe blankietoéw. Rozwiazania
techniczne przewidziane w pierwotnie uchwalonej wersji ustawy, jakkolwiek niezwykle
interesujace z technicznego i uzytkowego punktu widzenia, stanowily w kilku aspektach
propozycje pionierskie w skali globalnej. Oznacza to, ze od dostawcow blankietow
wymagano by dostarczenia rozwigzan o prototypowym lub nawet eksperymentalnym
charakterze. W obszarze wysokozabezpieczonych dokumentéw tozsamo$ci rozwigzania
prototypowe sa szczegélnie kosztowne (a takze czasochtonne) ze wzgledu na koniecznos¢
prowadzenia audytu bezpieczenstwa opracowanego rozwiazania w jednym z certyfikowanych
laboratoriow badawczych. Koszt opracowania nietypowego rozwiazania oraz certyfikacji jego
bezpieczenstwa wykonawca karty przerzucitby na zamawiajacego, co skutkowatoby
znaczacym wzrostem ceny blankietu. W ramach nowelizacji ustawy proponuje si¢ eliminacj¢
prototypowych rozwiazan technicznych i oparcie struktury polskiego dowodu osobistego na
powszechnie akceptowanych, migdzynarodowych standardach. Odpowiadajace im
rozwigzania techniczne sa dostgpne w biezacej ofercie potencjalnych dostawcoOw blankietow,
a znaczna skala ich produkcji skutkuje nizsza cena. Z informacji rynkowych zebranych
w zwiazku z trwajacym przetargiem wynika, ze oszczg¢dnosci bedace skutkiem zmiany
wymogow technicznych moga przyczyni¢ si¢ do redukcji kosztu zakupu blankietéw nawet

o potowe.
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4. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢

Projektowana ustawa nie bedzie wywiera¢ wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

i przedsigbiorczos¢.
5. Wptyw projektowanej ustawy na sytuacje i rozwdj regionalny

Projektowana ustawa nie bedzie wywiera¢ wplywu na sytuacjg i rozwoj regionalny.

05/27rch
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%

Minister Spraw Zagranicznych

DPUE - 920 - 485 - 11/AM/3
SP - 97—9 Warszawa, dnia /Zémaja 2011 r.

dot. RM-10-54-11z 13.05.2011 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
dowodach osobistych i ustawy o ewidencji ludnosci wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3
pkt 2 z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65,

poz. 437 z p6Zn. zm.) przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwiazku z przedlozonym projektem pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Zagranicznych
SEK ARZ STANU

Do wiadomojci:

Pan Jerzy Miller
Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIV

z dnia

w sprawie wymagan technicznych oraz procedury zamieszczania w dowodzie osobistym
danych sluzacych do skladania informacji uwierzytelniajacej weryfikowanej za pomocag
certyfikatu dowodu osobistego, danych stuzacych do skladania podpisu osobistego,
danych sluzacych do skladania bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego
za pomocg kwalifikowanego certyfikatu,
danych lub aplikacji stuzacych do wykorzystania dowodu osobistego, jako karty
ubezpieczenia zdrowotnego oraz innych danych lub aplikacji

Na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.
U. Nr 167, poz. 1131) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1. Rozporzadzenie okresla:

1) wymagania techniczne zamieszczania w dowodzie osobistym danych stuzacych do

sktadania informacji uwierzytelniajacej weryfikowanej za pomoca certyfikatu dowodu

osobistego;
2) procedury zamieszczania w dowodzie osobistym danych, okreslonych w pkt 1;
3) wymagania techniczne zamieszczania w dowodzie osobistym danych stuzacych do

sktadania podpisu osobistego;

4) procedury zamieszczania w dowodzie osobistym danych, okreslonych w pkt 3;

5) wymagania techniczne zamieszczania w dowodzie osobistym danych stuzacych do
sktadania bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca
kwalifikowanego certyfikatu;

6) procedury zamieszczania w dowodzie osobistym danych, okreslonych w pkt 5;

7) wymagania techniczne zamieszczania w dowodzie osobistym danych lub aplikacji
stuzacych do wykorzystania dowodu osobistego, jako karty ubezpieczenia
zdrowotnego;

8) procedury zamieszczania w dowodzie osobistym danych lub aplikacji, okreslonych

w pkt 7;

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).

1
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9) wymagania techniczne zamieszczania w dowodzie osobistym innych danych lub

aplikacji;
10)  procedury zamieszczania w dowodzie osobistym danych lub aplikacji, okreslonych
w pkt 9.
§2. 1. Zakres dozwolonego uzycia certyfikatow przez subskrybenta jest zawarty

w profilu certyfikatu za pomoca rozszerzenia certyfikatow o nazwie Key Usage oraz
Extended Key Usage.

2. Profile certyfikatow sa zgodne z:

a) X.509 v.4 The Directory: Authentication Framework (2004),

b) ETSI TS 102 176-1 v. 2.0.0: Algorithms and Parameters for Secure Electronic Signature;
Part 1: Hash functions and asymmetric algorithms,

¢) RFC 5280 Internet X.509 Public Key Infrastructure Certificate and Certificate Revocation
List (CRL) Profile.

3. Profile certyfikatow zawiera tabela nr 1 okreslona w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

§3. 1. Minister uzywa krytycznych 1 niekrytycznych rozszerzen wydawanych przez
siebie certyfikatow.

2. W certyfikatach umieszcza sig¢ nast¢pujace rozszerzenia krytyczne:

1) Basic Constraints — odroznia certyfikaty urzedéw certyfikacji od certyfikatow
subskrybentows;

2) Key Usage — ogranicza zastosowania pary kluczy, w ktorej dla klucza publicznego zostal
wydany dany certyfikat; wartosci pola dla rozszerzenia krytycznego Key Usage zawiera
tabela nr 2 okre$lona w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

3. W certyfikatach moga by¢ umieszczone nastgpujace rozszerzenia niekrytyczne:

1) Policy Identifier — okres$la polityke certyfikacji, z ktora zgodny jest certyfikat (adres URI

oraz komunikat tekstowy);

2) Subject Key Identifier - wystepuje w certyfikatach urzedéow, dla ktoérych wartosé

rozszerzenia Basic Constraints wynosi TRUE 1 zawiera warto$¢ skrétu SHA-1 publicznego

tego urzedu;

3) Authority Key Identifier — wystepuje w przypadku, gdy w certyfikacie urzedu certyfikacji

jest zawarte rozszerzenie Subject Key Identifier; zawiera wartos¢ skrotu SHA-1 klucza

publicznego Urzedu wydajacego ten certyfikat.
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§ 4. 1. Podmiot kwalifikowany, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy, sktada do
ministra wilasciwego do spraw wewngtrznych, zwanego dalej ,,Ministrem”, wniosek o
umozliwienie zamieszczania w dowodzie osobistym danych stuzacych do sktadania
bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca kwalifikowanego
certyfikatu.

2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dolaczane jest upowaznienie do reprezentowania
podmiotu kwalifikowanego.

3. Minister sprawdza, czy przedsigbiorca wpisany jest do rejestru kwalifikowanych
podmiotow $wiadczacych ustugi certyfikacyjne, o ktorym mowa w art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2001 r., Nr 130, poz. 1450,
z pozn. zm.”).

4. Minister umozliwia zamieszczanie w dowodach osobistych danych, o ktorych mowa w ust.
1, poprzez udostgpnianie podmiotowi kwalifikowanemu certyfikatow krotkoterminowych
(CVO).

5. Minister odmawia wydania certyfikatow krotkoterminowych w przypadku, gdy
wnioskujacy podmiot nie znajduje si¢ w rejestrze, o ktorym mowa w ust. 3.

6. Certyfikaty krotkoterminowe przekazywane sa osobie wskazanej we wniosku, po
uprzedniej weryfikacji tozsamosci.

7. W przypadku utraty prawa do $wiadczenia ustug przez kwalifikowany podmiot $wiadczacy
ustugi certyfikacyjne, podmiot ten traci prawo do zamieszczania certyfikatow w warstwie
elektronicznej dowodu osobistego, a Minister zaprzestaje udostepniania danych technicznych,
o ktérych mowa w ust. 4.

8. Wz6r wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§5. 1. Klucz prywatny, stuzacy do skladania bezpiecznego podpisu
elektronicznego weryfikowanego za pomoca kwalifikowanego certyfikatu, jest generowany
przez oprogramowanie dowodu osobistego.

2. Utworzony na podstawie klucza prywatnego, o ktorym mowa w ust. 1, klucz publiczny
stuzacy do weryfikacji podpisu elektronicznego, jest przekazywany do podmiotu
kwalifikowanego wraz z danymi osobowymi posiadacza dowodu osobistego, obejmujacymi
imi¢ (imiona), nazwisko i numer PESEL.

3. Na podstawie danych, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, podmiot kwalifikowany tworzy

certyfikat, ktory zostaje zamieszczony w dowodzie osobistym.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 124,
poz. 1152 i Nr 217, poz. 2125, 22004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, z 2006 r. Nr 145, poz. 1050,
72009 r. Nr 18, poz. 97 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230 i Nr 182, poz. 1228.

3
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4. Termin wazno$ci certyfikatu, o ktorym mowa w ust. 3, okreslaja regulacje podmiotu
kwalifikowanego $wiadczacego uslugi certyfikacyjne. Po uplywie terminu wazno$ci lub
uniewaznieniu certyfikatu kwalifikowanego, mozliwe jest wystawienie nowego certyfikatu
kwalifikowanego. Na potrzeby nowego certyfikatu kwalifikowanego generowane sa nowe
dane stuzace do sktadania bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca

kwalifikowanego certyfikatu.

§6. 1. W dowodzie osobistym mozna jednocze$nie przechowywaé tylko jeden
wazny certyfikat kwalifikowany wraz z danymi stuzacymi do sktadania bezpiecznego podpisu
elektronicznego weryfikowanego za pomoca kwalifikowanego certyfikatu.

2. Jesli posiadacz dowodu osobistego zdecyduje o kontynuowaniu zamieszczania certyfikatu
kwalifikowanego mimo, ze dowdd przechowuje juz wazny certyfikat kwalifikowany,
dotychczas przechowywany w dowodzie certyfikat bedzie usunigty z warstwy elektronicznej

dowodu osobistego 1 zastapiony nowym.

§7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 roku.
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI
4
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Zalacznik nr 1do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji

z dnia
Tabela Nr 1
Profile certyfikatéw
Pole Zawarto$é
SerialNumber Zgodnie ze schematem numeracji Centrum
Certyfikacji
SignatureAlgorithm Zgodnie ze specyfikacja ETSITS 102 176-1
RSAwithSHA-256; RSAwithSHA-512, ; ecdsa-with-
SHA256; ecdsa-with-SHA512
Issuer DN Dane ministra wlasciwego do spraw Wewngtrznych i
administracji, z uwzglednieniem wskazania poziomu
urzedu certyfikacji
Valid from UTC, zakodowany zgodnie z zasadami okreslonymi w
RFC 5280
Valid to UTC, zakodowany zgodnie z zasadami okreslonymi w
RFC 5280
Subject DN Zgodnie z tabela nr 3
Subject Public Key Zakodowany zgodnie z zasadami okreslonymi w RFC
5280
Signature Wygenerowany i zakodowany zgodnie z zasadami

okreslonymi w RFC 5280

Tabela Nr 2

Wartosci pola dla rozszerzenia krytycznego Key Usage

Nazwa certyfikatu Key Usage Warto$¢ pola
Certyfikat root keyCertSign (06)
cRLSign
Certyfikaty posrednie i operacyjne keyCertSign (06)
cRLSign
Certyfikat dowodu osobistego DigitalSignature (b0)
DataEncipherment
KeyAgreement
Certyfikat podpisu osobistego NonRepudiation (c0)
DigitalSignature
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. Nr 167, poz.
1131).

Projekt rozporzadzenia okresla:

1) wymagania techniczne zamieszczania w dowodzie osobistym danych stuzacych do
sktadania informacji uwierzytelniajacej weryfikowanej za pomoca certyfikatu dowodu
osobistego;

2) procedury zamieszczania w dowodzie osobistym danych, okreslonych w pkt 1;

3) wymagania techniczne zamieszczania w dowodzie osobistym danych stuzacych do
sktadania podpisu osobistego;

4) procedury zamieszczania w dowodzie osobistym danych, okreslonych w pkt 3;

5) wymagania techniczne zamieszczania w dowodzie osobistym danych stuzacych do
sktadania bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca
kwalifikowanego certyfikatu;

6) procedury zamieszczania w dowodzie osobistym danych, okreslonych w pkt 5;

7) wymagania techniczne zamieszczania w dowodzie osobistym danych lub aplikacji
stuzacych do wykorzystania dowodu osobistego jako karty ubezpieczenia
zdrowotnego;

8) procedury zamieszczania w dowodzie osobistym danych lub aplikacji, okreslonych
w pkt 7;

9) wymagania techniczne zamieszczania w dowodzie osobistym innych danych lub
aplikacji;

10) procedury zamieszczania w dowodzie osobistym danych lub aplikacji, okreslonych

w pkt 9.

Projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ umieszczania w warstwie elektronicznej
dowodu osobistego danych pozwalajacych na skladanie bezpiecznego podpisu
elektronicznego weryfikowanego za pomoca kwalifikowanego certyfikatu, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 18 wrzes$nia 2001r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z
pozn. zm.).

Zamieszczenie w dowodzie osobistym danych stuzacych do sktadania bezpiecznego
podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca kwalifikowanego certyfikatu odbywaé
si¢ bedzie na wniosek posiadacza dowodu osobistego. Koszt i ryzyko posiadania i korzystania

z ww. podpisu ponosi¢ begda posiadacz dowodu osobistego i podmiot kwalifikowany.
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W przypadku uszkodzenia dowodu osobistego koszt nowego certyfikatu bedzie
obciazat posiadacza dowodu.

Certyfikaty beda wazne przez okreslony czas.

Do zamieszczania danych uprawnione bgda wylacznie kwalifikowane podmioty
Swiadczace ushugi certyfikacyjne, ktére musza odpowiadaé wymaganiom okreslonym
w ustawie o podpisie -elektronicznym. Podmiot $wiadczacy kwalifikowane ushugi
certyfikacyjne jest gwarantem, ze bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany za pomoca
kwalifikowanego certyfikatu jest pewny i autentyczny.

Zadaniem ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych bedzie umozliwienie
podmiotowi kwalifikowanemu zamieszczania danych niezbednych do umieszczenia
certyfikatu podpisu elektronicznego oraz uniemozliwienie wprowadzania tych danych
w przypadku utraty przez ten podmiot prawa do $wiadczenia kwalifikowanych ustug
certyfikacyjnych.

Skokowa zmiana jakosciowa w charakterze dokumentu urzgdowego, jakim jest dowod
osobisty (z karty plastikowej na dokument z bezpiecznymi funkcjami elektronicznymi) daja
mozliwo$¢ korzystania z podpisu elektronicznego. Uruchomienie tej funkcji dowodu
osobistego jest fakultatywne i odbywac si¢ bedzie na wniosek posiadacza dowodu osobistego.

Wprowadzenie mozliwosci sktadania przez posiadacza dowodu osobistego
bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca kwalifikowanego
certyfikatu ma na celu uproszczenie i utatwienie zatatwiania spraw przez tych, ktorym jest to

potrzebne.
Projektowane rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;j.
Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039 oraz Dz. U. z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt rozporzadzenia:

Projektowane rozporzadzenie ma bezposredni wplyw na ministra wlasciwego do
spraw wewngtrznych oraz na podmioty $wiadczace kwalifikowane ustugi certyfikacyjne.

Projekt tego rozporzadzenia ma takze istotny wplyw na obywateli, bowiem upros$ci
1 utatwi zalatwianie spraw, w tym dokonywanie czynnos$ci prawnych, poprzez postugiwanie
si¢ bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca kwalifikowanego

certyfikatu, zamieszczonym w dowodzie osobistym.

2. Konsultacje spoleczne:

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji spolecznych zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 5 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414, z pézn. zm.) w celu umozliwienia zapoznania si¢ zainteresowanym z przedmiotowym

projektem.

Ponadto, w ramach konsultacji spotecznych projekt zostanie przedstawiony do

zaopiniowania takze nastgpujacym jednostkom i organom:
1. Polskie Towarzystwo Informatyczne,

2. Polskie Centrum Certyfikacji Elektronicznej ,,Sigillum”,
3. Narodowy Bank Polski,

4. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

5. Narodowy Fundusz Zdrowia,

6. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,

7. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji.
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3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego:

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bgdzie generowaé obciazen dla
sektora finanséw publicznych. Projektowana regulacja nie pociaga za soba takze obciazenia

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy:

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym

na funkcjonowanie przedsi¢biorstw:

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé

gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny:

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj

regionalny.
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Zatacznik nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji

WNIOSEK Zdm2

DO MINISTRA WEASCIWEGO DO SPRAW WEWNETRZNYCH
O UMOZLIWIENIE ZAMIESZCZANIA DANYCH SLUZACYCH DO
SKEADANIA BEZPIECZNEGO PODPISU ELEKTRONICZNEGO
WERYFIKOWANEGO ZA POMOCA KWALIFIKOWANEGO CERTYFIKATU
W DOWODACH OSOBISTYCH

Wnosz¢ o umozliwienie zamieszczania danych stuzacych do sktadania bezpiecznego podpisu
elektronicznego weryfikowanego za pomoca kwalifikowanego certyfikatu w dowodach osobistych:

1. Dokladna nazwa podmiotu kwalifikowanego

Adres podmiotu kwalifikowanego:
2. Miejscowo$¢, ulica, nr domu, nr lokalu
3. Kod pocztowy, poczta
4. Numer NIP

Dane osoby upowaznionej do odbioru certyfikatow krotkoterminowych:
5. Imig
6. Nazwisko
7. Seria i numer dokumentu tozsamosci
8.  Numer telefonu osoby upowaznione;j
9. Adres e-mail osoby upowaznionej

........................... dnee.c
podpis osoby upowaznionej do reprezentowania podmiotu
kwalifikowanego*

Pouczenie:

Whiosek nalezy wypetni¢ drukowanymi literami, pozostawiajac puste kratki pomigdzy poszczegdlnymi cztonami. Jezeli nazwa
nie miesci si¢ w jednym rzegdzie kratek, nalezy kontynuowaé w kolejnych rzgdach, w miar¢ mozliwosci nie dzielac przy tym
wyrazow 1 innych cztonéw nazwy.

* W przypadku podpisania wniosku przez osobg inna niz kierownik jednostki organizacyjnej podmiotu kwalifikowanego
(subskrybent), do wniosku nalezy dotaczy¢ upowaznienie do reprezentowania subskrybenta
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI"

w sprawie sposobu i trybu aktywacji certyfikatu dowodu osobistego i certyfikatu
podpisu osobistego, uniewazniania certyfikatu podpisu osobistego oraz wzorow
formularzy w tych sprawach i sposobu ich wypelniania

Na podstawie art. 45 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. Nr
167, poz. 1131) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) sposob i tryb aktywacji certyfikatu dowodu osobistego i certyfikatu podpisu osobistego;
2) sposob i tryb uniewazniania certyfikatu podpisu osobistego;

3) wzory formularzy w sprawach, o ktérych mowa w pkt 1 1 2 oraz sposéb ich wypelniania.

§ 2. 1. Wniosek o aktywacje certyfikatu dowodu osobistego jest generowany
automatycznie, na podstawie pozytywnie zweryfikowanego przez organ gminy
i zarejestrowanego w Rejestrze Dowodow Osobistych wniosku o wydanie dowodu
osobistego, a nastgpnie przekazywany do ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych,
zwanego dalej ,,ministrem”, wraz z danymi, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6
sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. Nr 167, poz. 1131), zwanej dalej ,,ustawa”.

2. Przetwarzanie wniosku o wydanie certyfikatu dowodu osobistego odbywa si¢, na podstawie
danych zawartych we wniosku o wydanie dowodu osobistego.
3. Po otrzymaniu wniosku o certyfikat dowodu osobistego minister generuje klucz prywatny
oraz odpowiadajacy mu klucz publiczny, a nastgpnie wydaje certyfikat przeznaczony do
zainstalowania w warstwie elektronicznej dowodu osobistego.
4. Aktywacja certyfikatu dowodu osobistego przeprowadzana jest przez dowolny organ

gminy w obecnosci osoby, ktorej dowod osobisty jest wydawany.

" Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).

www.inforlex.pl



§ 3. 1.Wniosek o aktywacje certyfikatu podpisu osobistego sktada si¢ w organie dowolnej
gminy lub poprzez elektroniczng platform¢ ustlug administracji publicznej, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pozn. zm.”), zwana dalej ,,ePUAP”.

2. Wzor formularza wniosku o aktywacj¢ certyfikatu podpisu osobistego stanowi zatacznik
nr 1 do rozporzadzenia.

3. W celu aktywacji certyfikatu podpisu osobistego minister generuje hasta aktywacyjne.

4. Hasta, o ktorych mowa w ust. 3, wysylane sa na adres wskazany we wniosku o aktywacj¢
certyfikatu podpisu osobistego.

5. Klucz prywatny, stuzacy do sktadania podpisu elektronicznego oraz odpowiadajacy mu
klucz publiczny, stuzacy do weryfikacji podpisu elektronicznego, generowane sa przez
posiadacza dowodu osobistego w jego dowodzie.

6. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 5, przeprowadzane sa w organie gminy po podaniu
przez posiadacza dowodu osobistego hasta aktywacyjnego, o ktorym mowa w ust. 3,
a nastgpnie PIN.

7. PIN stanowi sekwencje co najmniej czterech cyfr i umozliwia dostgp do warstwy
elektronicznej dowodu osobistego. PIN jest nadawany przez posiadacza dowodu osobistego
i jemu tylko znany.

8. Klucz publiczny wraz z zadaniem -certyfikacyjnym, wygenerowanym w formacie
PKCS#10, przesylany jest do ministra.

9 Na podstawie danych, o ktérych mowa w ust. 8, minister generuje certyfikat podpisu

osobistego i umieszcza go w warstwie elektronicznej dowodu osobistego.

§ 4. 1. Wniosek o uniewaznienie certyfikatu podpisu osobistego sktada sig¢, w trybie art.
33 ustawy.
2. Uniewaznienie certyfikatu podpisu osobistego jest niecodwracalne.
3. Wydanie kolejnego certyfikatu podpisu osobistego wymaga ponownego przeprowadzenia
procedury opisanej w § 4.
4. Nie dopuszcza si¢ mozliwosci wydawania nowego certyfikatu podpisu osobistego dla tej

samej pary kluczy.

? Zmiany wymienionej ustawy ogloszone zostaly w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501, z 2008 .
Nr 127, poz. 817 z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131 i Nr 182, poz.
1228.
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§ 5. Wz6r formularza wniosku o uniewaznienie certyfikatu podpisu osobistego stanowi

zalacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w

art. 45 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. Nr 167, poz. 1131).

Przepis ten zobowiazuje ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do okreslenia
w drodze rozporzadzenia sposobu 1 trybu aktywacji certyfikatu dowodu osobistego
1 certyfikatu podpisu osobistego oraz uniewazniania certyfikatu podpisu osobistego, a takze
wzordow formularzy w tych sprawach i sposobow ich wypetniania, uwzgledniajac koniecznosé
zapewnienia wlasciwego poziomu bezpieczenstwa przetwarzania danych, nienaruszalno$ci

i poufnosci danych w trakcie aktywacji oraz prawidtowosci wypetniania formularzy.

Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o dowodach osobistych i ustawy o ewidencji
ludno$ci wprowadza nowy wzoér dowodu osobistego, ktory oprocz warstwy graficznej,
pozwalajacej na potwierdzenie tozsamosci osoby, bedzie posiadat takze warstwg

elektroniczna.

W warstwie elektronicznej dowodu osobistego przechowywane beda, w postaci
elektronicznej, dane przedstawione w postaci graficznej. Bedzie istniata rowniez przestrzen
pozwalajaca na umieszczenie danych kryptograficznych i powiazanych z nimi certyfikatow:

dowodu osobistego oraz podpisu osobistego.

W tym celu koniecznym jest okreslenie zasad aktywacji poszczegolnych certyfikatow,

jak rdwniez sposobow uniewazniania certyfikatu podpisu osobistego.

Z uwagi na fakt, iz certyfikat dowodu osobistego bedzie potwierdzat dane zawarte
w warstwie graficznej dowodu osobistego, jego aktywacja bedzie obowiazkowa i odbywac si¢
bedzie przez urzednika w momencie odbioru dowodu osobistego przez jego posiadacza

(obywatela).

Certyfikat podpisu osobistego nie jest obowiazkowy. Wniosek o jego aktywacje
obywatel bedzie mogl ztozy¢ zar6wno, z wnioskiem o wydanie dowodu osobistego, jak
1 W pozniejszym terminie. Aktywacja certyfikatu podpisu osobistego odbywac si¢ bedzie w
gminie, po podaniu przez obywatela hasta aktywacyjnego, nadaniu przez niego PIN oraz
wygenerowaniu kluczy kryptograficznych pozwalajacych na ztozenie 1 pozniejsza

weryfikacje podpisu.

W dalszej czesci rozporzadzenie okresla sposob i tryb uniewazniania certyfikatow

podpisu osobistego.

www.inforlex.pl



Uniewaznienie ma na celu trwala zmiang statusu wazno$ci, powodujaca brak
pozytywnej weryfikacji danego certyfikatu. Moze nastapi¢, na wniosek posiadacza dowodu
osobistego, badz w drodze decyzji administracyjnej wydanej, na podstawie prawomocnego
orzeczenia sadu. Wniosek o uniewaznienie certyfikatu moze by¢ ztozony w dowolnym czasie,

migdzy jego aktywacja a uptywem terminu waznosci dowodu osobistego.

Ponadto, rozporzadzenie okresla wzory formularzy dotyczace aktywacji

1 uniewazniania certyfikatu podpisu osobistego.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji, w rozumieniu
przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039 oraz Dz. U. z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI
1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt rozporzadzenia:

Projektowane rozporzadzenie ma wplyw na organy administracji publicznej, wtasciwe
w sprawach zwiazanych z aktywacja certyfikatu dowodu osobistego i1 certyfikatu podpisu
osobistego oraz uniewaznianiem certyfikatu podpisu osobistego, tj. ministra wtasciwego do
spraw wewngtrznych i organy gmin wtasciwe w sprawach wydawania dowodow osobistych,
jak roéwniez obywateli Rzeczpospolitej Polskiej obowiazanych lub uprawnionych do
posiadania dowodéw osobistych.

2. Konsultacje spoleczne:

Projektowane rozporzadzenie zostanie przediozone do zaopiniowania wojewodom,
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Generalnemu Inspektorowi
Ochrony Danych Osobowych.

Projektowane rozporzadzenie, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa ( Dz. U. Nr 169, poz. 1414
oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337), zostanie zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronach internetowych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

3.Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego:

Generacja haset aktywacyjnych, o ktorych mowa w § 4 ust. 3 projektu rozporzadzenia,
na potrzeby wydawania dowodow osobistych zawierajacych warstwg elektroniczna, wymaga
przygotowania przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych odpowiedniej
infrastruktury do drukowania, kopertowania i dystrybucji tych haset.

Powyzsze mozna zrealizowa¢ badz poprzez zbudowanie wtasnej infrastruktury badz
poprzez wykorzystanie systemow istniejacych na rynku oferowanych do wykorzystania przez
podmioty sektora prywatnego.

W  zaleznosci od dokonanego wyboru koszty zwiazane z przygotowaniem
infrastruktury do generacji i dystrybucji haset aktywacyjnych beda wynosi¢:

1. ok. 3,2 mln zt (tj. 800 ty$. EURO, przyjmujac warto§¢ kursu EURO réwna 4 zt) — w
przypadku budowy wiasnej infrastruktury;

2. albo ok. 100 ty$. zt - w przypadku przygotowania infrastruktury podmiotu
zewnetrznego do komunikacji z Rejestrem Dowodow Osobistych.

Bez wzgledu na dokonany wybor, ww. koszty zostana pokryte ze Srodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacje projektu ,,pl.ID — Polska ID karta”. Srodki na
finansowanie calego projektu pochodza w 85 % ze Srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej, a w 15 % z budzetu panstwa.

Ponadto z generacja 1 dystrybucja hasel aktywacyjnych wiaza si¢ koszty
przygotowania wysytki (wydruk 1 materiaty), ktorych wysoko$¢ szacuje si¢ na ok. 0,4 — 1,2 zt
za przygotowanie do wysylki jednego haslta aktywacyjnego oraz koszty samej wysytki
(uzaleznione od wyboru operatora pocztowego), ktorych wysokos¢ wyniesie od 1,3 — 5 zt za
wystanie jednego hasta aktywacyjnego.
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Koszty przygotowania wysylki oraz koszty wysylki zostana pokryte z budzetu
panstwa.

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na budzety samorzadu
terytorialnego.

4.Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw:

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy:
Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.
6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny:

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na sytuacj¢ i1 rozwoj
regionalny.
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Zataczniki do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z
dnia .................. 2011 r. (Nr..., poz. ...)

Zatacznik nr 1

WNIOSEK
DO MINISTRA WELASCIWEGO DO SPRAW WEWNETRZNYCH
O AKTYWACJE CERTYFIKATU PODPISU OSOBISTEGO

Whnoszg¢ o aktywacjg certyfikatu podpisu osobistego zgodnie z ponizszymi punktami:

e Imig (imiona):

e Nazwisko:

e Numer PESEL:

e  Adres, na ktory zostanie przestane hasto aktywacyjne:

Miejscowosc:

Ulica, nr domu, nr lokalu:

Kod pocztowy:

Poczta:

podpis wnioskodawcy

Pouczenie:

Whiosek nalezy wypelié drukowanymi literami, pozostawiajac puste kratki pomigdzy poszczegdlnymi cztonami. Jezeli nazwa nie
miesci si¢ w jednym rzgdzie kratek, nalezy kontynuowaé w kolejnych rzgdach, w miar¢ mozliwosci nie dzielac przy tym wyrazoéw i
innych czlonéw nazwy.
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WNIOSEK

DO MINISTRA WEASCIWEGO DO SPRAW WEWNETRZNYCH
O UNIEWAZNIENIE CERTYFIKATU PODPISU OSOBISTEGO

Zaltacznik nr 2

Wnoszg o uniewaznienie certyfikatu podpisu osobistego zgodnie z ponizszymi punktami:

Imi¢ (imiona):

Nazwisko:

Nazwisko rodowe:

Data urodzenia (DD-MM-RRRR):

Miejsce urodzenia:

Imiona rodzicow:

Nazwisko rodowe matki:

podpis wnioskodawcy

Pouczenie:
Whiosek nalezy wypetni¢ drukowanymi literami, pozostawiajac puste kratki pomigdzy poszczegoélnymi czlonami. Jezeli nazwa nie
miesci si¢ w jednym rzedzie kratek, nalezy kontynuowaé w kolejnych rz¢dach, w miar¢ mozliwosci nie dzielac przy tym wyrazoéw i
innych czloné6w nazwy.
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI"

z dnia

w sprawie prowadzenia Rejestru Dowodow Osobistych

Na podstawie art. 59 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U.
Nr 167, poz. 1131) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) sposob prowadzenia Rejestru Dowodow Osobistych;
2) tryb przekazywania danych pomigdzy Rejestrem Dowoddéw Osobistych a innymi
rejestrami centralnymi.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:
1) aplikacja — oprogramowanie umozliwiajace realizacj¢ procesOw zwiazanych
z wydawaniem 1 uniewaznianiem dowodow osobistych;
2) Minister — minister wtasciwy do spraw wewngtrznych;
3) PESEL —rejestr PESEL;
4) RDO — Rejestr Dowodow Osobistych;
5) SIS — System Informacyjny Schengen;
6) ustawa — ustawg z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych;
7) wniosek — wniosek o wydanie dowodu osobistego.

§ 3. RDO prowadzony jest w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 2 pkt 3
ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna (Dz. U. Nr 144,
poz. 1204, z p6zn. zm.”).

§ 4. 1. Minister za posrednictwem RDO zarzadza danymi z wnioskéw, blankietow
dowodow osobistych, dowodéw osobistych i funkcjami warstwy elektronicznej dowodow
osobistych, poprzez ich przetwarzanie w procesie wydawania iuniewazniania dowodow
osobistych.

2. Minister wprowadza do RDO dane, okreslone w art. 56 ustawy, z wytaczeniem danych
wprowadzanych przez organ gminy.

3. Organ gminy wprowadza do RDO dane z wniosku, okreslone w art. 28 pkt 1-7 ustawy oraz
dane okreslone w art. 56 pkt 2, 3 lit b — d, pkt 4 lit. d tiret 3-7, pkt 4 lit e i pkt 5 lit d - f
ustawy.

4. W przypadku decyzji o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania organ gminy wprowadza
do RDO dane, okreslone w art. 56 pkt 3 lit. e ustawy.

5. W przypadku odmowy wydania dowodu osobistego, o ktoérej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy,
organ gminy wprowadza do RDO dane, okreslone w art. 56 pkt 4 lit. f ustawy.

! Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatlem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004r. Nr 96, poz. 959 i Nr 173, poz. 1808, z 2007
r. Nr 50, poz. 331, z 2008r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 216, poz. 1371 oraz z 2009r. Nr 201, poz. 1540.
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6. W przypadku stwierdzenia niewaznosci dowodu osobistego, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1
ustawy, organ gminy wprowadza do RDO dane, okreslone w art. 56 pkt 4 lit. g ustawy.

§ 5. 1. Organ gminy wprowadza dane do RDO, za posrednictwem aplikacji. Potwierdzenie
otrzymania i zarejestrowania tych danych odbywa si¢ za pomoca tej samej aplikacji.
2. W przypadku braku mozliwo$ci wprowadzenia danych, w sposdb wskazany w ust. 1,
w celu sporzadzenia dowodu osobistego organ gminy przekazuje dane do ministra, w sposob
okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 54 ustawy.
3. Dane zgromadzone w RDO nie podlegaja usunigciu.
4. Dane w RDO zapisywane sa wielkimi literami.

§ 6. 1. Po wprowadzeniu przez organ gminy danych, okre§lonych w art. 56 pkt 4 lit d tiret
4 ustawy, dane okreslone w art. 56 pkt 4 lit a — c i d tiret 1 ustawy, przekazywane sa z RDO
do PESEL.
2. W przypadku uniewaznienia dowodu osobistego dane, okreslone w art. 56 pkt 4 lit a, d tiret
517 ustawy, przekazywane sa z RDO do PESEL.
3. Z RDO przekazywane sa do SIS dane, okreslone w art. 56 pkt 6 lit a, ustawy dotyczace
utraconych blankietow dowodoéw osobistych.
4. W przypadku uniewaznienia dowodu osobistego z powodu utraty, z RDO przekazywane
sa do SIS dane, okreslone w art. 12 pkt 1 lit. a ustawy, art. 56 pkt 4 lita — b, d tiret 5 — 6
ustawy oraz data urodzenia posiadacza dowodu osobistego uniewaznionego z powodu utraty
dowodu osobistego.

§ 7. 1. Przekazywanie danych pomigedzy RDO, a PESEL i SIS nastepuje przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego. PESEL i SIS przekazuja zwrotnie potwierdzenie
przekazania danych.

2. Przekazywanie danych pomigdzy RDO a PESEL i SIS odbywa si¢ bezposrednio, w czasie
rzeczywistym.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 59 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. 0 dowodach osobistych (Dz. U. Nr 167, poz. 1131).

Projekt rozporzadzenia okresla sposob prowadzenia Rejestru Dowoddéw Osobistych
oraz tryb przekazywania danych pomigdzy Rejestrem Dowodow Osobistych, a innymi
rejestrami centralnymi.

Z chwila wejscia w zycie ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych
zacznie funkcjonowaé nowy rejestr o zasiggu ogolnopolskim - Rejestr Dowoddéw Osobistych
(dalej zwanym: ,,RDO”), ktorego podstawowym elementem bedzie sprawa dowodowa,
tj. wniosek dowodowy 1 wydany na jego podstawie dowdd osobisty (stad tez nowa nazwa dla
rejestru prowadzonego w zwiazku z wydawaniem i uniewaznianiem dowodow osobistych).
Zmianie ulegna, zatem dotychczas funkcjonujace procesy wydawania i1 uniewaznienia
dowodow osobistych.

Powyzsze wymaga uregulowania w akcie wykonawczym do ww. ustawy sposobu
prowadzenia RDO oraz trybu przekazywania danych pomig¢dzy RDO, a innymi, okreslonymi
rejestrami centralnymi.

RDO, zgodnie z ww. ustawa, bgdzie prowadzony przez ministra wtasciwego do spraw
wewngtrznych w systemie teleinformatycznym. Zastapi on obecnie funkcjonujaca, w oparciu
o ustawe z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U.
z2006r. Nr 139, poz. 993tj. z poézn. zm.), Ogoélnokrajowa Ewidencje Wydanych
1 Uniewaznionych Dowoddéw Osobistych (OEWiUDO).

Z dniem 1 stycznia 2013 r. likwiduje si¢ OEWiUDO, a dane w niej zgromadzone
zostang przekazane do RDO (art. 91 ustawy o dowodach osobistych). Dodatkowo, moca
ustawy o dowodach osobistych, do RDO =zostana przekazane ze zbioru PESEL dane
dotyczace dowodow osobistych wydanych przed dniem 1 stycznia 2001 r.

W aktualnym modelu komunikacji zwiazanym z procesem wydawania dowodoéw
osobistych, centralnym elementem systemu jest System Centralnej Personalizacji
Dokumentéow Osobistych, ktory ze wzgledu na inna koncepcje mechanizméw dostepu
do bazy dowodéw osobistych, w tym m.in. brak mechanizméw monitorowania catego cyklu
zycia dowodu osobistego nie spetnia celow, jakie uznano za konieczne i jakie stawia sig
RDO.

RDO w przeciwienstwie do powyzszego systemu umozliwi bowiem:

1. monitorowanie w trybie on-line procesu wydawania dowodu osobistego z poziomu

gminy;

2. rejestracj¢ W trybie on-line uniewaznienia (w tym uniewaznienia dowodu
osobistego z powodu jego utraty) dowodu osobistego;

3. przesunigcie procesu weryfikacji wnioskéw o wydanie dowodu osobistego
z dotychczasowego Systemu Centralnej Personalizacji Dokumentow Osobistych
do systeméw gminnych.

Proponowane rozwiazania, pozwola na:

1. zachowanie spojnosci 1 kompletnosci danych w RDO, skutkujace brakiem
mozliwosci wydania lub uniewaznienia dowodu osobistego bez zarejestrowania
tego faktu w RDO;

2. utworzenie w RDO jednego punktu monitorowania catego cyklu zycia dowodu
osobistego, od momentu jego spersonalizowania, az do uniewaznienia lub uplywu
terminu waznosci;

3. zapewnienie, ze weryfikacja waznosci dowodu osobistego bedzie realizowana,
w tym samym systemie, w ktorym rejestrowane sa uniewaznienia;
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4. wykorzystanie mechanizméw aktywacji, zawieszania i wznawiania certyfikatow

zapisanych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego.

Zasada bedzie, iz aktualizacje danych zawartych w RDO beda dokonywane w czasie
rzeczywistym, a przyjecie kazdej aktualizacji bgdzie zwrotnie potwierdzane przez RDO.
Kazde potwierdzenie bedzie dostgpne dla wlasciwych organéw gmin poprzez posiadane przez
nie aplikacje gminne.

Projektowane rozporzadzenie reguluje zakres danych przekazywanych do RDO przez
organ gminy oraz zakres czynno$ci podejmowanych przez organy gmin przy realizacji spraw
zwiazanych z wydawaniem 1iuniewaznianiem dowodéw osobistych. Nalezy ponadto
zaznaczy¢, iz regulowany - niniejszym aktem wykonawczym - sposéb wprowadzania danych
do RDO, odzwierciedla jednoczes$nie sposob prowadzenia RDO.

W ramach przekazywania danych, pomigdzy RDO a innymi rejestrami centralnymi,
RDO bedzie komunikowat si¢ z rejestrem PESEL w zakresie aktualizacji i weryfikacji
danych.

Ponadto, RDO begdzie zasilal System Informacyjny Schengen, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie
Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym (Dz. U. Nr 165, poz. 1170 z
pézn. zm.). Samo za$§ przekazywanie bgdzie nastgpowalo przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego.

Przekazywanie danych pomigdzy RDO a PESEL i SIS odbywa¢ si¢ bedzie
bezposrednio w czasie rzeczywistym.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz Dz. U. z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI
1. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt rozporzadzenia:

Projektowane rozporzadzenie ma bezposredni wplyw na ministra wlasciwego
do spraw wewngtrznych, jako organu wlasciwego w sprawie prowadzenia RDO oraz organy
gmin wlasciwe w sprawach wydawania i uniewazniania dowodéw osobistych.

Ponadto, rozporzadzenie bedzie miato posredni wplyw na organy prowadzace rejestry,
z ktérymi bedzie si¢ komunikowat RDO.

2. Konsultacje spoleczne:

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji spotecznych zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414, z pézn. zm.) w celu umozliwienia zapoznania si¢ zainteresowanym z przedmiotowym
projektem.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego:

Szacuje sig, ze budowa RDO bedzie wymagata poniesienia nastgpujacych kosztow:

1. Dostosowanie dwoch wyposazonych w serwery o$rodkow przetwarzania danych —
ok. 21,0 min zt.

2. Uruchomienie infrastruktury klucza publicznego dla nowych dowodéw osobistych,
obejmujace wszystkie koszty zwiazane z systemem certyfikowania, w tym budowe
centrum certyfikacji — 47,9 min zt.

3. Dostosowanie ewidencji PESEL 1 centralnej ewidencji gromadzacej dane o dowodach
osobistych — 8,5 miln zi.

4. Budowa szyny rejestrowej, tj. podstawowego mechanizmu udost¢pniajacego dane

z rejestrow MSWiA, zapewniajacego jednocze$nie uwspdlnienie sposobow wymiany

informacji, pozwalajacego na kontrole nad sposobem wymiany informacji pomi¢dzy

rejestrami a systemami i uzytkownikami zewngtrznymi - 38,4 min zt.

Doposazenie gmin w infrastrukturg sprzetowo-systemowa — 19,3 min zi.

Przebudowa aplikacji do wydawania nowych dowodow osobistych — 2,4 min zt.

7. Dostosowanie Centrum Personalizacji Dokumentéw do personalizacji nowych
dowodow osobistych — 14,3 mln zi.

AN

Ogodtem szacuje sig, ze przedsigwzigcie zwigzane z budowa Rejestru Dowodow
Osobistych 1 dostosowaniem obecnej infrastruktury do jego funkcjonowania wyniesie:
ok. 151,9 mln zt.

Wskazana kwota obejmuje takze koszt funkcjonowania Rejestru Dowodoéw
Osobistych w okresie przed przeniesieniem kosztow jego eksploatacji na budzet panstwa.

Natomiast wysoko$¢ kosztéw funkcjonowania Rejestru Dowodoéw Osobistych
w okresie po przeniesieniu kosztow eksploatacji na budzet panstwa szacuje si¢ na 28,9 mln zt
rocznie.
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Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze obnizenie warto$ci decyzji Ministra Finansow
nr 41/112/2009 o zapewnieniu finansowania realizacji projektu ,,pl.ID — polska ID karta”
nie wptynglo na zmiang¢ planowanych do poniesienia wydatkow dotyczacych Rejestru
Dowodow Osobistych. Czg$¢ z srodkéw wskazanych powyzej, w wysokosci ok. 81,4 min zt
zostata juz wydatkowana w poprzednich latach. Warto$¢ decyzji o zapewnieniu finansowania
pozwala zatem na poniesienie pelnej wysoko$ci wskazanych wydatkow. Podkresli¢ rowniez
nalezy, iz ostateczny koszt RDO zalezy od rozstrzygnigcia poszczegdlnych postepowan
przetargowych.

Pozostate do wydatkowania $rodki na budowe RDO wynosza ok. 70,4 mln zt (ok. 59,8
mln zt — §rodki budzetu europejskiego oraz 10,6 mln zt — §rodki budzetu panstwa).

Wydatki zas, w wysokosci ok. 7 mln zt (85 % - $rodki budzetu europejskiego, 15 % -
srodki budzetu panstwa) zostaly zabezpieczone w budzecie MSWiA zgodnie z ustawa
budzetowa na rok 2011 w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, dzial 750 — Administracja
publiczna, rozdzial 75095 — Pozostata dziatalnos¢. Pozostata kwota zostata ujeta w ustawie
budzetowej w czgsci 83 — Rezerwy celowe poz. 8 1 98 w ramach decyzji Ministra Finanséw
nr 41/112/2009 o zapewnieniu finansowania realizacji ww. przedsigwzigcia.

Posiadana wielko$¢ srodkow nie wywota zatem konieczno$ci wydatkowania w 2011 r.
wigkszych niz obecnie zaplanowanych w planie wydatkow czgsci 42 — Sprawy wewnetrzne
srodkow finansowych i nie bgdzie stanowila podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki
finansowe z budzetu panstwa na realizowanie postulowanych rozwiazan.

Budowa RDO, jego integracja z systemem rejestrow panstwowych, pozostajacym
w gestii ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych oraz eksploatacja systemu
teleinformatycznego, w ktorym begdzie prowadzony RDO, a wiec kwestie, ktore sa stricte
zwiazane z niniejszym rozporzadzeniem, sa realizowane w ramach projektu ,,pl.ID — polska
ID karta”.

»pl.LID — polska ID karta” jest projektem 7. Osi priorytetowej ,,Spoteczenstwo
informacyjne — budowa elektronicznej administracji” Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (PO IG).

Srodki na finansowanie calego projektu ,,pl.ID — polska ID karta” w 85 % - pochodza
z Unii Europejskiej — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, za§ w 15 % -
pochodza z budzetu panstwa.

Biorac pod uwage fakt wyposazenia dowodu osobistego w warstwe elektroniczna
nowe przepisy zwigksza liczbg zadan wykonywanych przez gminy. Jednakze z uwagi
na zapewniong zdalng komunikacje pomigdzy rejestrami PESEL 1 RDO, pracownicy organow
gmin zostana zwolnieni z czasochtonnej weryfikacji danych w dwoch systemach
informatycznych, co spowoduje zmniejszenie obcigzenia praca urzednikow samorzadowych
obstugujacych system wydawania dowodow osobistych.

W Swietle powyzszego, nie przewiduje si¢ zwigkszenia dotacji celowych
na pokrycie kosztéw realizacji zadan organéw gmin zwigzanych z wydawaniem, wymiang
1 uniewaznianiem dowodow osobistych, wykonywanych jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowe;j.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw:

Prowadzenie przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych RDO przyczyni si¢

do podwyzszenia bezpieczenstwa obrotu prawnego poprzez mozliwos$¢ biezacej weryfikacji
dowodu osobistego.
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5. Wplyw regulacji na rynek pracy:
Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.
6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny:

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na sytuacj¢ i1 rozwoj
regionalny.
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJ I

w sprawie trybu rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancow

i rejestrach zamieszkania cudzoziemcow

Na podstawie art. 13 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.

Nr 217, poz. 1427) zarzadza sig, co nastgpuje:

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) tryb rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancow
1 rejestrach zamieszkania cudzoziemcow;
2) tryb przekazywania danych pomigdzy rejestrami mieszkancow a rejestrem PESEL,;
3) tryb postgpowania wyjasniajacego i usuwania niezgodnosci danych;
4) sposdb zapisu i1 gromadzenia w rejestrze PESEL, rejestrach mieszkancow
irejestrach zamieszkania cudzoziemcé4w danych o imionach 1 nazwiskach

cudzoziemcow.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o srodkach komunikacji elektronicznej rozumie
si¢ przez nie srodki komunikacji elektronicznej, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogq elektronicznq (Dz. U. Nr 144, poz. 1204 z pdzn.

zm.?).

D" Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 173, poz. 1808, z 2007
r. Nr 50, poz. 331, 22008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 216, poz. 1371, z2010 r. Nr 201, poz. 1540.
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Rozdzial 2
Tryb rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancow
i rejestrach zamieszkania cudzoziemcow z uwzglednieniem przypadkow szczegolnych

oraz tryb przekazywania danych pomigdzy rejestrami mieszkancow a rejestrem PESEL

§ 3. 1. Rejestracji danych w rejestrze PESEL 1 rejestrach mieszkancow dokonuja organy,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, w zakresie 1 na zasadach okreslonych w art. 7 — 12
ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci, zwanej dalej ,,ustawa”.
2. Rejestracji danych w rejestrach zamieszkania cudzoziemcow, dokonuja organy gminy
w zakresie i na zasadach okreslonych w art. 40 1 44 ust. 2 ustawy.
3. Rejestracja danych w rejestrze PESEL, rejestrach mieszkafncow 1 rejestrach zamieszkania
cudzoziemco6w dokonywana jest wielkimi literami.
4. Dopuszcza sig rejestracje danych dotyczacych numeru domu mata litera.
5. Rejestracja danych w rejestrze PESEL, rejestrach mieszkancow i rejestrach zamieszkania
cudzoziemcow, odbywa si¢ w sposob zapewniajacy ochrong danych osobowych

1 uniemozliwiajacy dostgp do nich osobom nieuprawnionym.

§ 4. 1. Organy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6-8 ustawy, przekazuja zarejestrowane
dane do rejestru PESEL za posrednictwem rejestrow centralnych, o ktorych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy, w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami.

2. W przypadku braku mozliwo$ci zarejestrowania danych w sposéb wskazany w ust 1,
organy, o ktorych mowa w ust. 1, rejestruja dane w rejestrze PESEL w czasie rzeczywistym
za posrednictwem aplikacji tzn. oprogramowania modutu koncowego uzytkownika
wspomagajacego obstuge spraw zwiazanych z ewidencja ludno$ci i aktami stanu cywilnego.
Rejestr PESEL przekazuje zwrotnie potwierdzenie zarejestrowania tych danych.

3. Organy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1-5 i ust. 9-10 ustawy, rejestruja w rejestrze PESEL
dane, zgodnie z ust. 2.

4. W przypadku braku mozliwosci zarejestrowania danych w sposdb wskazany w ust. 2 1 3,
organy rejestruja dane w rejestrze PESEL przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji

elektronicznej, z zachowaniem art. 10 ust. 4 1 5 ustawy.

§ 5. W przypadku, gdy osoba nie zglosita wymeldowania w poprzednim miejscu

zameldowania na pobyt staly lub czasowy, organ, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 5
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ustawy, rejestruje w rejestrze PESEL, zgodnie z § 4 ust. 1 i 2, dane o wymeldowaniu

z poprzedniego miejsca zameldowania na pobyt staty lub czasowy.

§ 6. 1. Organy, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, art. 18 ust. 1 oraz art. 19 ust. 3 ustawy,
przekazuja do rejestru PESEL dane, niezb¢dne do nadania lub zmiany numeru PESEL.

2. Przekazywanie danych, o ktérym mowa w ust 1, odbywa si¢ zgodnie z § 4 ust. 11 2.

§ 7. 1. Rejestr PESEL przekazuje dane, o ktérych mowa w art. 8 ustawy, zarejestrowane
przez organy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, do rejestréw mieszkancoéw wlasciwych
ze wzgledu na aktualne miejsce zameldowania na pobyt staty i czasowy osoby, a w przypadku
braku zameldowania na pobyt staly, do rejestréw mieszkancow wilasciwych ze wzgledu
na ostatnie miejsce zameldowania na pobyt staty.

2. W przypadku gdy osoba nie byla nigdy zameldowana na pobyt staly lub czasowy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, rejestr PESEL nie przekazuje zarejestrowanych
danych, o ktérych mowa w ust. 1, do rejestru mieszkancow.

3. W przypadku, o ktorym mowa w § 5, rejestr PESEL przekazuje zarejestrowane dane,
o ktéorych mowa w ust. 1, do rejestru mieszkancéw wlasciwego dla poprzedniego miejsca

zameldowania na pobyt staty i czasowy osoby.

§ 8. Przekazywanie danych z rejestru PESEL do rejestru mieszkancow, nastgpuje
niezwlocznie, przy wykorzystaniu §rodkéw komunikacji elektronicznej, z zachowaniem art.

10 ust 4 ustawy.

§ 9. Organ gminy wlasciwy do zameldowania na pobyt staly i czasowy cudzoziemca,
rejestruje w rejestrze zamieszkania cudzoziemcoé4w dane z formularzy, o ktéorych mowa w art.
30, 34 i 37 ustawy, niezwlocznie, w sposob zgodny z forma prowadzenia rejestru

zamieszkania cudzoziemcoOw przez dany organ gminy.

§ 10. 1. W przypadku, gdy cudzoziemiec, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3-4 ustawy,
wykonal obowiazek meldunkowy na terenie danej gminy, organ ten przekazuje dane,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy, do rejestru PESEL, zgodnie z § 4 ust. 1 1 2, w celu

nadania numeru PESEL cudzoziemcowi.
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2. Rejestr PESEL przekazuje zarejestrowane dane, o ktorych mowa w ust. 1, do rejestrow
mieszkancow wlasciwych ze wzgledu na aktualne miejsce zameldowania na pobyt staly
lub czasowy cudzoziemca.

3. Organ, o ktérym mowa w ust. 1, po otrzymaniu powiadomienia o nadanym numerze

PESEL, uzupetnia rejestr zamieszkania cudzoziemcoéw o nowo nadany numer PESEL.

§ 11. 1. W przypadku gdy cudzoziemiec, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 ustawy,
nie wykonat obowiazku meldunkowego, a wystapil z wnioskiem o nadanie numeru PESEL,
organ, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy, przekazuje dane, o ktorych mowa w art. 18 ust.
2 ustawy, do rejestru PESEL, zgodnie z § 4 ust. 1 1 2, w celu nadania numeru PESEL
dla cudzoziemca.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, rejestr PESEL nie przekazuje zarejestrowanych
danych do rejestru mieszkancow.
3. Organ, o ktorym mowa w ust. 1, po otrzymaniu powiadomienia o nadanym numerze

PESEL, uzupeia rejestr zamieszkania cudzoziemcoOw o nowo nadany numer PESEL.

Rozdzial 3

Tryb post¢gpowania wyjasniajacego i usuwania niezgodnosci danych

§ 12. 1. Organy, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, dziatajac, zgodnie z art. 11 ust. 1
12 ustawy, usuwaja niezgodnosci danych w rejestrze PESEL mozliwe do usunigcia
we wlasnym zakresie, zgodnie ze swoja wlasciwoscia.

2. W przypadku braku mozliwos$ci usunigcia niezgodnosci danych w rejestrze PESEL,
w trybie opisanym w ust. 1, organ wszczyna postgpowanie wyjasniajace z udzialem
wlasciwych podmiotow.

3. Organ dzialajacy z urzedu zawiadamia osobg, ktérej dane dotycza, o wszczgeiu
postgpowania wyjasniajacego, a nastgpnie o dziataniach podjetych w zwiazku z usunigciem

niezgodnosci.

§ 13. 1. W przypadku, gdy organ nie jest wlasciwy do usunigcia niezgodnosci danych
w rejestrze PESEL, powiadamia organ wiasciwy do ich usunigcia.
2. Powiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, kieruje si¢ niezwlocznie, przy wykorzystaniu

srodkow komunikacji elektronicznej, z zachowaniem art. 10 ust. 4 1 5 ustawy.
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3. Organ wlasciwy do usunigcia niezgodnosci w rejestrze PESEL, po otrzymaniu
powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje sprawdzenia danych, zgodnie z art. 11
ust. 1 ustawy oraz usuwa niezgodnosci zgodnie ze swoja wlasciwoscia.

4. Po dokonaniu czynnosci, o ktorych mowa w ust. 3, organ przesyla potwierdzenie usunigcia
niezgodnosci danych w rejestrze PESEL do organu, od ktoérego otrzymatl powiadomienie,
o ktorym mowa w wust. 1, przy wykorzystaniu srodkow komunikacji elektroniczne;,

z zachowaniem art. 10 ust. 4 1 5 ustawy.

§ 14. Usuwanie niezgodnosci danych w rejestrze PESEL nastgpuje niezwlocznie
po zakonczeniu postgpowania wyjasniajacego, przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji

elektronicznej, z zachowaniem art. 10 ust. 4 1 5 ustawy.

§ 15. 1. W przypadku gdy postgpowanie wyjasniajace wszczgto na wniosek, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy, organ do ktérego wplynat wniosek o sprawdzenie danych
1 usunigcie niezgodnosci danych zawartych w rejestrze PESEL, przekazuje wnioskodawcy
informacj¢ o wyniku postgpowania wyjasniajacego.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, przekazywana jest wnioskodawcy niezwlocznie
po zakonczeniu postgpowania wyjasniajacego, zgodnie z forma jaka wnioskodawca okreslit
we wniosku.

3. W przypadku gdy wnioskodawca nie okreslit we wniosku formy otrzymania informacji
o wynikach postgpowania wyjasniajacego, informacja, o ktérej mowa w ust. 1, przekazywana

jest wnioskodawcy zgodnie z forma, w jakiej wptynal wniosek do organu.

Rozdzial 4
Sposob zapisu i gromadzenia w rejestrze PESEL, rejestrach mieszkancow i rejestrach

zamieszkania cudzoziemcow danych o imionach i nazwiskach cudzoziemcow

§ 16. 1. Imig (imiona) i nazwisko cudzoziemca urodzonego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zapisywane sa w rejestrze PESEL, rejestrach mieszkancow i rejestrach zamieszkania
cudzoziemcow, zgodnie z pisownia wynikajaca z aktu urodzenia, z uwzglednieniem § 3 ust.
3.

2. W przypadku innym, niz opisany w ust. 1, imi¢ (imiona) i nazwisko cudzoziemca
zapisywane sa w rejestrze PESEL, rejestrach mieszkancéw 1 rejestrach zamieszkania

cudzoziemcow w pisowni oryginalnej w alfabecie tacinskim, na podstawie danych zawartych
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w dokumencie podrézy lub innym dokumencie potwierdzajacym tozsamos¢ i obywatelstwo,

z uwzglednieniem § 3 ust. 3.

§ 17. Jezeli w zapisie imienia (imion) lub nazwisk cudzoziemca wystgpuja rdznice
pomigdzy sporzadzonymi dla niego polskimi aktami stanu cywilnego, a jego dokumentem
podrozy albo innymi dokumentami potwierdzajacymi tozsamos$¢ i1 obywatelstwo, dane
te zapisywane sa w rejestrze PESEL, rejestrach mieszkancow i rejestrach zamieszkania
cudzoziemcoOw réwnorz¢dnie, na podstawie zaroOwno, aktow stanu cywilnego, jak

i dokumentu podrézy lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ i obywatelstwo.

§ 18. 1. Jezeli cudzoziemiec w wyniku zawarcia zwiazku malzenskiego, potwierdzonego
polskim aktem malzenstwa, przyjat nazwisko matzonka lub potaczyt dotychczasowe
nazwisko z dotychczasowym nazwiskiem matzonka, nazwisko cudzoziemca, zapisane
w rejestrze  PESEL, rejestrach mieszkancow 1 rejestrach zamieszkania cudzoziemcow,
zgodnie z zasadami okreslonymi w § 16, staje si¢ jego nazwiskiem poprzednim.

2. Jezeli cudzoziemcowi, o ktorym mowa w ust. 1, wydano nowy dokument podrdézy albo
inny dokument potwierdzajacy tozsamo$¢ i obywatelstwo uwzgledniajacy zmiang nazwiska,

przepisy § 17 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 19. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 13 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 217, poz. 1427),
zwanej dalej ,,ustawa”.

Projekt rozporzadzenia okresla:

1) tryb rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancow 1 rejestrach
zamieszkania cudzoziemcow;

2) tryb przekazywania danych pomigdzy rejestrami mieszkancow, a rejestrem PESEL;

3) tryb postgpowania wyjasniajacego i usuwania niezgodnosci danych;

4) sposob zapisu i gromadzenia w rejestrze PESEL, rejestrach mieszkancow 1 rejestrach
zamieszkania cudzoziemcoé6w danych o imionach i nazwiskach cudzoziemcow.

Z chwila wejscia w zycie ustawy zacznie funkcjonowaé nowy, elektroniczny obieg
informacji. Podstawowym zalozeniem jest zmiana sposobu zasilania rejestrow centralnych.

Powyzsze powoduje konieczno$¢ uregulowania w akcie wykonawczym do ustawy
trybu rejestracji 1 przekazywania danych pomigdzy rejestrem PESEL a rejestrami
mieszkancow i rejestrami zamieszkania cudzoziemcow.

W projektowanej regulacji prawnej podtrzymuje si¢, ze zapisywanie danych
w rejestrze PESEL, rejestrach mieszkancow i rejestrach zamieszkania cudzoziemcow bedzie
dokonywane wielkimi literami. Jednocze$nie dopuszcza si¢ rejestracje danych dotyczacych
numeru domu matq litera.

Projekt rozporzadzenia okresla, ze dane przekazywane bgda do rejestru PESEL
bezposrednio z miejsca rejestracji zdarzen w organie, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Rejestr PESEL bedzie przekazywat zwrotnie potwierdzenie dokonania
zmian.

W przypadku braku mozliwosci wprowadzenia danych w sposéb wskazany powyzej,
organy beda rejestrowaty dane w rejestrze PESEL, przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji
elektronicznej, z zachowaniem art. 10 ust. 4 1 5 ustawy oraz zapewnieniem bezpieczenstwa
przekazywanych danych.

Po dokonaniu zmian w rejestrze PESEL, begdzie on przekazywat zarejestrowane dane
do rejestru mieszkancow wilasciwego ze wzgledu na aktualne miejsce zameldowania na pobyt
staly 1 czasowy, a w przypadku braku zameldowania na pobyt staly, do rejestréw

mieszkancow wlasciwych ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania na pobyt staty.
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Jezeli natomiast osoba nie byla nigdy zameldowana na pobyt staly lub czasowy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, rejestr PESEL nie bedzie przekazywat
zarejestrowanych danych do rejestru mieszkancow.

Projekt rozporzadzenia reguluje ponadto tryb rejestracji danych w rejestrze
zamieszkania cudzoziemcow. Powyzsze] rejestracji dokonuja organy gminy wilasciwe
do zameldowania napobyt staly 1 czasowy cudzoziemca, poprzez niezwloczne
zarejestrowanie w rejestrze zamieszkania cudzoziemcow, w zalezno$ci od formy prowadzenia
przedmiotowego rejestru, danych z formularzy, o ktorych mowa w art. 30, 34 1 37 ustawy.

W projektowanej regulacji zostal rowniez opisany tryb rejestracji danych w rejestrze
PESEL i rejestrach mieszkancow w przypadku, gdy cudzoziemiec:

e wykonal obowiazek meldunkowy na terenie danej gminy;
e nie wykonal obowiazku meldunkowego, a wystapit z wnioskiem o nadanie numeru

PESEL.

W przypadku pierwszym, organ gminy z urzedu wystgpuje o nadanie numeru PESEL
dla cudzoziemca. Rejestr PESEL przekazuje zarejestrowane dane do rejestrow mieszkancow
wlasciwych ze wzgledu na aktualne miejsce zameldowania na pobyt staly lub czasowy
cudzoziemca. Ponadto, organ, ktory wystapit z wnioskiem o nadanie numeru PESEL, po
otrzymaniu powiadomienia o jego nadaniu, uzupetnia rejestr zamieszkania cudzoziemcow
o nowo nadany numer PESEL.

Odnoszac si¢ do przypadku drugiego, rejestr PESEL nie przekazuje zarejestrowanych
danych do rejestru mieszkancow. Natomiast organ, ktory wystapit z wnioskiem o nadanie
numeru PESEL, po otrzymaniu powiadomienia o jego nadaniu, uzupeinia rejestr
zamieszkania cudzoziemcdéw o nowo nadany numer PESEL.

Przekaz danych, z rejestru PESEL do rejestrow mieszkancow bedzie nastgpowat
niezwlocznie, przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Projektowana regulacja obejmuje rOwniez w swym zakresie, nie regulowany do tej
pory przepisami prawa, tryb postgpowania wyjasniajacego i usuwanie niezgodnosci danych.

Proces usuwania niezgodno$ci danych bedzie rozpoczynat si¢ w organie, ktory
z urzedu lub na wniosek bgdzie zobowiazany do usunigcia niezgodnosci w rejestrze PESEL.
Niezgodno$ci beda usuwane w zakresie wlasciwosci organu, z wykorzystaniem $rodkow
komunikacji elektronicznej. W przypadku, gdy usunigcie niezgodnosci danych w rejestrze
PESEL nie lezy we wtasciwo$ci organu, badz organ nie moze usuna¢ niezgodnosci
we wlasnym zakresie, organ bedzie zobowiazany do wszczecia postgpowania wyjasniajacego

majacego na celu usunigcie niezgodnosci danych w rejestrze PESEL.
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W zwiazku z powyzszym, organ bgdzie zobowiazany do przekazania powiadomienie
w sprawie usuni¢cia niezgodnos$ci niezwtocznie do wilasciwego organu, ktory po usunigciu
niezgodnos$ci danych, przesyla potwierdzenie dokonania w/w czynno$ci do organu, od
ktérego otrzymat powiadomienie. Powiadomienie, o ktorym mowa powyzej, organ kieruje
niezwlocznie, przy wykorzystaniu §rodkéw komunikacji elektronicznej, z zachowaniem art.
10 ust. 4 1 5 ustawy.

Projekt rozporzadzenia reguluje rowniez sposob powiadamiania wnioskodawcy
o dokonanych zmianach w rejestrze PESEL. Powyzsza informacja jest przekazywana
wnioskodawcy niezwlocznie, po zakonczeniu postgpowania wyjasniajacego zgodnie z forma

wskazana przez wnioskodawce lub zgodnie z forma w jakiej wptynat wniosek do organu.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt rozporzadzenia:

Projektowane rozporzadzenie ma wplyw na organy administracji publicznej, wlasciwe
w sprawach zwiazanych z rejestracja danych w rejestrze PESEL oraz przekazywaniem
danych pomigdzy tym rejestrem a rejestrami mieszkancoOw i rejestrami zamieszkania
cudzoziemcoOw tj. ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, wojewodow 1 organy gmin.

2. Konsultacje spoleczne:

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji spotecznych zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414, z p6zn. zm.) w celu umozliwienia zapoznania si¢ zainteresowanym z przedmiotowym
projektem.

Dodatkowo projekt zostanie skierowany, w ramach uzgodnien mig¢dzyresortowych,
do zaopiniowania przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz Komisj¢
Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego:

Nie przewiduje si¢ wpltywu projektowanego rozporzadzenia na sektor finansow
publicznych.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw:

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy:

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny:

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na sytuacj¢ i rozwoj
regionalny.
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