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Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo bankowe
oraz niektorych innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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o0 zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektérych innych ustaw'

Projekt

USTAWA

z dnia

)

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.

z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pozn. zm.”)) wprowadza sie nastepujace zmiany:
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1) wart. 22b ust. 6 otrzymuje brzmienie:

0.

Jezeli nie zachodza przestanki okreslone w ust. 3 1 5, przepisu
ust. 1 nie stosuje si¢ do powotania na kolejna kadencj¢ osob
wymienionych w wust. 1 oraz do powotania w sktad
pierwszego  zarzadu  banku  o0s6b  zatwierdzonych

w zezwoleniu na utworzenie tego banku.”;

2) w art. 25n ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

Jezeli uzasadnione jest to potrzeba ostroznego i stabilnego
zarzadzania bankiem krajowym, z uwagi na ocen¢ sytuacji
finansowej podmiotu, w tym zatozyciela banku krajowego,
ktory uzyskat bezposrednio lub  posrednio prawo
wykonywania glosu na walnym zgromadzeniu na poziomach
okreslonych w art. 25 ust. 1 albo stat si¢ bezposrednio lub
posrednio podmiotem dominujacym banku krajowego lub
z uwagi na mozliwy wplyw tego podmiotu na bank,
a w szczegdlnosci w przypadku stwierdzenia, ze podmiot ten

nie dochowuje zobowiazan, o ktorych mowa w art. 25h ust. 3,
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lub zobowiazan, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1b, Komisja
Nadzoru Finansowego moze, w drodze decyzji, zakazac
wykonywania prawa glosu z akcji banku krajowego
posiadanych przez ten podmiot lub wykonywania uprawnien
podmiotu dominujacego przystugujacych temu podmiotowi.
Dokonujac oceny, czy zachodzi przestanka do wydania tego
zakazu, przepisy art. 25h ust. 2 i 3 oraz art. 30 ust. 1b stosuje

si¢ odpowiednio.”;

3) w art. 28 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3.

Do akcji banku krajowego, objetych przez zalozyciela
w przypadku, o ktérym mowa w art. 48p, nie stosuje si¢

przepisow art. 336 § 1 i 2 Kodeksu spotek handlowych.”;

4) w art. 30 po ust. la dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,1b. Dokonujac w postgpowaniu w sprawie zezwolenia na

utworzenie banku oceny spelniania przez zalozycieli
wymagania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, Komisja Nadzoru
Finansowego uwzglednia w szczego6lnosci ztozone w zwiazku
z postgpowaniem zobowiazania zatozycieli dotyczace
tworzonego banku lub ostroznego i stabilnego nim

zarzadzania.”;

5) wart. 34 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

W zezwoleniu na utworzenie banku Komisja Nadzoru
Finansowego okresla: firmg banku, jego siedzibg, nazwy
(nazwiska) zatozycieli 1 obejmowane przez nich akcje,
wysokos¢ kapitalu zatozycielskiego, dziatalnos¢, do ktorej
wykonywania bank jest upowazniony, oraz warunki, po
spetnieniu ktorych Komisja Nadzoru Finansowego zezwoli na
rozpoczgeie przez bank dzialalnosci, a takze zatwierdza

projekt statutu banku oraz sktad pierwszego zarzadu banku.”;



6) po rozdziale 2a dodaje sig¢ rozdzial 2b w brzmieniu:
,,Rozdziat 2b

Szczego6lny sposob tworzenia bankow krajowych przez instytucje
kredytowe prowadzace dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej poprzez oddziat

Art. 48p. 1. Instytucja  kredytowa, prowadzaca dziatalnosé
bankowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
poprzez oddzial, moze utworzy¢ bank krajowy
w formie spotki akcyjnej przez wniesienie tytutem
wkladu niepienigznego  wszystkich  sktadnikow
majatkowych tego oddziatu, przeznaczonych do
prowadzenia dziatalno$ci przez ten oddzial, o ile
stanowia ~ one  przedsigbiorstwo  lub  jego
zorganizowana cze$¢. Akcje banku krajowego moga
by¢ objete wytacznie przez t¢ instytucje kredytowa.

2. Do utworzenia banku krajowego przez instytucje
kredytowa, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje sig,
z zastrzezeniem art. 48r — 48u, przepisy dotyczace
utworzenia banku w formie spotki akcyjnej,

z wyjatkiem art. 30 ust. 2 i 4 oraz art. 36.

3. Zgoda, o ktérej mowa w art. 313 § 1 — 3 Kodeksu
spotek handlowych, powinna dotyczy¢ rdwniez
przejscia  wszystkich  skladnikow  majatkowych
oddziatu na bank krajowy.

Art. 48r. Oprdocz dokumentdéw, o ktorych mowa w art. 31 ust. 2, do
wniosku o wydanie zezwolenia na utworzenie banku
krajowego przez instytucj¢ kredytowa, o ktorym mowa
w art. 48p ust. 1, zalacza sig:

1) zweryfikowane przez podmiot uprawniony do badania

sprawozdan finansowych:
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2)

3)

Art. 48s. 1.

a) ustalenie warto$ci majatku oddziatu na okreslony
dzien w miesiacu poprzedzajacym zlozenie
wniosku o utworzenie banku krajowego, wedhug
dotychczasowych zasad rachunkowosci przyjetych
przez oddzial, bez ujmowania w aktywach
dodatkowych skladnikow oraz dokonywania
zmian w  zasadach ustalania  szacunkow
wplywajacych na wyceng aktywow i pasywow,

b) oswiadczenie zawierajace informacje o stanie
ksiggowym oddzialu sporzadzona dla celow
utworzenia banku krajowego na dzien, o ktérym
mowa w lit. a), stwierdzajace, ze warto§¢ wktadu
niepieni¢znego odpowiada warto$ci bilansowej
przedsigbiorstwa lub  zorganizowanej czg$ci
przedsigbiorstwa oddzialu, wycenionych wedtug
dotychczasowych zasad rachunkowosci przyjetych

przez oddziat instytucji kredytowe;,

uwierzytelniong kopig przekazywanego za
posrednictwem  wlasciwych wladz nadzorczych
panstwa macierzystego zawiadomienia dotyczacego
zamiaru zaprzestania dzialalnosci na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej poprzez oddzial,

informacje¢ o zezwoleniach, koncesjach oraz ulgach,
ktére zostaly przyznane instytucji kredytowe;j
w zwiazku z utworzeniem lub dziatalnos$cia oddziatu,
wraz z uwierzytelniona kopia zawiadomienia innego
niz Komisja Nadzoru Finansowego organu, ktory
wydat zezwolenie lub udzielit koncesji, o zamiarze
utworzenia banku krajowego i mozliwosci zgloszenia

sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 48u ust. 2 pkt 3.

Przed wydaniem decyzji w przedmiocie zezwolenia
na utworzenie banku krajowego, o ktorym mowa

w art. 48p ust. 1, w oddziale instytucji kredytowe;j
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przeprowadza si¢ czynno$ci kontrolne. Do czynno$ci
tych przepisy art. 133 ust. 2 — 4, art. 135 1 136 stosuje
si¢ odpowiednio.

2. Komisja Nadzoru Finansowego odmawia wydania
zezwolenia na utworzenie banku krajowego, o ktorym
mowa w art. 48p ust. 1, jezeli utworzenie moze
spowodowa¢ powazne szkody dla gospodarki

narodowej lub dla waznych interesow Panstwa.

Art. 48t. Zezwolenie na utworzenie banku, o ktorym mowa

w art. 48p ust. 1, traci moc, jezeli wpis banku do rejestru
przedsigbiorcOw nie zostanie dokonany w terminie roku
od dnia dorgczenia zezwolenia. Komisja Nadzoru
Finansowego moze okresli¢ w zezwoleniu krétszy termin
utraty jego mocy, nie krotszy niz 6 miesigey, jezeli jest to
uzasadnione  potrzeba  ostroznego 1  stabilnego

prowadzenia dziatalnosci przez tworzony bank.

Art. 48u. 1. Bank krajowy utworzony przez instytucje kredytowa

na podstawie art. 48p ust. 1 rozpoczyna dziatalno$¢
z chwila wpisania do rejestru przedsigbiorcow.
Wykres$lenie oddziatlu instytucji kredytowej z rejestru
przedsigbiorcow jest dokonywane z urzedu w dniu
wpisania banku krajowego do rejestru

przedsigbiorcow.

2. Z chwila wpisania do rejestru przedsigbiorcow bank
krajowy, o ktorym mowa w ust. 1, wstgpuje we
wszystkie prawa 1 obowiazki instytucji kredytowe;j
zwiazane z dziatalno$cia oddzialu. Na bank krajowy
przechodza zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktore
zostaly przyznane instytucji kredytowej na podstawie
przepisow obowiazujacych na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej w zwiazku z utworzeniem lub

dzialalno$cia oddziatu, o ile:
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Art. 48w. 1.

1) zostaly ujawnione w informacji, o ktérej mowa
w art. 48r pkt 3,

2) odrgbne przepisy lub decyzja o udzieleniu
zezwolenia, koncesji lub ulgi nie stanowia inaczej,

3) przed wydaniem zezwolenia na utworzenie banku
krajowego sprzeciwu nie ztozyt inny organ, ktdry
wydat zezwolenie lub udzielit konces;ji.

Ujawnienie w ksiggach wieczystych lub innych

rejestrach  przejScia na bank krajowy praw

ujawnionych w tych ksiggach lub innych rejestrach

nastepuje na wniosek banku.

Srodki pieniezne przekazane przez instytucje

kredytowa do prowadzenia dziatalno$ci oddziatu nie

stanowia zobowiazan banku krajowego.

W przypadku utworzenia banku krajowego, o ktorym
mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, z pézn. zm.”), dotyczace
zmiany formy prawnej jednostki.

Spotka w organizacji, majaca sta¢ si¢ bankiem,
o ktérym mowa w ust. 1, moze wystapi¢ do Komisji
Nadzoru Finansowego o wydanie zezwolen, o ktorych
mowa w art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. k) i art. 6d ust. 1, jezeli
zezwolenia te stang si¢ wymagane z chwila wpisu

banku do rejestru przedsigbiorcoOw.

Bank krajowy utworzony na podstawie art. 48p ust. 1
jest obowiazany utrzymywac¢ wspotczynnik wyplacal-
nosci na poziomie co najmniej 12 % przez pierwsze
18 miesigcy dziatalnosci. Art. 128 ust. 1 pkt 3 nie

stosuje sig.



2. Do funduszy wiasnych banku krajowego, o ktorym
mowa w ust. 1, powstatych w wyniku wniesienia
kapitalu zalozycielskiego, nie stosuje si¢ limitu
udziatu wktadéw niepienigznych w funduszach

zasadniczych banku, okre$lonego w art. 128 ust. 1.”;

7) wart. 141c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Nadzor nad dziatalno$cia instytucji kredytowej prowadzacej
dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzez
oddziatl lub w ramach dziatalno$ci transgranicznej sprawuja,
z zastrzezeniem ust. 2, art. 48s ust. 1 1 art. 14la ust. 2,

wiasciwe wladze nadzorcze panstwa macierzystego.”;

8) wart. 141d ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Pracownicy Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego wykonuja
czynnosci kontrolne w oddziatach instytucji kredytowych,
w zakresie okreslonym w art. 48s ust. 1 1 art. 141c ust. 2,
a w pozostatym zakresie — na podstawie upowaznienia,

o ktérym mowa w ust. 2.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397, Nr 102, poz. 585 i Nr 106, poz. 622)
w art. 7:

1) wust. 3 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) strat instytucji kredytowej zwiazanych z dzialalno$cia
oddziatu tej instytucji, ktorego sktadniki majatkowe zostaly
wniesione do spotki tytulem wktadu niepienigznego na
utworzenie banku na podstawie przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r.
Nr 72, poz. 665, z pdzn. zm.z)).”;
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2) ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»,4a. Przy ustalaniu straty nie uwzglednia si¢ roéwniez strat

przedsigbiorstw  panstwowych  przejmowanych lub

nabywanych na podstawie przepisow o komercjalizacji

i prywatyzacji oraz strat instytucji kredytowej zwiazanych

z dzialalnoscia oddzialu tej instytucji, ktérego sktadniki

majatkowe zostaly wniesione do spétki tytutem wkiadu

niepieni¢znego na utworzenie banku na podstawie przepisow

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 14 grudnia 1994r. o Bankowym Funduszu

Gwarancyjnym (Dz. U. z2009r. Nr 84, poz. 711, z pozn. zm.V) wprowadza sig

nastepujace zmiany:
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1) wart. 13:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

e

Z zastrzezeniem ust. 3c, podmioty objgte systemem
gwarantowania sa obowiazane do wnoszenia opfaty,
o ktorej mowa w ust. 1, w terminach okreslonych przez
Fundusz, nie p6zniej niz do dnia 31 marca kazdego roku,
z tym ze oplaty nalezne od bankow spotdzielczych —
zrzeszonych w bankach zrzeszajacych — wnosza,

w imieniu tych bankéw, banki zrzeszajace.”,

b) po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:

»3¢. Podmioty objete systemem gwarantowania bedace

bankami krajowymi utworzonymi na podstawie art. 48p
ust. 1 ustawy — Prawo bankowe sa obowiazane do
wniesienia po raz pierwszy oplaty, o ktoérej mowa
w ust. 1, w pelnej wysokosci za rok, w ktorym wpisano
bank do rejestru przedsigbiorcow, nie pozniej niz
w terminie 90 dni od dnia wpisania banku do rejestru
przedsigbiorcow. Podstawe naliczenia pierwszej opftaty

rocznej stanowi kwota wskazana w ust. la, obliczona



wedlug stanu na dzien wpisania banku do rejestru
przedsigbiorcow. Do wnoszenia przez te podmioty optaty,
o ktorej mowa w ust. 1, w kolejnych latach stosuje si¢

przepis ust. 3.”;

2) w art. 25 ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Fundusz ochrony s$rodkéw gwarantowanych jest tworzony
w ostatnim sprawozdawczym dniu miesiaca, w ktorym
podmiot objety systemem = gwarantowania uzyskal
zezwolenie na rozpoczgcie dzialalnosci, a w przypadku
banku krajowego utworzonego na podstawie art. 48p ust. 1
ustawy — Prawo bankowe — w ostatnim sprawozdawczym
dniu miesiaca, w ktorym bank zostat wpisany do rejestru
przedsigbiorcow. W powyzszych przypadkach podstawa
utworzenia funduszu ochrony $rodkow gwarantowanych jest
suma $rodkéw pienigznych, o ktorej mowa w ust. 2, za
miesiagc, w ktérym nastapito odpowiednio uzyskanie
zezwolenia na rozpoczgcie dziatalnosci lub wpisanie banku
do rejestru przedsigbiorcow. W przypadku oddziatu
instytucji  kredytowej  przystgpujacego do  systemu
gwarantowania dzien utworzenia funduszu ochrony srodkéw
gwarantowanych okresla Zarzad Funduszu w trybie

okreslonym w art. 2b ust. 3.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.

z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pozn. zm.”) w art. 93a dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:
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,»$ 3. Bank utworzony przez wniesienie tytutem wktadu niepieni¢znego

wszystkich  sktadnikéw  majatkowych oddzialu instytucji
kredytowej,  stanowiacych  przedsigbiorstwo lub  jego
zorganizowana czg$¢, wstepuje we wszelkie przewidziane
w przepisach prawa podatkowego prawa i obowiazki instytucji

kredytowej zwiazane z dziatalno$cia tego oddziatu.”.



Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych, ustawg z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawg z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126,
poz. 1070, Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 13851 1387 i Nr 241,
poz. 2074, z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260 i Nr 229,
poz. 2276, z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121,

poz. 1264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 167,
poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119, Nr 190, poz. 1401
1 Nr 245, poz. 1775, z 2007 1. Nr 42, poz. 272 i Nr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 192,
poz. 1179, Nr 209, poz. 1315 i Nr 231, poz. 1546, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz. 341, Nr 65,
poz. 545, Nr 71, poz. 609, Nr 127, poz. 1045, Nr 131, poz. 1075, Nr 144, poz. 1176, Nr 165, poz. 1316,
Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 40, poz. 226, Nr 81, poz. 530,
Nr 126, poz. 853, Nr 182, poz. 1228 i Nr 257, poz. 1724 oraz z 2011 r. Nr 72, poz. 388.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241
iNr 165, poz. 1316, 22010 r. Nr 47, poz. 278 oraz z 2011 r. Nr 102, poz. 585.

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 144, poz. 1176
oraz z 2010 r. Nr 140, poz. 943 i Nr 257, poz. 1724.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727,
Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031,
Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378
i Nr 225, poz. 1671, z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209,
poz. 1316, 1318 1 1320, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 44, poz. 362, Nr 57, poz. 466, Nr 131, poz. 1075,
Nr 157, poz. 1241, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 213, poz. 1652 i Nr 216, poz. 1676,
7 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 57, poz. 355, Nr 127, poz. 858, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228
i Nr 197, poz. 1306 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 173, Nr 75, poz. 398 i Nr 106, poz. 622.
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UZASADNIENIE

Czgs¢ ogodlna

Celem planowanej nowelizacji jest wprowadzenie do obecnie obowiazujacej ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawa — Prawo bankowe”, przepisow umozliwiajacych przeksztatcenie
oddziatu instytucji kredytowej dziatajacego na terytorium Polski w bank krajowy w formie
spotki akcyjnej, wraz z okresleniem warunkow, zasad oraz procedury ww. przeksztatcenia.
Nalezy wyraznie podkresli¢, ze proponowana w projekcie formuta przeksztatcenia oddziatu
polega w istocie na utworzeniu przez instytucj¢ kredytowa banku krajowego, bedacego
spotka akcyjna, na bazie istniejacego oddziatu tej instytucji (przez wniesienie tytutem
wktadu niepieni¢znego sktadnikow majatkowych tego oddziatu na warunkach okreslonych
w ustawie) 1 nie stanowi przeksztatcenia spotki w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z pdzn. zm.), zwanej dalej
»K.s.h.”. Ilekro¢ zatem w niniejszym uzasadnieniu wystgpuje termin ,,przeksztatcenie”,
trzeba mie¢ na uwadze, ze postuzono si¢ nim w celu bardziej obrazowego przedstawienia
materii przedmiotowego projektu i nie nalezy temu pojeciu przypisywac znaczenia, jakie
nadaja mu przepisy k.s.h., przy czym warunki przeksztatlcenia oddzialu instytucji

kredytowej w bank krajowy okreslaja przepisy niniejszego projektu.

Pojecia instytucji kredytowej oraz oddziatu instytucji kredytowej sa zdefiniowane w art. 4
ust. 1 pkt 17 1 18 obowiazujacej ustawy — Prawo bankowe. Zgodnie z art. 481 ustawy
— Prawo bankowe, instytucja kredytowa moze prowadzi¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dziatalno$¢ poprzez oddziat lub w ramach dziatalnos$ci transgranicznej. W ramach
tej dziatalnosci instytucja kredytowa moze wykonywaé na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej czynnosci okreslone w art. 5 ust. 1 12 oraz art. 6 ust. 1 pkt 1 —4 1 6 — 8 ustawy
— Prawo bankowe w zakresie wynikajacym z zezwolenia udzielonego przez wlasciwe
wladze nadzorcze panstwa macierzystego. Do podjecia przez oddziat instytucji kredytowe;
dziatalnosci bankowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie jest wymagane

uzyskanie zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego, zwanej dalej ,,KNF” — warunkiem
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koniecznym jest przekazanie KNF stosownego zawiadomienia przez wlasciwe wiadze
nadzorcze panstwa macierzystego instytucji kredytowej. Zgodnie z art. 141c ust. 1 ustawy
— Prawo bankowe, nadzér nad dziatalnoscia instytucji kredytowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, co do zasady, sprawuja wlasciwe wladze nadzorcze panstwa
macierzystego instytucji. W mys$l art. 141c ust. 2 ustawy — Prawo bankowe, KNF jest
obowigzana do sprawowania nadzoru nad oddziatami instytucji kredytowych w zakresie
przestrzegania utrzymania przez oddzial odpowiedniej ptynnosci ptatniczej. Dodatkowo
KNF dysponuje okreslonymi w art. 141a ustawy — Prawo bankowe $rodkami reagowania,
w przypadku gdy instytucja kredytowa, prowadzaca dzialalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej poprzez oddzial lub w ramach dzialalnosci transgranicznej, nie

przestrzega przepisOw prawa polskiego.

Wedlug stanu na dzien 31 stycznia 2011 r. dziatalno$¢ w Polsce prowadzito 20 oddziatow
instytucji kredytowych. W tym samym okresie warto$§¢ aktywoéw oddziatow instytucji
kredytowych wyniosta 55822 miIn zl, co stanowilo 4,8 % aktywow calego sektora
bankowego w Polsce. Zgromadzone przez oddzialy instytucji kredytowych depozyty od
sektora niefinansowego wyniosty 17 892 mln zl, przektadajac si¢ na 2,9 % udzialu
w sektorze bankowym, przy czym nalezy podkresli¢, iz nie wszystkie oddziaty instytucji
kredytowych dzialajace w Polsce przyjmuja depozyty od podmiotéw niefinansowych.
Naleznosci od sektora niefinansowego wyniosty 33 709 miln zl, w tym od gospodarstw
domowych 25 368 min zt, stanowiac odpowiednio 4,8 % 1 5,4 % udzialu w sektorze
bankowym. Jako$¢ nalezno$ci oddziatow instytucji kredytowych od gospodarstw
domowych byla istotnie nizsza niz w przypadku bankéw komercyjnych i spotdzielczych.
Udziat nalezno$ci zagrozonych od gospodarstw domowych w naleznosciach od
gospodarstw domowych ogoélem wynidst w oddziatach instytucji kredytowych 13,2 %
wobec 7,4 % w bankach komercyjnych 1 4,0 % w bankach spotdzielczych. Odnotowac
nalezy natomiast lepsza niz w bankach jako$¢ nalezno$ci od przedsigbiorstw, chociaz
nalezy zauwazy¢, ze wolumen tych naleznos$ci wyniost 8 340 mln zt, co stanowito 3,8 %

udziatu w sektorze bankowym."

D Zrédlo danych liczbowych: www.knf.gov.pl; na stronie internetowej KNF jest zamieszczona lista
oddziatow instytucji kredytowych dziatajacych w Polsce oraz sa publikowane szczegétowe dane
miesigczne o sytuacji sektora bankowego.
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Wsrod najistotniejszych skutkow przeksztalcenia oddziatu instytucji kredytowej w bank
krajowy nalezatoby wymieni¢ utworzenie nowego banku krajowego 1 jednoczesne
zamknigcie oddziatu instytucji kredytowej, sukcesje uniwersalna praw i obowiazkow
instytucji kredytowej objetych dziatalnoscia oddziatu, przejecie nadzoru nad dziatalno$cia
nowo powstatego banku krajowego przez KNF oraz objgcie depozytow zgromadzonych
w ramach dziatalno$ci oddziatu, a obecnie utrzymywanych przez bank krajowy, przez

system gwarantowania depozytow (Bankowy Fundusz Gwarancyjny).

Trzeba podkresli¢, ze mozliwos¢ przeksztalcenia w bank krajowy nabiera szczegolnego
znaczenia w przypadku oddziatow instytucji kredytowych, ktore osiagnety znaczacy udziat
w polskim rynku lub relatywnie duza skalg dziatalno$ci, mierzona wielkoscia aktywow lub
wielkoscia portfela depozytow czy kredytow, jak réwniez prowadza przedsigbiorstwo
bankowe, dysponujac infrastruktura umozliwiajaca podjecie samodzielnej dziatalnos$ci jako
bank. Tego typu oddzialy moga generowac ryzyko zaré6wno z punktu widzenia samej
instytucji kredytowej, jak i polskiego rynku finansowego. W takich przypadkach moga
bowiem wystapi¢ trudnosci zwiazane z zapewnieniem efektywnego nadzoru nad
dziatalnoscia prowadzona przez oddziat instytucji kredytowej — adekwatnego do skali tej
dzialalnosci, zwlaszcza w okresie wystgpowania zawirowan na rynkach finansowych.
W tym kontek$cie nalezy wskazaé, ze rozwiazania proponowane w projekcie moga
pozytywnie przyczyni¢ si¢ do utrzymania stabilnosci finansowej na rynku krajowym,
stanowiac instrument tzw. pakietu antykryzysowego. Przeksztatcenie, ze wzgledu na
poddanie banku powstatego w wyniku przeksztatcenia oddziatu bezposredniemu nadzorowi
KNF, oraz objgcie gromadzonych depozytéw ochrona Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego moze by¢ korzystne z punktu widzenia klientdow oddzialu instytucji
kredytowej, w szczegodlnosci deponentow, ktorzy powierzyli oddzialowi swoje $rodki
pieni¢zne. Projektowane rozwiazanie moze stanowi¢ alternatywe takze z perspektywy
samej instytucji kredytowej, gdyz przeksztalcenie jej oddzialu w bank krajowy pozwala na
zwigkszenie skali dziatalnosci w Polsce, z jednej strony przez zwigkszenie zaufania
lokalnego rynku 1 klientow, z drugiej — przez pozyskanie dodatkowych $rodkow na rozwoj
w drodze dokapitalizowania banku (objgcia nowej emisji akcji) przez partnera

strategicznego. W przypadku zbycia akcji banku po jego utworzeniu, instrument w postaci
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przeksztatcenia oddzialu w bank krajowy moze by¢ traktowany jako droga do wycofania

si¢ instytucji kredytowej z dzialalno$ci na rynku polskim.

Nalezy zauwazy¢, ze projektowane przepisy sa uzupelnieniem obowiazujacych regulacji
prawnych, majacych swoje zréodto w prawie Unii Europejskiej, umozliwiajacych
przeksztatcenie banku krajowego w oddziat instytucji kredytowej, w drodze transgranicznej
fuzji tego banku z instytucja kredytowa (dyrektywa 2005/56/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie transgranicznego laczenia si¢ spotek
kapitatowych; Dz. Urz. UE L 310 z 25.11.2005, str. 1, z p6zn. zm.). W wyniku takiej fuzji
instytucja kredytowa, w drodze sukcesji uniwersalnej, wstgpuje we wszystkie prawa
1 obowiazki przejmowanego banku krajowego zwiazane z prowadzona przez ten bank
dziatalnoscia. Zatem, w sytuacji gdy bank prowadzi na terytorium RP przedsigbiorstwo
bankowe, a przejmujaca instytucja kredytowa zamierza kontynuowa¢ dziatalno$¢ tego
przedsigbiorstwa, bedzie to oznacza¢ utworzenie oddziatu tej instytucji kredytowej na bazie
tego przedsigbiorstwa. W aktualnie obowiazujacym stanie prawnym brak jest przepiséw
umozliwiajacych proces odwrotny, tj. utworzenie banku krajowego na bazie oddziatu
instytucji kredytowej, w drodze sukcesji uniwersalnej, polegajacej na wstapieniu przez
bank krajowy we wszystkie prawa 1 obowiazki instytucji kredytowej zwiazane
z dziatalnoscia prowadzona na terytorium RP przez ten oddzial. Konstrukcji takiej nie
umozliwia w szczeg6lnosci nabycie przez bank krajowy przedsigbiorstwa bankowego
oddziatu instytucji kredytowej. Nabycie takie nie taczy si¢ bowiem z sukcesja uniwersalna

praw i obowiazkow zwiazanych z dziatalno$cia oddziatu.
Czes$¢ szczegdlowa
Art. 1 projektu — zmiany ustawy — Prawo bankowe

W nowelizowanym art. 22b ust. 6 proponuje si¢ rozszerzenie dotychczasowych wyjatkow
od zasady powolywania dwoch czlonkow zarzadu, w tym prezesa, za zgoda KNF. Zgodnie
z postanowieniami art. 22b ust. 6, nie stosuje si¢ przepisu art. 22b ust. 1 w przypadku
powotywania w sktad pierwszego zarzadu banku osob zatwierdzonych w zezwoleniu na
utworzenie banku. Podobnie jak w obecnych przepisach nowelizowanego ust. 6,
warunkiem odstapienia od wymogu uzyskiwania zgody KNF jest brak wystapienia

w stosunku do tych 0sob przestanek okreslonych w art. 22b ust. 31 5.
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Projektowana nowelizacja art. 25n ustawy — Prawo bankowe przewiduje mozliwos¢
zastosowania przez KNF sankcji okreslonej w tym przepisie takze wobec akcjonariusza
banku, bedacego jego zalozycielem. Sankcja ta polega na zakazie wykonywania prawa
glosu z posiadanych akcji banku krajowego (lub wykonywania uprawnien podmiotu
dominujacego), po spelnieniu przestanek okreslonych w tym przepisie. Nowelizowany
przepis, tak jak w przypadku pozostatych akcjonariuszy, jako jedna ze szczegdlnych
przestanek zastosowania przez KNF tej sankcji wskazuje niedochowanie przez zatozyciela
banku zobowiazan dotyczacych tworzonego banku lub ostroznego 1 stabilnego nim
zarzadzania, ztozonych w zwiazku z postgpowaniem w sprawie zezwolenia na utworzenie
banku. Nalezy wskaza¢, ze w zwiazku z objgciem zakresem podmiotowym art. 25n ust. 1
takze zalozyciela banku, uzyskanie prawa glosu oraz statusu podmiotu dominujacego
dotyczy zaréwno pierwotnego objecia akcji (tworzonego banku), jak 1 wtornego objecia
akcji (banku juz istniejacego). Skutkiem wejScia w zycie przedmiotowej zmiany begdzie
usunigcie dotychczasowego stanu prawnego, w ktérym w sposéb odmienny traktowano
dwie formuly uczestnictwa zainteresowanego podmiotu (inwestora) w rynku ustug
bankowych w Polsce, tj. przez utworzenie nowego banku oraz przez przejecie kontroli nad
bankiem juz istniejacym (np. w drodze nabycia wigkszosciowego pakietu akcji banku).
Trzeba podkresli¢, ze z punktu widzenia bezpieczenstwa dzialalno$ci banku 1 zasad
sprawowania efektywnego nadzoru, nie znajduje uzasadnienia rdéznicowanie sankcji
nadzorczych w zaleznosci od ,kategorii” znaczacych akcjonariuszy, tj. akcjonariuszy —
zatozycieli obejmujacych akcje nowo tworzonego banku i1 akcjonariuszy obejmujacych lub
nabywajacych akcje banku juz istniejacego. Nalezy podkresli¢, ze projektowany przepis
w proponowanym ksztalcie bedzie dotyczy¢é wszystkich zalozycieli banku, nie tylko tych,
ktorzy uczestnicza w procesie tworzenia banku przez przeksztatcenie oddziatu instytucji

kredytowe;.

Proponowany art. 28 ust. 3 ustawy — Prawo bankowe wylacza stosowanie przepiséw
art. 336 § 1 1 2 k.s.h. do akcji banku objetych przez zatozyciela w przypadku, o ktérym
mowa w projektowanym art. 48p. Wymienione przepisy k.s.h. przewiduja w szczegdlnosci
zakaz zbycia akcji spotki obejmowanych w zamian za wktady niepienigzne (ktore to akcje
dodatkowo powinny pozosta¢ akcjami imiennymi), w okresie do dnia zatwierdzenia przez

najblizsze zwyczajne walne zgromadzenie sprawozdania finansowego za rok obrotowy,
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w ktérym nastapito pokrycie tych akeji, oraz obowiazek zatrzymania tych akcji w spoice na
zabezpieczenie roszczen o odszkodowanie z tytulu niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowiazan do wniesienia wktadéw niepienigznych. Przepisy te dodatkowo,
W sposob nieuzasadniony z punktu widzenia przepisOow ustawy — Prawo bankowe,
ograniczalyby swobod¢ dysponowania akcjami banku przez jego zalozyciela. Zgodnie
bowiem z art. 28 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe akcje bankdow, z wylaczeniem akcji
zdematerializowanych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, sa akcjami imiennymi, za$ zbycie akcji imiennych przez
akcjonariuszy w okresie roku od daty wpisania banku do rejestru przedsigbiorcéw wymaga
zezwolenia KNF. Ponadto w mysl art. 32 ust. 4 ustawy — Prawo bankowe pokrycie petnej
kwoty kapitatu zatozycielskiego banku powinno by¢ dokonane przed wpisaniem banku do

wlasciwego rejestru.

Proponowana nowelizacja art. 30 ust. 1b ustawy — Prawo bankowe ma na celu, tak jak
oméwiona wyzej zmiana w art. 25n ustawy — Prawo bankowe, usunigcie dotychczasowego
stanu prawnego, w ktérym w sposob odmienny traktowano dwie formuly uczestnictwa
zainteresowanego podmiotu (inwestora) w rynku ushlug bankowych w Polsce, tj. przez
utworzenie nowego banku oraz przez przejgcie kontroli nad bankiem juz istniejacym
(np. w drodze nabycia wigkszo$ciowego pakietu akcji banku). W odréznieniu bowiem od
przejecia kontroli nad bankiem, w przypadku jego utworzenia zatozyciel banku nie ma
mozliwosci ztozenia (a KNF uwzglednienia w ocenie dokonywanej w zwiazku
z postgpowaniem w przedmiocie zezwolenia na utworzenie banku) zobowigzan
dotyczacych tworzonego banku lub ostroznego i stabilnego nim zarzadzania. Niewatpliwie
moze utrudnia¢ to potencjalnym zatozycielom banku wykazanie, iz spelniaja oni wymog,
o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo bankowe, tj. ,,dawanie r¢kojmi
ostroznego 1 stabilnego zarzadzania bankiem”, oraz — jak wskazuja doswiadczenia KNF —
moze tym samym stanowi¢ nieuzasadniong barier¢ dla powstawania nowych podmiotéw na
rynku ustug bankowych. Dla skuteczno$ci stosowania $rodka, jakimi sa zobowiazania
zatozycieli, niezbedne jest zapewnienie przez przepisy odpowiedniej sankcji za ich
niedochowanie. W projekcie proponuje si¢ rozwiazanie tej kwestii przez nowelizacje
omoOwionego wyzej art. 25n ustawy — Prawo bankowe, okres$lajacego m.in. sankcje, jakie

moga by¢ zastosowane w przypadku niedochowania zobowiazan zlozonych w zwiazku
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z prowadzonym przed KNF postgpowaniem w przedmiocie nabycia znaczacych pakietow
akcji 1 przejecia kontroli nad bankiem. Nalezy wskazaé, ze postanowienia nowelizowanego
art. 30 beda miaty zastosowanie nie tylko przy tworzeniu banku w drodze przeksztalcenia
oddziatu instytucji kredytowej w bank krajowy, lecz beda odnosi¢ si¢ takze do wszystkich

form tworzenia banku przewidzianych ustawa — Prawo bankowe.

Zmiana proponowana w art. 34 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe ma na celu usunigcie
niejasnosci co do uzyskiwania przez nowo tworzony bank zgody na powotanie dwoch
cztonkow zarzadu, w tym prezesa. Nalezy zauwazy¢, ze bank nabywa osobowos$¢ prawna,
a wigc staje si¢ bankiem w rozumieniu art. 2 ustawy — Prawo bankowe, z chwila wpisu do
rejestru przedsigbiorcow. Zgoda KNF, o ktérej mowa w art. 22b ust. 1 ustawy — Prawo
bankowe, jest wydawana dla banku, a wigc bank (reprezentowany przez rad¢ nadzorcza)
moze o nia wystapi¢ dopiero po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsigbiorcow. Pojawia sie
jednak watpliwos$¢, czy wpis taki moze zosta¢ dokonany bez powotania zarzadu banku
i1jego wpisu do rejestru. Uznajac, iz jest to mozliwe, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
bankéw tworzonych w wyniku przeksztalcenia oddziatu instytucji kredytowej oznaczatoby
to konieczno$¢ podjgcia i prowadzenia przez nowo utworzony bank przez pewien okres
(niezbedny do wydania zgody przez KNF) dziatalno$ci z naruszeniem przepisOw prawa,
tj. bez zarzadu wymaganego ustawa — Prawo bankowe. Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze
zgodnie z przepisami dotyczacymi postgpowania przy tworzeniu bankow w postgpowaniu
licencyjnym, ocenie KNF w §wietle wymogow okreslonych ustawa — Prawo bankowe
podlegaja wszystkie osoby przewidziane do objgcia w tworzonym banku stanowisk
cztonkow zarzadu. Zatem uzasadnione jest, aby skfad pierwszego zarzadu banku zostat
zatwierdzony przez KNF w zezwoleniu na utworzenie banku. W zwiazku z faktem, ze KNF
sprawdzita w toku postepowania licencyjnego spelnianie przez osoby przewidziane do
objecia w tworzonym banku stanowisk cztonkéw zarzadu wymogoéw okreslonych w art. 30
ust. 1 pkt 2, rada nadzorcza powoluje osoby zatwierdzone w zezwoleniu w sklad
pierwszego zarzadu banku. Jednocze$nie do powolania cztonkéw zarzadu zatwierdzonych
0sOb w zezwoleniu nie begdzie mial zastosowania przepis art. 22b ust. 1 ustawy — Prawo
bankowe (jezeli nie zaistnieja w stosunku do nich przestanki okreslone w art. 22b ust. 31 5

ustawy).
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W kolejnych przepisach projektu uregulowano szczegdélowo warunki i zasady tworzenia
banku krajowego przez instytucj¢ kredytowa prowadzaca dzialalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej poprzez oddzial. Wprowadzony do ustawy — Prawo bankowe
nowy rozdziat 2b, zatytulowany ,,Szczegolny sposéb tworzenia bankow krajowych przez
instytucje kredytowe prowadzace dzialalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
poprzez oddzial”, obejmuje regulacje dodawanych art. 48p — 48w w nowelizowanej

ustawie.

Jak wspomniano w cze$ci ogdlnej uzasadnienia, zasadniczym celem nowelizacji jest
umozliwienie instytucji kredytowej, prowadzacej na terytorium Polski dziatalno$¢ bankowa
poprzez oddzial, przeksztatcenie tego oddzialu w bank krajowy. Przeksztalcenie to ma
polega¢ na utworzeniu przez instytucj¢ kredytowa banku krajowego w formie spotki
akcyjnej przez wniesienie tytulem wkladu niepieni¢znego wszystkich sktadnikow
majatkowych tego oddziatu przeznaczonych do prowadzenia dziatalno$ci przez ten oddzial,
o ile stanowia one przedsigbiorstwo (bankowe) lub jego zorganizowana czg$¢ (art. 48p
ust. 1 zdanie pierwsze). Przedsigbiorstwo w rozumieniu projektowanego przepisu ma
obejmowac zespot wszystkich sktadnikéw niematerialnych 1 materialnych przeznaczonych
do prowadzenia dzialalnosci bankowej na terytorium RP przez oddzial. Bedzie to
w szczegblnosci zardbwno majatek trwaty i $rodki finansowe stuzace do prowadzenia
dziatalnosci, jak i wynikajace z tej dziatalno$ci nalezno$ci i zobowiazania, w tym
zwlaszcza depozyty. Przeksztalceniu w bank krajowy moze zatem podlega¢ tylko oddziat
prowadzacy przedsigbiorstwo bankowe, dysponujacy infrastruktura i przygotowaniem

operacyjnym umozliwiajacym podjgcie samodzielnej dziatalno$ci jako bank.

Instytucja kredytowa moze by¢ jedynym i wylacznym zatozycielem banku powstajacego
w wyniku przeksztatcenia jej oddziatu (art. 48p ust. 1 zdanie drugie). Regulacja ta bgdzie
miata charakter szczeg6lny w stosunku do art. 13 ust. 1 i 3 ustawy — Prawo bankowe. Ma
ona zapewnié, iz utworzenie banku z ekonomicznego punktu widzenia bgdzie wytacznie
przeksztalceniem formy, w jakiej dana instytucja kredytowa wykonuje dziatalno$¢
bankowa na terytorium RP, nie za$§ utworzeniem nowej jednostki (dla takich przypadkow

pozostaje zwykta procedura tworzenia banku krajowego). Oczywiscie po przeksztalceniu
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bank bedzie podlegal takim samym regutom prawa spdtek jak inne banki dzialajace

w formie spotek akcyjnych.

Zgodnie z art. 48p ust. 2, utworzenie banku w wyniku przeksztalcenia oddzialu ma si¢
odbywa¢ wedlug zasad przewidzianych dla utworzenia banku i z zastosowaniem wprost
przepisow rozdziatu 2 ustawy — Prawo bankowe, z wylaczeniem jednakze art. 30 ust. 21 4
oraz art. 36. Wylaczenie zastosowania przepisow art. 30 ust. 2 i 4 ustawy — Prawo
bankowe, odnoszacych si¢ do limitow wktadow niepienieznych wnoszonych na poczet
kapitatu zatozycielskiego, wynika z samej konstrukcji proponowanego przeksztalcenia,
zgodnie z ktéra ma ono by¢ dokonane przez wniesienie wtasnie wkiadu niepienigznego
w postaci wszystkich sktadnikow majatkowych przeznaczonych do prowadzenia
dziatalnosci przez oddzial instytucji kredytowej na poczet catego kapitatu zatozycielskiego
nowo tworzonego banku. Wylaczenie natomiast art. 36, dotyczacego zezwolenia KNF na
podjecie przez nowo utworzony bank dziatalno$ci, jest zwiazane z koniecznoS$cia
uwzglednienia ciaglosci dzialalnosci operacyjnej podmiotu. Bank jest tworzony na bazie
dziatajacego juz przedsigbiorstwa bankowego oddzialu i nie ma potrzeby udzielania
dodatkowego zezwolenia na rozpoczgcie dziatalnosci operacyjnej. Z drugiej strony
utrzymanie wymogu takiego zezwolenia musiatoby prowadzi¢ do czasowego zawieszenia
dziatalnos$ci operacyjnej prowadzonej przez oddzial, a nast¢pnie bank, w okresie od jego
rejestracji (rownoczesnej z wyrejestrowaniem oddziatu) do wydania zezwolenia na
rozpoczecie dziatalno$ci operacyjnej. W kolejnych przepisach projektu okreslono inne
niezbgdne odstgpstwa od standardowej procedury tworzenia i licencjonowania bankéw

krajowych (art. 48r — 48w).

Art. 48p ust. 3 odnosi si¢ do wymaganej przez art. 313 k.s.h. zgody zatozyciela na
zawiazanie spotki akcyjnej 1 brzmienie statutu oraz na objecie akcji. Projektowany przepis
rozszerza wymagany zakres tej zgody réwniez na przejScie wszystkich sktadnikéw

majatkowych oddziatu na tworzony bank — spotke akcyjna.

Art. 48r przewiduje obowiazek zlozenia przez zatozyciela banku, wraz z wnioskiem
o wydanie zezwolenia na utworzenie banku, dodatkowych dokumentow, oprocz
dokumentéw, o ktorych mowa w art. 31 ust. 2 ustawy — Prawo bankowe. Dokumenty

wskazane w pkt 1 maja na celu rzetelne ustalenie warto$ci zespolu sktadnikéw
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majatkowych wnoszonych aportem na poczet kapitalu zalozycielskiego banku — wedtug
stosowanych dotychczas przez oddziat zasad rachunkowosci i bez mozliwo$ci ujmowania
w aktywach dodatkowych skladnikow oraz bez mozliwosci dokonywania zmian
w zasadach ustalania szacunkow wptywajacych na wyceng aktywow 1 rezerw. Ustalenie
wartosci majatku oddziatu, zgodnie z przepisem pkt 1 tego artykulu, powinno by¢
dokonane na okreslony dzien w miesiacu poprzedzajacym ztozenie wniosku o wydanie
zezwolenia na utworzenie banku. Z przyjetej konstrukcji tego przepisu wynika, iz
wystarczajace dla spetnienia warunku w nim zawartego jest ustalenie wartosci majatku na
dowolny dzien, jednakze musi by¢ to dzienh w miesiacu poprzedzajacym ztozenie wniosku

o wydanie zezwolenia na utworzenie banku.

Dokument wskazany w pkt 2 ma na celu po$wiadczenie istnienia po stronie instytucji
kredytowe] zamiaru zaprzestania dzialalno$ci przez oddzial po utworzeniu banku,
tj. faktycznego przeksztatcenia oddziatu w bank. Stosownie do procedury przewidzianej
w prawie unijnym (dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje
kredytowe; Dz. Urz. UE L 177 z 30.06.2006, str. 1, z p6zn. zm.) i odzwierciedlone]
w art. 48] ust. 3 ustawy — Prawo bankowe, zamiar taki musi by¢ zgloszony w formie
zawiadomienia przekazywanego za posrednictwem wiasciwych wladz nadzorczych
panstwa macierzystego. Postanowienia odnoszace si¢ do informacji i1 dokumentow,
o ktorych mowa w art. 48r pkt 3, oraz konstrukcja przepisow w art. 48u ust. 2 maja
zapewni¢, aby skutki przeksztatcenia oddziatu instytucji kredytowej w bank krajowy bytly
tozsame ze skutkami pofaczenia spdtek przewidzianymi w art. 494 k.s.h. Ujawnienie
W postgpowaniu w sprawie utworzenia banku informacji o zezwoleniach, koncesjach oraz
ulgach, ktore zostaly przyznane instytucji kredytowej w zwiazku zutworzeniem lub
dziatalno$cia oddzialu, jest jednym z koniecznych warunkow przejsScia tych zezwolen,
koncesji oraz ulg na tworzony bank. W mysl projektowanego art. 48u ust. 2 pkt 3 wobec
takiej sukcesji sprzeciw moze ztozy¢ organ, ktéry wydal zezwolenie lub udzielit koncesji.
Dlatego tez do wniosku o wydanie zezwolenia na utworzenie banku nalezy dotaczy¢ takze
uwierzytelniona kopi¢ powiadomienia organu, ktéry wydal zezwolenie lub udzielit

koncesji, 0 zamiarze utworzenia banku krajowego i mozliwos$ci zgloszenia sprzeciwu.
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Zgodnie z art. 48s ust. 1, decyzja KNF w przedmiocie zezwolenia na utworzenie banku
w wyniku przeksztalcenia oddzialu ma by¢ poprzedzona kontrola nadzorcza w oddziale. Do
kontroli tej odpowiednie zastosowanie beda mie¢ przepisy dotyczace kontroli
przeprowadzanej przez organ nadzoru w bankach (art. 133 ust. 2 — 4, art. 1351 136 ustawy
— Prawo bankowe). Bedzie to zatem kontrola w pelnym zakresie, majaca stuzy¢
sprawdzeniu rzeczywistej, aktualnej sytuacji finansowej oddziatu, jak réwniez
przygotowaniu do prowadzenia dziatalno$ci operacyjnej przez nowo tworzony bank.
Nalezy wyraznie podkresli¢, ze w zwiazku z rozwiazaniami projektu odnosnie do zakresu
przeprowadzanych czynno$ci kontrolnych wylaczeniu nie beda podlega¢ przepisy
ustalajace zakres 1kompetencje wiasciwych wladz nadzorczych przy wykonywaniu
nadzoru nad oddzialem instytucji kredytowej, co znalazlo odzwierciedlenie
w zaproponowanej nowelizacji art. 141c ust. 1 1 art. 141d ust. 1. Projektowana regulacja
nie bgdzie uchybia¢ przepisom prawa UE regulujacym uprawnienia kontrolne wiasciwych
wladz nadzorczych panstwa macierzystego instytucji kredytowej. W art. 48s ust. 2
okreslono obligatoryjna przestanke odmowy wydania zezwolenia przez KNF na utworzenie
banku krajowego w trybie przeksztatcenia, na podstawie art. 48p ust. 1. Wprowadzona
przestanka odmowy jest wzorowana na szczegoélnej przestance odmowy KNF zawartej

w art. 124c ust. 2 ustawy — Prawo bankowe, dotyczacym podziatu banku.

Projektowany przepis art. 48t okresla termin utraty mocy zezwolenia na utworzenie banku
wydanego przez KNF, ktory wynosi rok od dorgczenia zezwolenia. Jednoczesnie w mysl
postanowien zdania drugiego tego artykulu, KNF moze wskaza¢ w zezwoleniu na
utworzenie banku krotszy termin utraty jego mocy, jednak nie krétszy niz 6 miesigey, jezeli
byloby to uzasadnione potrzeba ostroznego i stabilnego prowadzenia dziatalno$ci przez
tworzony bank. Przedmiotowa kompetencja KNF jest ograniczona do szczegdlnie
uzasadnionych przypadkéw (moga one dotyczy¢ np. sytuacji, w ktérej wystepuje duza
zmienno$¢ warunkow charakteryzujacych rynek finansowy w danym okresie). Wskazanie
krotszego terminu przez KNF ma na celu uniknigcie sytuacji, w ktorej (w wyniku
znaczacego w danych warunkach upltywu czasu migdzy zezwoleniem na utworzenie banku
a przejeciem przez bank dzialalno$ci oddziatu) przestanki rozstrzygnigcia KNF
W postgpowaniu w sprawie zezwolenia na utworzenie banku, w tym dotyczace sytuacji

finansowej oddziatlu czy zatozen biznesowych banku, stang si¢ nieaktualne. Art. 48u ust. 1
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okresla jako moment rozpoczecia dziatalno$ci przez bank utworzony w wyniku
przeksztalcenia oddziatu instytucji kredytowej chwile¢ wpisu tego banku do rejestru
przedsigbiorcow. Réwnoczes$nie z wpisem banku dokonywane jest, w tym samym dniu,
z urz¢du, wykreslenie z rejestru przedsigbiorcéw oddzialu instytucji kredytowej. Przepis
ten ma na celu zapewnienie, aby powstajacy bank rozpoczynat swoja dzialalnos¢ z chwila
uzyskania osobowos$ci prawnej oraz uniknigcie sytuacji, w ktorej — na skutek roznych
terminow wpisu banku do rejestru przedsigbiorcow 1 wykreslenia z tego rejestru oddziatu —
jednoczesnie w ramach tego samego przedsigbiorstwa dziatalno$¢ bytaby prowadzona
przez dwa podmioty. Omawiana regulacja ma szczegélne znaczenie w zwiazku

z rozwiazaniami w kolejnych artykutach projektu, stanowiacych o sukcesji uniwersalne;.

W mysl art. 48u ust. 2 w wyniku przeksztatcenia oddzialu w bank dochodzi do sukcesji
uniwersalnej — wstapienia nowo utworzonego banku z mocy samego prawa we wszystkie
prawa 1 obowiazki instytucji kredytowej objete dzialalnos$cia oddziatu. Oznacza to
w szczeg6lnosci przejscie na bank wszystkich zobowiazan (w tym np. z tytutu posiadanych
depozytow i kart kredytowych) i wierzytelnosci (na przyktad z tytutu kredytoéw) oraz praw
z nimi zwiazanych (hipoteki i inne zabezpieczenia), przy czym ujawnienie w ksiggach
wieczystych lub innych rejestrach przejscia na bank praw w nich ujawnionych nastgpuje na
wniosek banku (art. 48u ust. 3). Na bank przechodza zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktore
zostaly przyznane instytucji kredytowej na podstawie przepiséw obowiazujacych na
terytorium RP w zwiazku z utworzeniem lub dziatalno$cia oddziatu, o ile tacznie zostaly

spetnione nastgpujace warunki:

1) zezwolenia, koncesje oraz ulgi zostaly ujawnione w informacji ztozonej wraz

z wnioskiem o wydanie zezwolenia na utworzenie banku (art. 48r pkt 3),

2) przepisy odrebne lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji lub ulgi nie stanowia

inaczej,

3) przed wydaniem zezwolenia na utworzenie banku sprzeciwu nie ztozyl organ, ktory

wydat zezwolenie lub udzielit konces;ji.

www.inforlex.pl 12



Nalezy wskaza¢, ze wymog ujawnienia zezwolen, koncesji oraz ulg, ktére zostaty
przyznane instytucji kredytowej w zwiazku z utworzeniem lub dziatalno$cia oddziatu
instytucji kredytowej, pod rygorem nieobjecia sukcesja uprawnien z nich wynikajacych,
jest uzasadniony ograniczonym ustawowo dozwolonym zakresem dziatalno$ci bankow
oraz koniecznos$cia poddania zmian tego zakresu kontroli KNF (art. 34 ust. 2 i art. 37
ustawy — Prawo bankowe). Wprowadzany przepis ma na celu uniknigcie sytuacji nabycia
przez bank krajowy w wyniku sukcesji uniwersalnej uprawnien do prowadzenia
dziatalnosci sprzecznej z przepisami prawa polskiego lub niezatwierdzonej przez organ
nadzoru z powodu niespelnienia ustawowych przestanek (art. 37 ustawy — Prawo

bankowe).

W mysl ust. 4 projektowanego art. 48u $rodki pienigzne przekazane przez instytucje
kredytowa do prowadzenia dziatalnos$ci oddziatu nie stanowia zobowiazan banku. Przepis
ten ma zapobiegaé sytuacji, w ktorej srodki pienigzne stanowiace sktadnik majatkowy
oddziatu przeznaczony do prowadzenia dziatalno$ci przez ten oddziat i jako takie
uwzglednione w  wartosci  kapitalu zalozycielskiego banku powstalego wskutek
przeksztalcenia oddzialu, zostalyby jednocze$nie ujgte w bilansie tego banku jako

zobowiazania.

W celu zachowania ciaglosci dziatania jednostki takze pod wzglegdem rachunkowym,
art. 48u ust. 5 przewiduje zastosowanie do przeksztalcenia oddziatu instytucji kredytowe;j

w bank przepiséw ustawy o rachunkowosci dotyczacych zmiany formy prawnej jednostki.

Unormowania projektowanego art. 48u ust. 6 maja na celu zapewnienie mozliwosci
uzyskania przez bank tworzony w wyniku przeksztatcenia oddzialu zezwolen niezbgdnych
do prowadzenia dziatalno$ci w ramach tzw. outsourcingu. W aktualnym stanie prawnym
o wydanie zezwolen, o ktorych mowa w art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. k i w art. 6d ust. 1 ustawy —
Prawo bankowe, moze wystapi¢ bank lub oddziat instytucji kredytowej, jezeli zamierza
powierzy¢ wykonywanie innych czynnos$ci niz wymienione w ust. 1 pkt 1 lit. a — j tego
artykulu lub w ramach tzw. outsourcingu zagranicznego, tj. powierzonych przedsigbiorcy
zagranicznemu lub wykonywanych za granica. W przypadku przeksztatcenia oddziatu
instytucji kredytowej w bank krajowy niezbedne moze okaza¢ si¢ posiadanie takich

zezwolen przez nowo utworzony bank z chwila jego rejestracji, w szczegdlnosci wtedy,
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gdy okres$lone czynno$ci byly poprzednio wykonywane nie w ramach dziatalnos$ci
oddziatu, lecz w innych jednostkach organizacyjnych instytucji kredytowej i na podstawie
umow z instytucja kredytowa nadal okre§lone ushugi maja by¢ $wiadczone na rzecz banku.
Brak wymaganego zezwolenia w chwili rejestracji banku oznaczatby prowadzenie przez
bank dzialalno$ci z naruszeniem prawa, dlatego nalezy umozliwi¢ uzyskanie takich
zezwolen z dniem uzyskania zezwolenia na utworzenie banku krajowego. Analogiczne
rozwiazanie przewiduja przepisy art. 11 § 1 k.s.h., zgodnie z ktérym spotka akcyjna
W organizacji, moze we witasnym imieniu nabywac¢ prawa, w tym witasno$¢ nieruchomosci
1 inne prawa rzeczowe, zaciaga¢ zobowiazania, pozywa¢ i by¢ pozywana. Zgodnie
z postanowieniem art. 323 ust. 1 k.s.h. spotka akcyjna w organizacji powstaje z chwila
zawiazania spotki, natomiast w mys$l art. 310 § 1 k.s.h. zawiazanie spoiki akcyjnej

nast¢puje z chwila objecia wszystkich akcji.

Projektowany przepis art. 48w ust. 1 wprowadza wymog utrzymywania przez bank
powstaly w wyniku przeksztalcenia oddziatu instytucji kredytowej wspotczynnika
wyplacalno$ci na poziomie co najmniej 12 % przez pierwsze 18 miesigcy dziatalnosci
banku. Przepis ten wylacza tym samym stosowanie do nowo utworzonego banku art. 128
ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo bankowe, zgodnie z ktérym bank rozpoczynajacy dziatalnos¢
operacyjna jest obowigzany utrzymywaé wspotczynnik wyptacalnosci na poziomie
co najmniej 15 % przez pierwsze 12 miesigcy dziatalnosci, a przez nastgpne 12 miesigcy —

co najmniej 12 %.

Ze wzgledu na fakt, ze fundusze wlasne banku tworzonego w wyniku przeksztatcenia
oddziatu powstaja wylacznie lub przede wszystkim w wyniku wniesienia wktadu
niepieni¢znego, projektowany art. 48w ust. 2 wylacza stosowanie do tych funduszy limitu
15-procentowego udziatu wktadéw niepienigznych w funduszach zasadniczych banku,

okreslonego w art. 128 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe.

Art. 2 projektu — zmiany ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b

prawnych

Nowelizowana w art. 4 projektu ustawa — Ordynacja podatkowa przewiduje tzw. generalna
sukcesj¢ podatkowa w przypadku utworzenia banku przez wniesienie tytulem wktadu

niepieni¢znego skladnikow majatkowych oddziatu instytucji kredytowej. Dlatego tez
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nalezy dokona¢ odpowiednich zmian w ustawie o podatku dochodowym od o0sob
prawnych, w celu zachowania spojnosci systemu podatkowego i uwzglednienia zasady

dotyczacej rozliczania strat.

Nalezy wskaza¢, iz w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych jest przyjeta
zasada, iz prawo do podatkowego rozliczania straty przystuguje wytacznie podatnikowi,
ktory stratg taka poniost. Zasade t¢ odzwierciedlaja postanowienia art. 7 ust. 3 — 4a tej
ustawy, z ktoérych wynika, ze przy ustalaniu dochodu podatnika a takze strat tego
podatnika, nie uwzglednia si¢ strat przedsigbiorcow przeksztatcanych, taczonych,
przejmowanych lub dzielonych, a takze strat przedsigbiorstw panstwowych przejmowanych
lub nabywanych na podstawie przepisOw o komercjalizacji i prywatyzacji. Wyjatkiem jest

przeksztatcenie spotki kapitalowej w inna spotke kapitatlowa.

W zwiazku z powyzszym art. 2 projektu zaktada zmiany ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych, przez uzupetienie dotychczasowego art. 7 tej ustawy o dodatkowe
postanowienia odnoszace si¢ do rozliczania strat w przypadku wniesienia do spotki
sktadnikow majatkowych instytucji kredytowej tytutem wktadu niepienigznego na

utworzenie banku na podstawie przepisoOw ustawy — Prawo bankowe.

Art. 3 projektu — zmiany ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu

Gwarancyjnym

Zmiana w art. 13 ust. 3 ma charakter techniczny i sprowadza si¢ do uzupelniania
obecnego przepisu o wyrazy ,,Z zastrzezeniem”, ktore sygnalizuja stosowanie odmiennych
terminOw wnoszenia obowiazkowych optat rocznych przez banki krajowe powstale

w wyniku przeksztatcenia oddziatu instytucji kredytowe;.

Regulacja proponowana w art. 13 ust. 3¢ ustanawia 90-dniowy tryb wnoszenia optlaty
rocznej przez banki krajowe utworzone na podstawie art. 48p ust. 1 ustawy — Prawo
bankowe, zamiast terminu do dnia 31 marca kazdego roku. Wprowadzenie ww. regulacji
wynika z trybu powstawania banku krajowego w drodze przeksztatcenia oddziatu instytucji
kredytowej. Bank krajowy utworzony w tym trybie, w odréznieniu od bankéw krajowych,
ktore dopiero rozpoczynaja dziatalno$¢ operacyjna, przystgpuje bowiem do krajowego

systemu gwarantowania depozytow z okreslona, niejednokrotnie duza, pula aktywow
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wazonych ryzykiem. Oszacowanie sumy wymogow kapitatowych z tytutu poszczegolnych
rodzajow ryzyka przypisanej przeksztalcanemu bankowi krajowemu, z zastosowaniem
stawki obowiazujacej w danym roku, pozwala na ustalenie podstawy naliczenia oplaty
rocznej, zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 13 ust. 1 — 2 ustawy o Bankowym

Funduszu Gwarancyjnym.

Celem projektowanej nowelizacji art. 25 ust. la jest doprecyzowanie terminu tworzenia
funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych przez bank krajowy, utworzony na podstawie
art. 48p ust. 1 ustawy — Prawo bankowe. Proponowana modyfikacja obecnego brzmienia
art. 25 ust. la uwzglednia fakt, iz KNF nie wydaje odrgbnego zezwolenia na rozpoczgcie
dziatalno$ci operacyjnej przez bank krajowy powstaly w trybie przeksztalcenia oddzialu
instytucji kredytowej — rozpoczyna on dzialalno$§¢ z chwila wpisania do rejestru
przedsigbiorcow, zgodnie z projektowanym art. 48u ust. 1 ustawy — Prawo bankowe.
Biorac pod uwagg, iz art. 25 ust. la ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
w zakresie wymaganego terminu tworzenia funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych
odwotuje si¢ do ostatniego sprawozdawczego dnia miesiaca, w ktorym podmiot objgty
systemem gwarantowania uzyskat zezwolenie na rozpoczgcie dziatalnosci, nalezato
dokona¢ zmiany dotychczasowej terminologii w art. 25 ust. la ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym tak, aby uwzgledniata ona szczegdélny tryb tworzenia bankéw
krajowych w drodze przeksztalcenia oddzialu. Omawiany przepis reguluje rowniez
precyzyjnie sposob okreslenia podstawy pierwszego naliczenia funduszu ochrony §rodkow
gwarantowanych dla nowo utworzonego banku objgtego obowiazkowym system

gwarantowania.
Art. 4 projektu — zmiany ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

W projekcie proponuje si¢ zmiany art. 93a ustawy — Ordynacja podatkowa, ktérych celem
jest zachowanie ciaglosci w obszarze prawa podatkowego w zwiazku z procesem
przeksztatcenia oddziatu instytucji kredytowej w bank krajowy. Zgodnie z dodawanym
przepisem § 3 w ww. artykule, bank utworzony przez wniesienie tytutem wkladu
niepieni¢znego wszystkich sktadnikow majatkowych oddziatu instytucji kredytowej,

stanowiacych przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czg$¢, wstgpuje we wszelkie
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przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i obowiazki instytucji kredytowej

zwiazane z dziatalnoscia tego oddziahu.

W art. 5 projektu zostal okreslony termin wejscia w zycie ustawy, ktory wynosi 14 dni od
dnia ogloszenia. Zaproponowane vacatio legis ustawy jest zgodne z zasadami oglaszania
aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowiazujace, okre§lonymi
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95). Ze wzgledu na
charakter regulacji projektu nie jest konieczne okreslenie dluzszego terminu wejscia

W Zycie ustawy.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych zawierajacych przepisy techniczne.

Do projektowanej ustawy, z uwagi na brak skutkow finansowych powodujacych
zwigkszenie wydatkow lub zmniejszenie dochodéw jednostek sektora finansow
publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepiséw, nie
bedzie miat zastosowania art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.) w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 16 grudnia
2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych ustaw (Dz. U. Nr 257,

poz. 1726).

Zgodnie z decyzja Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektow

przepisoOw prawnych, projekt ustawy zostat przekazany do EBC w celu uzyskania opinii.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktére oddziatluje akt normatywny

Projekt ustawy oddziatuje przede wszystkim na oddziaty instytucji kredytowych, Komisje
Nadzoru Finansowego, a takze klientow tych oddziatow instytucji kredytowych, ktore
skorzystaja z mozliwo$ci przeksztatcenia si¢ w bank krajowy w formie spotki akcyjnej, na

zasadach okreslonych w ustawie.

Korzystne skutki oddziatywania na klientow oddziatéw instytucji kredytowych, ktore na
podstawie projektowanej ustawy przeksztalca si¢ w banki krajowe, jak wskazano w czgsci
ogolnej uzasadnienia, moga polegaé na przejeciu nadzoru nad dziatalno$cia nowo
tworzonego banku przez KNF oraz objgciu depozytow przejetych przez nowy bank
krajowy systemem gwarantowania w ramach Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Jesli
chodzi natomiast o relacje w biezacej dziatalno$ci z bankiem, klienci powstatego banku
krajowego — co do zasady — nie odczuja skutkéw przeksztalcenia ze wzgledu na
przewidziana w przepisach projektu zasade sukcesji generalnej, obejmujaca prawa
1 obowiazki z zawartych uméw zwiazanych z dziatalno$cia oddziatu instytucji kredytowe;,
w tym sukcesj¢, na warunkach okreslonych w projekcie, przyznanych oddziatowi koncesji,
zezwolen 1 ulg. Przeksztalcenie nie powinno wptywaé na biezace relacje klientow, gdyz
bedzie to de facto to samo przedsigbiorstwo, dzialajace w innej formie prawnej. Warto
nadmienié, ze oddziaty instytucji kredytowych prowadzace dziatalno$¢ detaliczna sa bardzo

czgsto w powszechnym, potocznym odbiorze uwazane za banki krajowe.

Projekt oddzialuje réwniez na Bankowy Fundusz Gwarancyjny, gdyz banki krajowe
utworzone zgodnie z przepisami projektu, beda objgte obowigzkowym systemem
gwarantowania $rodkéw pienigznych w ramach BFG. Klientom utworzonych bankow
krajowych bedzie przystugiwaé¢ wyptata srodkoéw gwarantowanych, na zasadach i w trybie

okreslonym w ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.

Skutki przeksztatcenia oddziatu instytucji kredytowej w aspekcie kompetencji nadzorczych
KNF polegaja na objeciu nowo powstatego banku krajowego pelnym nadzorem —

analogicznie do nadzoru sprawowanego nad innymi bankami krajowymi. Dziatalno$¢ ta
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poddana zostanie wigc wszystkim regulacjom ostrozno$ciowym przewidzianym dla
bankéw w przepisach ustawy — Prawo bankowe, uchwalach i rekomendacjach KNF.
W szczegolnosci bank bedzie musiat przestrzega¢ ustalonych przez KNF norm ptynnosci
ptatniczej oraz innych norm dopuszczalnego ryzyka, uzyskiwa¢ zgod¢ KNF na powotanie
dwoch cztonkow zarzadu, w tym prezesa, a takze uzyskiwaé zezwolenie KNF na dokonanie
zmiany statutu. Ponadto bedzie mogla by¢ przeprowadzana nadzorcza kontrola inspekcyjna

oraz poddawana analizie przekazywana sprawozdawczos$¢ finansowa.

Kontroli KNF poddane zostanie tez nabywanie znaczacych pakietow akcji w takim banku.
Dziatalno$¢ prowadzona do tej pory przez oddziat, w zwiazku z jego przeksztalceniem
w bank krajowy, zostanie obciagzona obowiazkiem wnoszenia wptlat z tytulu nadzoru
bankowego, stanowiacych iloczyn sumy aktywow bilansowych banku krajowego i stawki

nieprzekraczajacej 0,024 % (art. 131a ustawy — Prawo bankowe).

Ponadto regulacje projektu, w przypadku utworzenia banku krajowego zgodnie
z przepisami ustawy, beda oddziatywa¢ na inne banki krajowe prowadzace dziatalno$¢
bankowa. Uczestnikiem sektora bankowego stanie si¢ bowiem nowy podmiot — bank
krajowy powstaty wyniku przeksztalcenia oddziatu instytucji kredytowej, podlegajacy
przepisom prawa krajowego na tych samych zasadach i w tym samym zakresie, jak

wszystkie banki krajowe.
Konsultacje projektu

Projekt w trybie uzgodnien zewngtrznych, oprocz podmiotow administracji rzadowe;j
(w tym KNF), zostat przestany do Narodowego Banku Polskiego, Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, a takze innych instytucji rynku finansowego, w szczegdlnosci Zwiazku
Bankéw Polskich, w tym oddzialow instytucji kredytowych, Krajowego Zwiazku Bankéw
Spotdzielczych, Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej, Biura

Informacji Kredytowej, Fundacji na rzecz Kredytu Hipotecznego.

W toku konsultacji uwagi do projektu zgtosity nastgpujace instytucje: Narodowy Bank
Polski, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Zwiazek Bankow Polskich, Gietda Papieréw
Wartosciowych S.A. Zwiazek Bankow Polskich wycofywal w trakcie konferencji

uzgodnieniowej wczesniejsza uwagg dotyczaca projektowanych zmian w ustawie
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o podatku dochodowym od os6b prawnych (rozliczanie strat poniesionych przez instytucje

kredytowa prowadzaca dzialalno$¢ w Polsce poprzez oddziat).

Wigkszos¢ uwag zgloszonych podczas uzgodnien zewngtrznych zostata uwzgledniona

w projekcie.

Uwzgledniajac uwagi Zwiazku Bankéw Polskich 1 Narodowego Banku Polskiego
w obszarze gwarantowania depozytow wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 14 grudnia

1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym o charakterze doprecyzowujacym.

Nie zostata natomiast uwzgledniona uwaga Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, zgodnie
z ktéra przeksztalceniu oddziatu instytucji kredytowej w bank krajowy i objeciu
gwarancjami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego depozytow zgromadzonych
dotychczas w oddziale instytucji kredytowej powinna towarzyszy¢ jednorazowa optata
z tytulu wejscia do polskiego systemu gwarantowania depozytow. Zdaniem BFG wysoko$¢
tej optaty powinna by¢ ustalona na poziomie odpowiadajacym zakumulowanej wielkosci
sktadki, jaka hipotetycznie ptacilby przeksztatcany oddzial instytucji kredytowej, gdyby od
poczatku dzialalnosci w Polsce byt uczestnikiem polskiego systemu gwarantowania
depozytow. BFG wskazywat na wystepowanie analogicznych — co do zasady — rozwiazan
w projekcie nowelizacji przepisOw unijnych dotyczacych systeméw gwarantowania
depozytdw odnos$nie instytucji zmieniajacych w trakcie prowadzonej dziatalno$ci system

gwarantowania.

W opinii projektodawcy nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem co do analogii propozycji
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z projektowanymi zmianami dyrektywy 94/19/WE
zdnia 30 maja 1994 r. w sprawie systeméw gwarancji depozytow (Dz. UE L 135
z31.05.1994, str. 5). Zgodnie bowiem z projektem dyrektywy opracowanym przez
Prezydencj¢ Wegierska Interinstitutional File: 2010/0207(COD) 8093/11 (dalej ,,projekt
kompromisu”), obowiazek zwrotu optaty, przewidziany w art. 12(3) projektu kompromisu,
jest natozony na system gwarantowania depozytéw kraju, w ktérym dana instytucja
kredytowa dotychczas funkcjonowala. W przypadku przeksztatcenia oddziatu instytucji
kredytowej w bank krajowy i1 zwigzana z tym zmiana systemu gwarantowania depozytow,
podmiotem odpowiedzialnym za zwrot optat bylby zatem dotychczasowy system

gwarantowania depozytow, a nie podmiot podlegajacy przeksztalceniu. Trzeba rowniez
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podkresli¢, ze w projekcie dyrektywy z dnia 16 lipca 2010 r. przekazanym do prac
Parlamentu Europejskiego, Interinstitutional File: 2010/0207(COD) 12386/10, wyraznie
wskazano, iz jednorazowe optaty za przyjecie do systemu nie sa pobierane (art. 9

ww. projektu).

Analiza prac prowadzonych na forum UE prowadzi do wniosku, iZ w rozwigzaniach
unijnych prezentowane jest odmienne podejscie do kwestii zmiany systemu gwarantowania
depozytow. Zgodnie z propozycjami unijnymi, wraz z przystapieniem przez nowa
instytucje do krajowego systemu gwarantowania depozytéw, mamy do czynienia przede
wszystkim z pozyskaniem nowego czlonka w systemie i przysztego ptatnika sktadek, a nie
jedynie z transferem potencjalnego ryzyka i ewentualnym problemem niewyplacalnosci
oraz swego rodzaju kara naktadana z tego tytutlu poprzez narzucenie na bank dodatkowych

optat wstepnych.

W opinii projektodawcy ewentualne wprowadzanie w przepisach prawa polskiego
obowiazku dodatkowej optaty na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego nowo
utworzony bank krajowy, ktory dzialal wczesniej jako oddzial instytucji kredytowej
wywiazujace]j si¢ prawidlowo ze zobowiazan finansowych wobec macierzystego sytemu
gwarantowania depozytow, mogloby by¢ oceniane jako naruszenie zasady rownej

konkurencji.

Nalezy tez podkresli¢, ze przystapienie nowo powstatego banku krajowego do krajowego
systemu gwarantowania depozytOw oznacza nie tylko nowe dodatkowe ryzyko dla
funkcjonujacego systemu gwarantowania, ale rowniez rodzi okreslone ryzyko dla
przystepujacego banku. Wprawdzie bank krajowy powstaly z przeksztalcenia oddziatu,
przystepujac do krajowego systemu, nie wnosil wczesniej optat rocznych na rzecz BFG,
niemniej jednak w przypadku upadtosci innych bankow krajowych musialby w razie
koniecznos$ci, bez okresu przejsciowego, partycypowaé¢ w pokryciu wyptat naleznych
deponentom, w ramach utworzonego fuduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych (FOSG),
odpowiadajacemu  wolumenowi  posiadanych  depozytéw. Ryzyko  zwiazane
z przystapieniem do BFG ponosza zatem dwie strony: BFG i bank krajowy powstaty

z przeksztatcenia oddziatu.
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Zamiast postulowanego natozenia jednorazowej optaty wejSciowej na bank powstaty
z przeksztalcenia oddziatu instytucji kredytowej w projekcie dodatkowo znowelizowano
art. 13 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U.
z2009 r. Nr 84, poz. 711, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym bank krajowy utworzony na
podstawie art. 48p ust. 1 ustawy — Prawo bankowe, bedzie obowiazany do uiszczenia po
raz pierwszy oplaty rocznej na rzecz Funduszu w terminie 90 dni od rozpoczgcia
dziatalnosci. Optata ta bgdzie wnoszona w danym roku w peinej wysokosci, niezaleznie od
daty przystapienia banku krajowego do polskiego systemu gwarantowania depozytéw (nie
bedzie podlegata proporcjonalnemu pomniejszeniu). Podczas ponownych uzgodnien
projektu BFG nie podtrzymal wcze$niejszej propozycji nalozenia obowiazku uiszczenia
jednorazowej oplaty wejSciowej na bank utworzony w drodze przeksztalcenia oddziatu
instytucji kredytowej. Przyjete w projekcie regulacje, jak zauwazyt BFG, pokrywaja si¢
w czegsci z kierunkiem rozwiazan proponowanych przez Fundusz w tym zakresie 1 zglosit
jednoczesnie uwagi o charakterze doprecyzowujacym. Uwagi te zostaly uwzglednione

w projekcie.

Projekt byl udostepniony na stronach urz¢gdowego informatora teleinformatycznego —
Biuletynu Informacji Publicznej. Zaden z podmiotéw nie wyrazit zainteresowania pracami
nad ustawa w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i1 budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektu nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw ani zmniejszenia
dochodow budzetu panstwa i1 budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Z powyzszych wzgledow nie bedzie miat zastosowania art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. ustawy o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdézn. zm.)

w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach

publicznych oraz niektérych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz. 1726).
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Wptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie zmian przewidzianych projektowana ustawa 1 zwigkszenie skali
dziatalnosci w Polsce oddziatu instytucji kredytowej w nastegpstwie jego przeksztalcenia
w bank krajowy (w szczegolnosci w przypadku dokapitalizowania przez partnera

strategicznego) moze mie¢ pozytywny wplyw na rynek pracy.
Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢

Rozwiazania projektowanej ustawy poprzez wprowadzenie dodatkowych form aktywnosci
(obecnosci) instytucji kredytowej w Polsce, dotychczas dziatajacej poprzez oddzial, maja

pozytywny wptyw na zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki i przedsigbiorczos¢.

W odniesieniu do konkurencyjnosci w sektorze rynku finansowego nalezy wskaza¢, ze
przeksztalcenie oddziatu instytucji kredytowej w bank krajowy podlegajacy nadzorowi
KNF moze stanowi¢ instrument wykorzystywany w utrzymaniu stabilnosci krajowego

rynku finansowego.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Projekt ustawy nie ma bezposredniego wpltywu na sytuacje i rozwdj regionalny.
Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, Cnaja 2011 1.

DPUE - 920 - 155 - 11/ak/ 5
SMAOYL

dot.: RM-10-64-11 z 27 maja 2011 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o imianie ustawy — Prawo
bankowe oraz niektorych innych ustaw wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
4 wrzeSnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U.z2007r. Nr65, poz. 437
z pozn. zm.) przez ministra wlasciwego do spraw czlonkestwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz nigktorych

innych ustaw pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej

Do wiadomosci:
Pan Jan Vincent-Rostowski
Minister Finansow
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