Projeki z 10022011 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"
Z dnia 2081 T
zmieniajjce rozporzgdzenie w sprawie wykonania nicktorveh przepiséw ustawy
o podatku od towaréw i uslug

Na podstawie art. 19 ust. 22, art, 280, art. 82 ust. 3, art. 86 ust. 21, art. 92 ust. 1 pk1 3, art. 106
ust, 12, art, 146d ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 1. o podatku od towardw i ustug (Dz. U
Nr 54, poz. 535, z pézn. zm *") zarzadza sig, co nast¢puje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dmia 22 grudnia 2010 r. w sprawic wvkonania
niekidrych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U, Nr 246, poz. 1649)
w § 13 wprowadza sig nast¢pujace zmizny:

1) woust 1:

a) pkt 5 ofrzymuje hrzmienie;

-5} dostawe samocheddw osobowwveh 1 mnvch pojazdéw samochodowyeh, w przypadku
ktérych kwota podatku naliczonego przy ich nabyeiu nie stanowila 100% kwoly
podatku:

a) okreslonej w fakturze lub

b) wynikajace] z dokumentu celnego, z uwzglednieniem kwot wynikajacych z decyzji,
o ktdrych mowa w art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 34 ustawy, lub

c) nalernego z tytuhu wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, lub

d} naleznego od dostawy towarow, dla ktore) podatnikiem jest nabywca

- jezeli te samochody i pojazdy sa towarami uZywanymi w rozumieniu art. 43 ust, 2

ustawy 1 przy ich nabyciu przyshugiwalo dokonujacemu ich dostawy prawo do

obnizenia kwoty podatku nalermego o kwote pedatku naliczonego:™,

"' Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowe) — finanse publiczne. na podstawic § | ust. 2 pkt 2
mzparradzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 Listopada 2007 r. w sprawic szczegdtowepo zakresy driatania
Minisira Finansow {Dz. U Ko 216, poz. 1592}

“* Ziniany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz, U, 2 2003 r. Nr 14, poz. 113, Nr B, poz. 756, Nr 143
poz. 1199 1 I 179, poz. 1484, z 2006 1. W 143, poz. 1028 1 1029, z 2007 1. Nr 168, poz. L1ET § Nr 192,
poe. 1382, £ 2008 1. Nr 74, poz. 444, e 130, poz. 826, N1 141, poz. BEB i Nr 209, poz. 1320, ¢ 2009 . Nr 3,
poz. 11, Nr 11§, poz. 979, Nr 195 poz. 1504, Wt 201, poz. 1540 1 Nr 215, poz. 1664 pmaz z 2010 1. Nr 57,
poc 357, INr T3, poz 473, Ne W07, poe. 679, Nr 215, poz. 1419, Nr 226, por. 1476, Nr 238, poz, 1578, Nr 247,
poz. 16521 Nr 237 poz. 1726
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2)

b dodaje sig pkt 23 w brzmieniu;

25} uslugi tumusdw rehabilitacyinych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpmia 1997 r,
o rehabilitac)i vawodowe] 1 spolecrmej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych {Dz. U,
z 2010 r. Nr 214, poz. 1407, INr 217, poz. 1427, Nr 226, poz. 1475, Nr 238, poz. 1578
1 Nr 254, poz. 1700} $wiadczone na zasadach okreslonych w te] usiawie oraz dostawe
lowardw 1 swiadczenie ustug scisle z tvmi uslugami zwigzane, wykonywane przez
poedrnioty me bedgec zakdadarmi opick: zdrowotne).™;

ust. & otrzymuje brzmienie:

B, Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 19, 20, 241 23, stosuje sig¢ do dostawy lowarow
iub swiadcrzenia uslug scisle zwiazanyveh z ushupami podstawowymi, pod warunkiem ze:

1)

2}

sg one niezbgdne do wykonania ustugi podstawosve), zwolnione) zgodnic £ ust. 1 pkt 19,
20, 24125, lub

wh plownym celem nie jest osiagnigcie dodakkowego dochodu przer podatnika, przez
konkurencyine  wykonyvwanie tych czynnoset  w stosunku  do  podanikow
nickorzystajacych z takiepo zwolnienia.™.

§ 2. 1. W okresic od dnia | stycznia 2011 1. do dnia poprzedzajgcego dzier wejscia w zycie
ninigjszego rozporzadzenia, podatnik moze stosowad rwolnienie, o ktérym mowa w § 13
ust. I pkt 25 rozporzadzenia zmienianego w § 1. w brzmieniu nadanym ninigjszym
rozporzgdzenicm.

2. W prevpadku, o kiérym mowa w ust. 1, przepis § 13 ust. & rozporzadrenia zmieniancpo

W

£ 1. w brzmieniu nadanym nimejszym rozporzadzeniem, stosuje si¢ odpowiednio.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

WA AT LR T
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Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie wprowadza zmiany do rozporzadrenia Ministra Finansow z dnia
22 grudma 2010 r, w sprawie wykonania niekidrych przepisow ustawy o podatke od towardw
1 ushug (Dz.U. Nr 246, poz. 1649).

W projektowanym rozporzadzeniu w § I pki 1 lit a proponuje sie doprecyzowanie bramienia
preepisu dotyezueego zwolnienia od podarku od towardw i ustug dostawy samochoddw osobowych
[ innych pojazdow samochodowyeh, w przypadku krorveh lavota podathuy naliczonego prey ich
nabyciu nig stanowita 100% kwoty podatku okreslonej w faknuze lub wynikajace] z dokumentu
celnego, 2 uwzgledmeniem kwot wynikajaeveh z decyzii, o ktdrych mowa wart 33 ust 2 3 omz
art. 34 ustawy Z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ushug, lub kwoty podatku
nalevnego s tytihy wewnatrewspéinotowego nabycia towarow lub kwoty podatku naleimego od
dostawy towardw, dla korej podatnikiem jest nabywea, jezeli te samochody 1 pojaxdy sg towarami
UZyWanyti w rozumieniu ustawy o podatku od towarow i ushug i przy ich nabyciu proystugiwato
dokonujacernu ich dostawy prawo do obnizenia kwoty podatku naleimego o kwote podatku
naliczonego. Proponowana zmiana ma na cele jednoznaczne stwicrdzenie {przy zachowaniu
uniwersalnej tresci projektowanego preepisu), Ze rwolnienie miatoby zastosowanie rowniez do
pojazdow, w stosurku do kidrych kwota podatku naliczonego stanowita 50% kwoty podatku
okreslonej w faktimze lub wynikajace) z dokumentu celnego, 7 uwzglednieniermn kwot wynikajacych
z decyzji, o ktérych mowa w art. 33 ust 2 { 3 oraz art. 34 ustawy lub kwoly podatku naleznego
z tyuu wewngrzwspélnotowego nabycia towardw lub kwoty podatku nalezmego od dostawy
tawardw, dla ktdre] pedatnikiem jest nabvwiea (nie wigcej niz 5 tys. z5).

Ponadto w projektowanym rozporzadzeniu przewiduje si¢ wprowadzenie zwolnienia od podatku od
towarow ¢ ustug dla ushug wmuséw rchabilitacyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
1997r. o rehabilitacji zawodawej i spolecmej oraz zatrudnianiu osob niepetnospravatych,
swiadczotych na zasadach okreslonych w tgj ustawie przez podmioty nie bedace zaktadami opicki
zdrowotngj.

Do dnia 31 grudnia 2010 r. ushigi te podlegaty zwolnieniu od podatku od towardw i ustug na
podstawie art 43 ust. | pkt | ustawy o podatku od towardw i ushig, w zwiazkn z poz. 9
calacmika nr 4 do tef ustawy. Ustawy = dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o podatku
od 1owardw | ushig (Dz2.U. Nr 226, poz. 1476} zostal uchylony zatacznik nr 4 do ustawy o podatku od
towardw i usfug, zawierajacy wykaz uslug zwolnionych od VAT, Jednoczesnie uregulowania
dotyc2aee te tematyk: zostaly przeniesione do art. 43 eyt ustawy z dnia 11 marca 2004 r. Przy
okreslaniu nowego zakresu Zwolnierh odstapione od ich identyfikacji przy pemocy klasyfikucii
statystycznych, ustalajac ich zakres z wykorzystaniem przepiséw prawa unijnege (w tym dyrektywy
2004611 2'WE Rady z dria 23 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systenmu podatku od wartosc
dodanef) oraz orrecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

W wyniku tych zmian od dnia 1 stycznia 2011 r. zwolnieniem od podatku od towaréw § ustug
objgte 84 ushusi w zakresie opieki medycznej, shuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawa lowarow i swiadczenie ustug scigle z tymi ushugami
7wigzane. wykommwane przez zaklady opicki zdrowotnej. Powyzsze regulagje nie stanowia
podstawy do stosowania zwolnienia od podatku dla ustug tumuséw rehabilitacyinych $wiadczonyeh
przez inne padmioly niz zaklady opieki zdrowotnej.
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W zwigzku z tym w projekiowanym rozporzadzeniu (§ 1 pkt 1 lit. b) proponuje sie wprowadrenie
zwoltienia od VAT dla pozostatych ushig tumuséw rehabilitacyjnveh w rorumicniu uStawy
o rehabilitacji zawodowej i spoleczne] oraz zatrudnjaniv osob niepemosprawnych $wiadczonych na
zasadach okreslonych w tgj ustawie oraz dostawy lowardw i $wiadczenia ustug dcisle z tymi
ustugarm zwigzanych (wykonywanych przez podmioty nie bedace zakladami opieki zdrowoine).
Jednoczednie proponuje si¢ wprowadzenie przepisu (§ 2 projektu), urnozliwiajacege pedamikom
Zastosowame zwolnienia do ww. uslug w okresie od dnia 1 styeemia 2011 r. do dnia
poprzedzajacego dzien wejscia w Zycie niniejszego mzporzadzenia, Powvisze TOZWIgZanie nic
narusza zasad demokratycznego panistwa prawnego. poniewaz jesi korzysine dla podamikow,
Jednoczesnie przepis ten majacy charakter fakultatywity nie obligowatby podatmikow, ktorzy
chereliby pozostad w tym okresie | przy opodatkowaniu™, do dokonywania korekty rozliczen.

Zagadnema dotyczace mmusdw rehabilitacyjnych 53 doprecyzowane w rorporzadzeniu Ministra
Pracy 1 Pohtyki Spolecznej z dnia 15 listopada 2007 1. w sprawie turnusow rehabilitacyjnych
(L3z.U. Nr 230, poz 1694), wvdanym na podstawie upowamnieniz ustawowego zawartego
woart 10d ust. & ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecmej oraz zatrudnianin oséb
niepelnosprawnych.
Zgodnie z art. 10¢ ust 1 ustawy o rehabilitacyi zawodowe i spolecznej oraz zamudnianin osab
niepeinosprawnych umus rehabilitacyjny oznacza zorganizowana formg aktywnej rehabilitacyi
polaczongj 2z elementarmi wypoczynku, kidrej celem jest ogélna poprawa psychofizycmej
sprawnoscl oraz rocwijanie  umigigtnosci  spolecznych  uczesmikow, misdzy  innymi Pr7ss
nawigzywanic i rozwijanie kontaktow spolecznych, realizacje i rozwijanic zainleresowar, a takze
przez udzial w innych zajeciach preewidzianych programern tumusy.

Tumusy rehabilitacyjne moga byé organizowane:

1} przez osoby fizyezne prowadzace daatalnosc pospodarcza, osoby prawne i inne jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére prowadza co najmniej przez 2 lata
daalalnose na rzecz oséb miepelnosprawnych i uzyskaly wpis do rejestru crpanizatordw
lumusow rehabilitacyjnych prowadzonego przez wojewode,

2) wylyezmie w ostodkach, ktere uzyskaly wpis do rejestru ofrodkéw prowadzonego przes
wajewode, z wytaczeniem turmusow organizowanych w formie niestacjoname;.

Jezell podrmiot {odrodek tub organizator) spetnia wymagane wanunki uzyskuje wpis {na okres 3 la()
do odpowiedniego rejestru prowadzonego przez wojewode. W przypadku niespetniania wymogdow
lub untemozliwienia przeprowadzenia kontroli, odrodek lub organizator zostajg wykresteni
z rgjestru,  Kontolg  odrodkdw i organizatorow tumuséw  rehabilitacyjnych  przeprowadza
wojewnda lub powiatowe centrumn pomocy rodzinie.

Peliomoenik prowadzl centraing basg danych ostodkow i organizatondw turnuséw posiadajacych
wpis do rejestru wojewody oraz wydaje krajowy infoermator o oSrodkach i organizatorach tumusow
posiadajacych taki wpis.

Jednoezesnie w projekceie rozporzadzenia proponuje si¢ wprowadzenie zasady, ze czymmosde: scisle
zwigzane z uslugami furmuséw rehabilitacyinych wykonywane przcz podmioty nie bedace
zakladami opieki rdrowotnej bedg zwolnione od podatku, jezeli

1} sa one niezbedne do wykonania tej ustugi podstawowej zwolniongj z VAT,
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2) ich gléwnym celem nie jest osiagnigcie dodatkowego dochodu przez podatuka, precz
konkurencyjne wykonywanie Lych ¢zynnosel w stosunku do podatnikdw niskorzystajacych
z takiego zwolnienia.

W tymn cclu w § 1 pkt 2 projekiu rozporzadzenia proponuje sie nadad nowe brzmienie esc § 13

ust. § rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 grodma 2010 1. w sprawic wykaonania nickidrych

przepisow ustawy o podatiu od towardw i ustug, poprzez powolanie w Tym przepisie rowmez

dodawanego projektem pkt 25 w § 15 ust. 1.

Repulacje zapropenowane w projekeic rozporzadzenia, wupeliajac okredlony w art. 43 usi. |
pkt 18 ustawy © podatku od towardw i ustug katalog uslug zwolnionych od podatku, sa zgodne
cart 132 ust. | lit. b i art. 134 wav, dyvrektywy 2006/112°WE. Ustugi nmusow rehabilitacyinych
éwiadezone prrez inne podmioty nix zaklady opieki medyczne sa swiadczone na tych sarnych
zasadach 1 poddane tym samym rygorom wynikajacym z ww. przepisow o rehabilitacji zawodowe)
1 spolecnej oraz zatudnianiu osob niepetnosprawnych. Nie ulega towniez watpliwoscl, ze ich
celem jest preywracanie czy poprawa zdrowia tych osob. Zoodnie z an. 7 ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spoleczne] oraz  zatrudnianiu - 0sob mepelnospravnych  rehabiliiagja  osob
niepeinosprawnych (kidre) elementern 53 wWw. Iumusy rehabilitacyjne — vide ant. 10} ozmacza zespii
driatad m.in. leczniceych, zmicrzajacych do osiggnigeia, przy aktywnym uczesmictwie tych oséh.
mozliwie najwy2szego poziomu ich funkcjonowania i jakosci Zycia.

Przewiduje sig, Ze projektowane rozparzadzenie wejdzie w zycie Z dniem ogloszena (§ 3 projektu
rozporzadzenia). PowyZsze rozwigzanic mié parusza zasad demokralycznego panstwa prawnego.
poniewaZ rorwigzania wprowadzane ww. rozporzadzeniern sa korzysme dla  podatnikéw
{zwolnienie ushig tarnuséw rehabilitacyinych) lub maja charakter neuralny 1 polegaja na
doprecyzowaniu przepisow.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacyi Publicznej (BIF) na SIronie
imernetowe] Ministerstwa Finansow (www.mf.gov.pl). zgodnie z arl 5 ustawy zdma 7 lipca
2005 r. o dziatalnodci lobbingowe] w procesie stapowienia prawa (DzU. Nr 169, poz. 1414 ze
zm. ).

Projekt mie podlega notyfikachi w trybie przepisow dotyczacych funkcionowania krajowego
systemu notyfikac)i nom 1 aktow pravnych.

OCENA SKUTKOW REGULACH

1. Padmioty, na ktére oddzialuje akt prawny

Przedmictowy akt prawny oddziahije na podatnikow podatku od towardw i ustug (nie bedgeych
zoz-ami) organizujgcych numusy rehabilitacyine dla osob niepelnosprawnych oraz na osoby
niepelnosprawne uczestniczace w tych honusach, kiere beds nabywaé udzial w lurnusie po nizsze)
cenie.

Zminny dotyczace zwolniemia z VAT dostawy wywanych samochodéw 1 innych pojasdow
samochodowych oddzatija na podmioty dokonujace takich dosiaw, nalezy jednak zarmaceyt, ze
Zmiany te polegajq jedynie na doprecyzowanin brzmienia przepisu.
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2. Wphw aku prawnege na sekior finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budiety
jednustek samarzydu terytorialnego

W zakresie projektowanyeh zmian wprowadzanych przedmiolowym projekiem rozporzglzenia nie
przewidujc sig skutkow budsetowych na 2011 r. Nalezy howiem zaznaczye, 2¢ zwolniene ushug
thurmuséw rehabilitacyinych jest kontynuacjq zwolnien, jakie obowigzvwaly w2010+

Nie wystapia rownicz skutki finansowe dla budzetéw samorzadu tervtorialnego.

Natomiast wmiany dotyezace zwolnienia z VAT dostawy urnywanych samochoddw | innych
pojazddw samochodowyeh polegag jedynie na doprecyzowaniu branienia praepisu 1 tym samym
nie: spowoduya skutkow budzetowych.

3. Wphyw aktu prawoego pa rynek pracy
Wejdcie w zycle ninicjszego rozporzadzemna nie bedzie miato wph™wu na rynek pracy.

4. Wplyw aktu prawnege na konkurencyjnodé gospodarki i przedsighiorezoic, w fym na
funkcjonowanie przedsighiorstw

Ruzporzadzenie nie spowoduje skutkow majacvch istotny wplyw na keonkurencyinose gospodarki
i przedsieblorczosd.

5, Wphw aktu prawnego na sytuacje i rozwoj regionaloy
Niniejsze rozporzadzenic nie wywiera wphwu na synuace i rozwoi regionalny.

6. Zrodla finansowania
Wprowadzenie w zycie regulacji zawartych w rozporzadzeniu nie wymaga dodatkowych nakladow
finansowych.

7. Wyniki konsultacji spolecamych
Praieki rozporzadzenia bedze przedmiotem urgodnien migdzyresortowych oraz konsultaci
spolecanych.

8. Opinia o zgodnosci akiv prawnego z prawem Unii Furopejskiej

Wprowadzane projektowanyin rozporzadzenicm zwolnienie z VAT dla ww. ushig urnusow
rehabilitacyjnych jest zgodne z prawemn Unii Europejskae).
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