Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o odpadach

W ustawie z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dzz\2010 r. Nr 185, poz. 1243, zzw0 zm.)

0 odpadach wprowadzasiastpujace zmiany:

Art. 1
1) po art. 76a dodajegsart. 76b w brzmieniu:
»Art. 76b. Kto:

1) wbrew obowizkowi, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1, nie prowaeidencji
odpaddéw albo prowadz¢ tewidencg w sposob nieterminowy lub niezgodnie
ze stanem rzeczywistym lub

2) wbrew przepisowi art. 37 ust. 1, nie spmtza zbiorczego zestawienia danych
0 rodzajach i iléci odpadow, o sposobach gospodarowania nimi oraz o
instalacjach i urgdzeniach shmcych do odzysku i unieszkodliwiania tych
odpaddéw, albo sposdza to zestawienie niezgodnie z dokumentami,
niekompletne lub nieterminowo

podlega karze grzywny.”;

2) uchyla s¢ art. 79c ust. 3.
Art. 2

Ustawa wchodzi wycie w terminie 14 dni od jej ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Potrzeba dokonania zmian w ustawie o odpadach \aymikddwiadczenia urgdow
marszatkowskich, ktore licznie zgtaszaty postulddyyczice koniecznéci zmian w zakresie
sankcji zwizanych z obowizkiem prowadzenia ewidencji odpadéw oraz sgdzaniem
zbiorczego zestawienia danych o rodzajach dcil@dpadow, o sposobach gospodarowania
nimi oraz o instalacjach i udzeniach shmcych do odzysku i unieszkodliwiania tych
odpadow. Brak elastyczéd przy wymierzaniu kary, o ktérej mowa w art. 76stawy o
odpadach spowodowate przepis ten nie sprawdziksv praktyce.

Orzekanie w sprawach, o ktérych mowa w art. 7Glzle nasipowa na zasadach iw
trybie okr&glonym w Kodeksie pogpowania w sprawach o wykroczenia. Oznaczaeqrzy
stwierdzeniu wykroczenia w pierwszej kolejnpbmoze by wymierzona grzywna w trybie
postpowania mandatowego (od 20 — 500 zt). W szczegblmyzypadkach - wykrocae
okreslonych w dwdch lub wicej przepisach ustawy maga natay¢ grzywre do 1 000 zi.
Organem wymierzagym w tym trybie grzywa w przypadku przepiséw ustawy o odpadach
jest najczsciej Wojewodzki Inspektor Ochron§rodowiska. Natomiast w przypadku skargi
organu wymierzacego grzywr do sidu grodzkiego (gdy grzywna jest nieadekwatnie niska
w stosunku do popetnionego wykroczenia) 4d wymierza grzywa, ktéra lgdzie mogta si
waha w granicach od 20 zt do 5 tys. zkdSwymierza réwnie grzywre, jezeli podmiot, na
ktéry natzony jest mandat, odmawia jego prmip. Warto zaznaczy ze jezeli charakter i
okolicznaci czynu lub widciwosci | warunki osobiste sprawcy pozwalgrzypuszczé ze
zastosowanie kary nagany jest wystargzajdo wdraenia go do poszanowania prawa i zasad
wspokycia spotecznego, proponowana konstrukcja iliwea orzeczenie réwnie tej kary
zamiast grzywny. Natomiast w wypadkach zastacygh na szczegdlne uwzghienie
mozna - biogc pod uwag charakter i okoliczn&ei czynu lub whaciwosci | warunki osobiste
sprawcy - zastosowanadzwyczajne ztagodzenie kary albo adgt od wymierzenia kary

lub érodka karnego.
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Nalezy zwréci uwag, ze w przypadku pogpowania w trybie przepiséw o pepbwaniu
w sprawach o wykroczenia grzywna jest wymierzatkotpsobie fizycznej odpowiedzialnej
za naruszenie (nie me byt wymierzona jednostce organizacyjnej).

Zaproponowane rozwzanie zapewni wymierzanie kary adekwatnej w stosudk
popetnionego wykroczenia (jego charakteru, szkamflov itd.), zardbwno w ramach
postpowania prowadzonego w trybie mandatowym, jak i amach pospowania
prowadzonego przead.

Istotny jest rownie fakt, ze w myl obowiazujacych przepisbw wprowadzenie nowego
wymiaru kary za naruszenia zwane z obowizkiem prowadzenia ewidencji odpadow oraz
sktadania zbiorczych zestawidanych o odpadach oraz o sposobach gospodarowiamiav
przypadku spraw nie zakozonych (prowadzonych zgodnie z dotychczas olmwjicymi
przepisami) stosowanedn nowe przepisy. W zweku z tym art. 79c¢ ust. 3 niedrzie mogt
by¢ stosowany. Jednocgde nowe przepisy hie ¢da miaty zastosowania do czyndw
popetnionych przed w&giem wzycie znowelizowanych przepisow.

Z chwila wejscia w zycie ustawy nie &dzie maliwe karanie podmiotow, ktére pomimo,
ze byly obowizane, to nie ztoyty zbiorczego zestawienia danych. W zeku z tym nasipi
zmniejszenie wptywow do Narodowego i WojewddzkiclinBuszy Ochronysrodowiska i
Gospodarki Wodnej. Ze wzglu na faktze nie naley zaktadd, iz przedsgbiorcy nie leda
przestrzega prawa, nie mgzna oszacowaprzychodow bugetu pastwa z tytutu wptaty kar
grzywny.

Projekt ustawy nie wprowadza dodatkowych ab&i dla budetu Pastwa ani budetu
jednostek samogglu terytorialnego.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatup projektowana regulacja

Projektowana regulacja oddzialuje na wszystkie pothm bedace posiadaczami
odpaddéw w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 200& odpadach (Dz.U. z 2010 r. Nr
185, poz. 1243, z @gd. zm.), ktére $ obowhzane do prowadzenia ewidencji odpadéw oraz
skladania zbiorczych zestastiedanych o rodzajach i iéoi odpadéw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i adeeniach shmcych do odzysku i

unieszkodliwiania tych odpadow.
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2. Konsultacje

Proponowane zmiany wynikgjz postulatow urg@ow marszatkowskich, ktére licznie
zgtaszaly konieczrié zmian w zakresie sankcji zazianych z obowizkiem prowadzenia
ewidencji odpaddéw oraz spadzaniem zbiorczego zestawienia danych o rodzajald¥di
odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraztalamgach i urgdzeniach stacych do
odzysku i unieszkodliwiania tych odpadow. tlty podnosity brak elastyczéd przy
wymierzaniu kary, o ktérej mowa w art. 79c ust. awy o odpadach spowodowak
przepis ten nie sprawdzitesiw praktyce. Analogiczne postulaty zgloszone zgstazez

podmioty gospodarcze oraz poprzez organizacje zapes te podmioty

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publiznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samoradu terytorialnego

Proponowana regulacja spowodujee srodki pochodzace z wymierzonych kar
administracyjnych, z ktorych rezygnujeg sprzepisami niniejszego projektu niegdh
wyptywaty do Narodowego Funduszu Ochror$yodowiska i Gospodarki Wodnej i
wojewodzkich funduszy ochrongrodowiska i gospodarki wodnej, w tym za nieznie
zbiorczych zestawitedanych za rok 2009 i 2010.

Nalezy jednak zaznaczy ze ze wzgldu na wysoké& obowikzujacej kary
administracyjnej zwizanej z prowadzeniem ewidencji odpaddéw oraz skiadazbiorczych
zestawi@ danych o rodzajach i i4oi odpaddéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o
instalacjach i urgdzeniach stacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadowyiglu
przypadkach marszatkowie wojewddztw wstrzymadi siich wymierzaniem i w zwiku z
tym nalene srodki nie zostaly faktycznie przekazane do Narodpw&unduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnejciagalndi¢ obecnych kar jest atpliwa, natomiast kary w
formie grzywny wymierzane w sposOb bardziej elamtyc keda bardziej adekwatne w
konkretnych przypadkach, a iébiagalna¢ i skuteczné¢ bedzie wiksza.

4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy

Projektowana zmiana me wplymé pozytywnie na rynek pracy, ze wgdl na toze
dotychczasowa kara w wysadap 10 tys. zt. mogta dotkidé znacza liczbe matych isrednich
przedsgbiorstw. Rezygnacja z kary dla tych podmiotow oddatl nich potencjalne
zagraenie bankructwem.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjncé¢ gospodarki i przedsgbiorczosé,

w tym na funkcjonowanie przedsgbiorstw
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Ze wzgkdu na fakt,ze postulaty przeddbiorcow, tak jak ma to miejsce w niniejszym
projekcie, dotycz rezygnacji z wysokich kar administracyjnych rmglestwierdze, ze
proponowana regulacja wptynie pozytywnie na konkoynos¢ gospodarki i
przedsgbiorczaic.

Odepcie od surowej kary administracyjnej w zakresiectiop projektem poprawi
konkurencyjné¢ matych isrednich przedsbiorcéw na rynku.

6. Wplyw regulacji na sytuack i rozwdj regionalny

Brak wptywu.

7. Wptyw aktu normatywnego na ochrorg srodowiska

Brak wptywu.
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