Projekt 3 (30.06.2011)

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI"

z dnia...

w sprawie obniZenia ilo$ci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej i paliw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu =ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego paristwa i zaktécen na rynku naftowym
(Dz. U. Nr 52, poz. 343, z p6zn. zm. ») zarzadza sie co nastepuje:

§ 1. 1. Zezwala si¢ producentom i handlowcom, do dnia 23 lipca 2011 r., na obnizenie
ilosci zapaséw obowiazkowych:
1) benzyn silnikowych utrzymywanych w postaci produktéw gotowych
maksymalnie o 4%,
2) olejow napgdowych do silnikéw utrzymywanych w postaci produktéw
gotowych maksymalnie o 7%
- w stosunku do poziomu osiaggnigtego na dzien 30 czerwca 2011 r.

2. Zezwala sig przedsigbiorcom wytwarzajacym paliwa poprzez przeréb ropy naftowej
na obnizenie iloci zapaséw obowigzkowych utrzymywanych w postaci produktéw gotowych,
o ktérych mowa wust. 1, zamiennie w postaci ropy naftowej. [lo§¢ obnizonych zapaséw
obowiazkowych w postaci ropy naftowej nie moze by¢ wigksza niz suma iloczynéw ilosci
wyliczonych zgodnie z ust.1 pkt 1 i wspétczynnika 1,147 oraz ilosci wyliczonych zgodnie
z ust. 1 pkt 2 1 wspdtczynnika 1,012,

§ 2. Producenci i handlowcy, ktérzy obnizyli zapasy obowiazkowe ropy naftowej,
benzyn silnikowych lub olejéw napgdowych do silnikéw zgodnie z § 1, odtwarzaja te zapasy
do dnia 31 marca 2012 r. w sposéb pozwalajacy na osiagniecie poziomu zapaséw
obowigzkowych wymaganego na dzien 30 czerwca 2011 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER GOSPODARKI

D Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust.
2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Ministra Gospodarki (Dz. U Nr 216, poz. 1593).

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. 2008 r. Nr 157, poz. 976, z 2009 r. Nr 3, poz.
11,z 2010 r. Nr 81, poz. 532, Nr 182, poz. 1228, Nr 229, poz. 1496,

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

23 czerwca 2011 r. Migdzynarodowa Agencja Energetyczna podjeta decyzje o uwolnieniu
wciggu 30 dnia 60 miln. barylek ropy naftowej zzapaséw interwencyjnych panstw
czlonkowskich w celu zréwnowazenia niedoboru tego surowca na rynkach $wiatowych
spowodowanego wojna w Libii.

Rzeczpospolita Polska jako cztonek Migdzynarodowej Agencji Energetycznej jest
zobowigzana do udzialu w dziataniach podjetych przez Agencje. Decyzja Agencji
zobowigzuje Polske do uwolnienia 960 tys. barylek (130 tys. ton) ekwiwalentu ropy naftowe;.

Katalog mozliwych dziatan interwencyjnych zostat okreslony w art. 32 ust. 2 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenistwa paliwowego parstwa
i zaklocen na rynku naftowym (Dz. U. Nr 52, poz. 343, z p6zn. zm.) — zwanej dalej: ustawg
o zapasach. Zgodnie z art. 34 pkt 1 tej ustawy w sytuacji koniecznosci wypelnienia przez
Rzeczpospolita Polska zobowigzan migdzynarodowych dotyczacych zabezpieczenia rynku
ropy naftowej lub rynku paliw, minister wlasciwy do spraw gospodarki moze w drodze
rozporzadzenia, zezwoli¢ na obnizenie ilosci zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego cze$ci, okreslajgc wielkos$é obnizenia
tych zapaséw oraz sposéb i termin ich odtworzenia, biorac pod uwage ustalenia organow
organizacji migdzynarodowych, wobec ktorych Rzeczpospolita Polska ma wigzace
zobowiazania lub uzgodnienia dokonane z takimi organizacjami.

Wydanie przez Ministra Gospodarki na podstawie art. 34 pkt 1 ustawy o zapasach
rozporzadzenia w sprawie obnizenia ilosci zapaséw obowiazkowych ropy naftowej, benzyn
silnikowych oraz olejow napgdowych do silnikéw przez producentéw i handlowcow
zobowigzanych do ich tworzenia i utrzymywania na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy
o zapasach, ma na celu wywigzanie si¢ przez Rzeczpospolita Polkgq z obowigzku podjgcia
dziatan interwencyjnych wzwiazku z decyzja Migdzynarodowej Agencji Energetycznej
z dnia 23 czerwea 2011 r.

Na mocy art. 5 ust. 1 — 3 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy sg obowigzani do
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw - w zaleznosci
od przedmiotu wykonywanej dziatalnosci gospodarczej w wielkosci odpowiadajacej:
1. 76-dniowemu $redniemu dziennemu przywozowi ropy naftowej lub paliw lub
produkeji paliw, z wylaczeniem gazu ptynnego (LPG),
2. 30-dniowemu $redniemu dziennemu przywozowi gazu plynnego (LPG) lub jego
produkcji
Wedlug stanu na koniec czerwca 2011 r. producenci i handlowcy utrzymuja w systemie
zapaséw obowiazkowych 2 138 tys. ton paliw gotowych (w tym 604,155 tys. ton benzyn
silnikowych 1 1 534,1 tys. ton olejoéw napedowych do silnikow).

Projekt rozporzadzenia przewiduje obnizenie zapaséw obowigzkowych benzyn silnikowych,
olejow napedowych do silnikow oraz ropy naftowej — do dnia 23 lipca 2011 r.

Przepis § 1 ust. 1 projektu przyznaje producentom i handlowcom prawo obnizenia
utrzymywanych zapaséw obowigzkowych benzyn silnikowych o maksymalnie 4% — tj. do
poziomu 96 % zapaséw wymaganych na koniec czerwca 2011 r. Ponadto, przepis § 1 ust. 2
rozporzadzenie przyznaje producentom i handlowcom prawo obnizenia utrzymywanych
zapaséw obowiazkowych olejow napedowych do silnikéw o maksymalnie 7% - tj. do
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-

poziomu 93 % zapaséw wymaganych na koniec czerwca 2011 r. Rozporzadzenie przewiduje
rowniez, iz przedsigbiorcy wytwarzajgcy paliwa poprzez przeréb ropy naftowej (czesé
producentéw - rafinerie) beda mogli zamiast zapaséw benzyn silnikowych lub olejéw
napedowych do silnikéw obnizy¢ zapasy ropy naftowej — wedlug opisanego w § 1 ust.
3 projektu algorytmu.

Przepis § 2 projektu okredla sposéb i termin odtworzenia przez producentéw i handlowcéw
obnizonych zapaséw obowigzkowych do poziomu wymaganego na koniec czerwca 2011 r.

Przepis § 3 projektu przewiduje, iz rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ogloszenia.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2010 Nr 17, poz. 95) w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
W przypadku dziatan interwencyjnych na rynku ropy naftowej i paliw uzasadnione dla
osiggnigcia zamierzonego rezultatu jest szybkie dzialanie. Ponadto, Polska jest zobowigzana
na mocy wigzacego ja prawa mi¢dzynarodowego wdrozyé dziatania interwencyjne do dnia
23 lipca 2011 r. a zatem wazny interes panstwa wymaga w przedmiotowym wypadku
rezygnacji z vacatio legis. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, iz na mocy projektowanego
rozporzadzenia producenci i handlowcy nie zostang zobowigzani do podjecia okreslonych
dziatan, a wrecz uzyskajg prawo do obnizenia w terminie 30 dnia od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia wymaganych zapaséw obowiazkowych. Jak si¢ zatem wydaje zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg na przeszkodzie rezygnacji w przedmiotowym
przypadku z vacatio legis.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia z chwilag przekazania do uzgodnien mig¢dzyresortowych zostal
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
2005 1. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI ( OSR )
1) Wplyw na budzet panstwa.
Rozporzadzenie nie wplywa na zwigkszenie wydatkow budzetowych.
2) Wskazanie podmiotéw, na ktére oddzialuje rozporzadzenie.

Przepisy rozporzadzenia skierowane sg do przedsigbiorcow ktdrzy realizujg zobowigzania
wynikajace z ustawy o zapasach w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej i paliw (producenci i handlowcy). Zgodnie ze stanem rejestru
producentéw i handlowcoéw prowadzonego przez Agencj¢ Rezerw Materialowych na koniec
czerwca 2011 r. w kraju funkcjonuje 126 podmiotéw obowigzanych do tworzenia
1 utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

3) Konsultacje spoleczne.

Projekt rozporzadzenia poddany zostat konsultacjom spolecznym poprzez przestanie go do
nastepujacych partneréw spotecznych:

- Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,
- PERN Przyjazn S.A.,

- PKN Orlen S.A.,

- Grupa LOTOS S.A.,

- BP Polska Sp. z o0.0.

- Shell Polska Sp. z 0.0.

- Statoil Polska Sp. z o.0.

- Slovnaft Polska S.A.

Ponadto projekt rozporzadzenia zamieszczony zostal w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki.

4) Wplyw na rynek pracy.

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

5) Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczo$§é, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorstw.
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Uwolnienie czedci zapaséw obowigzkowych moze pozytywnie wplynaé na ksztattowanie si¢
poziomu cen w czasie wzmozonego popytu na paliwa jaki obserwuje si¢ w okresie
wakacyjnym.

6) Wplyw na sytuacje¢ i rozwaj regionéw.

Rozporzadzenie nie bgdzie mialo wplywu na rozwoj regionéw.
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