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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- o0 finansowaniu Prawoslawnego
Seminarium Duchownego w Warszawie
z budzetu panstwa.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Eugeniusza Czykwina.

(-) Anna Bankowska; (-) Eugeniusz Czykwin; (-) Ryszard Galla; (-) Tomasz
Garbowski; (-) Ryszard Kalisz; (-) Witold Klepacz; (-) Jan Kochanowski;
(-) Janusz Krason; (-) Wactaw Martyniuk; (-) Zbigniew Matuszczak;
(-) Henryk Milcarz; (-) Wojciech Olejniczak; (-) Wojciech Pomajda;
(-) Stanistawa Przadka; (-) Stanistaw Rydzon; (-) Elzbieta Streker-
Dembinska; (-) Wiestaw Andrzej Szczepanski; (-) Tadeusz Tomaszewski;
(-) Jerzy Wenderlich; (-) Stanistaw Wziatek; (-) Ryszard Zbrzyzny.
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projekt

USTAWA
z dnia 2008

o finansowaniu Prawostawnego Seminarium Duchownego w Warszawie
z budzetu panstwa

Art. 1
Prawostawne Seminarium Duchowne w Warszawie otrzymuje dotacje i inne $rodki z
budzetu panstwa na zasadach okre§lonych dla uczelni publicznych, z wyjatkiem finansowania

kosztéw realizacji inwestycji budowlanych.

Art. 2
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia i ma zastosowanie po-

czynajac od roku budzetowego 2010.

UZASADNIENIE

Zasada rownouprawnienia kos$ciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych jest pierwszo-
planowa, konstytucyjna dyrektywa regulacji stosunkéw wyznaniowych w Rzeczypospolitej
Polskiej. Zostata wyrazona w art. 25 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.

Zasada rownouprawnienia Ko$ciotow i1 zwiazkéw wyznaniowych jest zawarta takze w
ustawie z 17 maja 1989 o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, majacej charakter wy-
konawczy do przepisow wyznaniowych Konstytucji. ROwnouprawnienie wszystkich koscio-
0w 1 innych zwiazkow wyznaniowych, bez wzgledu na forme¢ uregulowania ich sytuacji
prawnej, zostalo uznane za podstawowa gwarancj¢ wolno$ci sumienia i wyznania w stosun-
kach panstwa ze zwiazkami wyznaniowymi (art. 9 ust. 2). Ponadto w art. 19 ust. 1 ustawy z
17 maja 1989 r. czytamy, ze ,,KoScioty i inne zwiazki wyznaniowe korzystaja na zasadach
rOwnouprawnienia ze swobody wypetiania funkcji religijnych”. Do zakresu uprawnien

mieszczacych si¢ w ramach wypeniania funkcji religijnych ustawodawca zaliczyl m.in. pro-
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wadzenie dziatalno$ci o$wiatowo-wychowawczej oraz ksztatcenie i ustanawianie duchow-
nych.

Zgodnie z zasada rOwnouprawnienia wyznan ustawodawca jeszcze w okresie Polski
Ludowej utworzyt na podstawie usunigtego w 1954 r. z Uniwersytetu Warszawskiego
Wydziatu Teologii Katolickiej panstwowa uczelnie o charakterze wyznaniowym ksztalcaca
duchowienstwo katolickie — Akademi¢ Teologii Katolickiej, natomiast dawny Wydziat
Teologii Ewangelickiej UW stat si¢ podstawa powotania panstwowej, wielowyznaniowej
uczelni — Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej. Wymienione placowki ksztalcily i
ksztalcq jednak takze osoby §wieckie dla potrzeb ogoélnospolecznych.

W latach dziewieédziesiatych XX wieku nastapito jednakze rozszerzenie dotowania
przez panstwo konfesyjnego katolickiego szkolnictwa wyzszego. Na mocy ustawy z dnia 14
czerwca 1991 r. panstwo dofinansowuje ze swego budzetu Katolicki Uniwersytet Lubelski, a
na podstawie Konkordatu z 28 lipca 1993 r. (art. 15 ust. 3) oraz ustawy z 26 czerwca 1997 r.
dotowana jest takze na szczegdlnie korzystnych warunkach Papieska Akademia Teologiczna,
uczelnia majaca ewidentnie profil katolicki i ko$cielny zarazem. Dotacje panstwowe nie
mogly by¢ przeznaczane na inwestycje budowlane (zastrzezenie to zostalo zniesione
uchwalong przez Sejm w trzecim czytaniu w dniu 10 pazdziernika 2008 r. ustawa o zmianie
ustawy o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego z budzetu panstwa).

Uprzywilejowanie przez panstwo katolickiego szkolnictwa wyzszego poglebito
uchwalenie przez Sejm 5 kwietnia 2006 r. — z inicjatywy parlamentarnego klubu Platformy
Obywatelskiej — trzech ustaw o finansowaniu z budzetu panstwa Papieskiego Wydziatu
Teologicznego Warszawie, Papieskiego Wydzialu Teologicznego we Wroctawiu oraz
Wyzszej Szkoty Filozoficzno-Pedagogicznej ,Ignatianum” w Krakowie. Placowki
wspomniane otrzymuja z budzetu panstwa dotacje na zasadach przewidzianych dla uczelni
publicznych z wyjatkiem finansowania inwestycji budowlanych. Nalezy przy tym podkreslic,
ze obowiazku finansowania wspomnianych placéwek nie naktada na panstwo Konkordat z
1993 1.

Papieski Wydzial Teologiczny w Warszawie to uczelnia katolicka, a zarazem
koscielna. Wielkim Kanclerzem PWT jest Arcybiskup Warszawski, godno$¢ wielkiego
wicekanclerza sprawuje Przetozony Generalny Towarzystwa Jezusowego, ktory dziala przez
swojego delegata — przetozonego Prowincji Wielkopolsko-Mazowieckiej Towarzystwa
Jezusowego.

Studia na PWT w Warszawie moga podja¢ przede wszystkim osoby duchowne: du-

chowni, alumni wyzszych seminariéw duchownych, ktére podpisalty umowe o wspolpracy z
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PWT (obecnie jest siedem takich placowek), zakonnicy i zakonnice po $lubach czasowych lub
wieczystych wreszcie osoby $wieckie. Jednym z warunkow podjecia studiow jest przedsta-
wienie stosownego zaswiadczenia od wilasciwego proboszcza. Ksztalcenie osdb $wieckich
jest ukierunkowane w znacznym stopniu na przygotowanie tych osob do pelnienia funkcji
stuzebnych wzgledem Kosciota — katechety, czy organisty. Studium Teologii dla Swieckich
ma charakter zaoczny. Fili¢ Wydziatu stanowi m.in. Archidiecezjalne Seminarium Misyjne
,Redemptoris Mater”. Jego alumni uczestnicza w wykladach wspolnie z alumnami Wyzsze-
go Metropolitalnego Seminarium Duchownego w Warszawie. Wydziat przygotowuje zatem
osoby, ktorych szczegdlnym zadaniem ma by¢ nie tylko zaspokajanie potrzeb religijnych ka-
tolikow w Polsce, lecz krzewienie religii katolickiej w §wiecie, wsrdd osob wyznajacych inne
religie. PWT w Warszawie sktada si¢ z dwoch sekcji: $w. Jana Chrzciciela oraz $w. Andrzeja
Boboli. Sekcja $§w. Jana Chrzciciela obejmuje m.in. Wyzsze Metropolitalne Seminarium Du-
chowne. Jego alumni staja si¢ z chwilg przyjgcia do seminarium studentami Wydzialu. Poza
tym status filii PWT w Warszawie posiadaja w szczego6lnosci, obok Archidiecezjalnego Se-
minarium Misyjnego ,,Redemptoris Mater”, takze katolickie Wyzsze Seminaria Duchowne w
Drohiczynie, w Lowiczu, w Siedlcach, oraz na warszawskiej Pradze. Reasumujac, nalezy
stwierdzi¢, ze PWT w Warszawie jest placowka prowadzona przez duchownych, ksztatcaca
przede wszystkim duchownych (a $§wieckich jedynie w ograniczonym zakresie) i to wytacznie
dla potrzeb Kosciota katolickiego nie tylko w Polsce ale takze na Swiecie.

Papieski Wydzial Teologiczny we Wroctawiu to takze uczelnia majaca ewidentnie ka-
tolicki, a zarazem ko$cielny charakter. Wielkim Kanclerzem PWT jest Arcybiskup Wroctaw-
ski. Wyktadowcy PWT we Wroctawiu musza posiada¢ misj¢ kanoniczna od Wielkiego Kanc-
lerza Wydziatu.

Studia na PWT we Wroclawiu podejmuja przede wszystkim osoby duchowne: alumni
Metropolitalnego Seminarium Duchownego, ktorzy sa rownoczes$nie studentami PWT, oraz
alumni wyzszych seminariow duchownych, ktére podpisalty umowe o wspdtpracy z PWT. Sa
to: Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Legnickiej, Wyzsze Seminarium Duchowne OO.
Franciszkanéw we Wroctawiu oraz Wyzsze Seminarium Duchowne Salwatorianow w Bagnie.
Ksztatcenie osob §wieckich jest ukierunkowane w istotnym zakresie na przygotowanie tych
0s6b do pehnienia funkcji stuzebnych wzgledem Kosciota — katechetow. Nalezy stwierdzié, ze
PWT we Wroctawiu jest, podobnie jak PWT w Warszawie, placowka prowadzona przez
duchownych, ksztalcaca przede wszystkim duchownych (a $wieckich w ograniczonym

zakresie).
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Wyzsza Szkota Filozoficzno-Pedagogiczna ,,Ignatianum” w Krakowie (zwana dalej
takze WSF-P ,Ignatianum”), to uczelnia katolicka. Jej Wielkim Kanclerzem jest Przelozony
Generalny Towarzystwa Jezusowego, ktory dziata przez swojego delegata — przetozonego
Prowincji Potudniowej Towarzystwa Jezusowego.

Na Wydziale Filozoficznym podejmuja nauke niejako automatycznie, tzn. bez jakich-
kolwiek egzaminow wstepnych, nowi adepci Prowincji Potudniowej Towarzystwa Jezusowe-
go. Jezeli chodzi o ksztalcenie 0s6b $wieckich, to podobnie jak w dwoch ww. placowkach jest
ono ukierunkowane m.in. na przygotowanie tych osob do pehienia funkcji shuzebnych
wzgledem Kosciota — katechety.

Podsumowujac, ustawy z 5 kwietnia 2006 r. stanowia prawna podstawe dofinansowy-
wania przez panstwo ksztatcenia osdb przygotowujacych si¢ do stanu kaptanskiego w Koscie-
le katolickim. Za posrednictwem PWT w Warszawie dotacje panstwowe docieraja do szesciu
katolickich wyzszych seminariow duchownych, natomiast w przypadku PWT we Wroclawiu
wsparcie ze srodkow publicznych otrzymaja cztery Wyzsze Seminaria Duchowne. Dofinan-
sowujac Sekcje sw. A. Boboli PWT w Warszawie oraz WSF-P ,Ignatianum” panstwo tozy
zwlaszcza na przygotowanie kandydatow na kaptanow Towarzystwa Jezusowego. Uprzywile-
jowanie przez panstwo katolickiego szkolnictwa poglebiaja takze obowiazujace rozwigzania
dotyczace dostepnosci do stypendiow finansowanych z budzetu panstwa.

O ile od 2001 roku studenci szkot niepublicznych, w tym takze szkot prowadzonych
przez Kos$ciot Katolicki, objeci sa prawem do stypendidow na zasadach analogicznych jak stu-
denci szkot publicznych, to przy nadawaniu tych uprawnien pominigci zostali studenci szkot
prowadzonych przez inne koscioty i zwiazki wyznaniowe. A zatem, studenci Prawostawnego
Seminarium Duchownego — w przeciwienstwie do studentow katolickich seminariow du-
chownych — nie maja prawa wystgpowania o stypendia socjalne i zapomogi finansowane z
budzetu panstwa.

Zgodnie z zasada rownouprawnienia Kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych takie sa-
me prawne warunki otrzymania wsparcia finansowego ze strony panstwa winny by¢ zapew-
nione wszystkim zwigzkom wyznaniowym w Polsce prowadzacym szkoty ksztatcace kandy-
datow na duchownych, a posiadajace status szkol wyzszych. Tego rodzaju placowka jest
funkcjonujace nieprzerwanie od 1951 r. Prawostawne Seminarium Duchowne. Zgodnie z art.
19 ust. 4 ustawy z 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do PAKP jest to wyzsza szkota teolo-
giczna uprawniona do nadawania absolwentom tytulu zawodowego licencjata teologii prawo-
stawnej. Tytut ten jest rownowazny z tytutem zawodowym licencjata nadawanym przez pan-

stwowe szkoty wyzsze. Po zakonczeniu trzyletnich studiéw w Seminarium jego absolwenci
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moga kontynuowaé nauke w Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej. Zgodnie z dyrektywa
rOwnouprawnienia wyznan Prawostawnemu Seminarium Duchownemu w Warszawie nalezy
zatem zapewni¢ dotacje z budzetu panstwa na zasadach przewidzianych dla publicznych szkot
wyzszych, w wykluczeniem dotacji na inwestycje budowlane, czyli na takich samych zasa-

dach jak dla wymienionych wyzej placowek katolickich.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w kontekscie istotnego rozszerzenia przez usta-
wodawce zakresu wsparcia finansowego z budzetu panstwa dla katolickiego, ko$cielnego
szkolnictwa wyzszego, w tym takze zapewnienia wsparcia w istocie dla znaczacej czgsci kato-
lickich wyzszych seminariow duchownych, projekt ustawy o finansowaniu Prawostawnego
Seminarium Duchownego z budzetu panstwa jest zgodny z konstytucyjna zasada réwno-
uprawnienia zwiazkéw wyznaniowych. Uzyskanie przez proponowany akt prawny mocy
obowiazujacej w istocie rzeczy bardziej przyblizy takze urzeczywistnienie ustrojowej dyrek-
tywy bezstronno$ci wtadz publicznych w sprawach przekonan religijnych obywateli, niz
obecnie istniejacy stan prawny. Bedzie rowniez kontynuacja utrwalonej w ustawodawstwie
polskim praktyki rozszerzania w drodze ustaw szczegdlowych uprawnien przyznanych po-
czatkowo jedynie Kosciolowi katolickiemu na inne, zwtaszcza tradycyjne i najwigksze, Ko-

scioty w Polsce.

Majac na uwadze postanowienia art. 25 Konstytucji RP, ktéry stwierdza: ,,Koscioty i
inne zwiazki wyznaniowe sa rownouprawnione”, finansowanie z budzetu panstwa Prawo-
stawnego Seminarium Duchownego w Warszawie bgdzie wypelnieniem tej nadrzednej normy
konstytucyjnej, usunie tez istniejace nierownouprawnienie Kosciota prawostawnego w odnie-

sieniu do Kos$ciota katolickiego.

Ustawa dotyczy tylko jednej uczelni - Prawostawnego Seminarium Duchownego w

Warszawie.

Skutki finansowe ustawy. Projekt przewiduje konieczno$¢ wydatkowania z budzetu
panstwa kwoty 400 tys. zI rocznie (obecnie na studiach dziennych i zaocznych ksztatci sig¢ 80

studentow).

Projekt ustawy nie zostal poddany konsultacjom spotecznym, o ktérych mowa w art.

34. ust. 4 regulaminu Sejmu i nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 18 listopada 2008 .

BAS - WAEM - 3171/08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o finansowaniu
Prawostawnego Seminarium Duchownego w Warszawie z budzetu panstwa
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Eugeniusz Czykwin) z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r. Nr 23, poz. 398 ze zmianami) sporzadza

si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje, ze Prawostawne Seminarium Duchowne w
Warszawie bedzie otrzymywalo dotacje 1 inne $rodki z budzetu panstwa na
zasadach okreSlonych dla uczelni publicznych (z wyjatkiem finansowania
kosztow realizacji inwestycji budowlanych).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia 1 bedzie stosowana poczynajac od roku budzetowego 2010.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii obj¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii bedacej przedmiotem
projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

wspolnotowego
Przedmiot przepisOw projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o finansowaniu Prawostawnego Seminarium
Duchownego w Warszawie z budzetu panstwa nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego

Akceptowat: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, szkolnictwo, szkota wyzsza, budzet panstwa,
finansowanie, nauka, dotacje.
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Warszawa, 18 listopada 2008 .

BAS - WAEM - 3172/08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
Opinia
czy poselski projekt ustawy o finansowaniu Prawoslawnego Seminarium
Duchownego w Warszawie z budzetu panstwa (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Eugeniusz Czykwin) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje, ze Prawostawne Seminarium Duchowne w
Warszawie begdzie otrzymywalo dotacje 1 inne $rodki z budzetu panstwa na
zasadach okreSlonych dla uczelni publicznych (z wyjatkiem finansowania
kosztow realizacji inwestycji budowlanych). Projekt ustawy nie ma na celu
wykonania prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy o finansowaniu Prawostawnego Seminarium
Duchownego w Warszawie z budzetu panstwa nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, szkolnictwo, szkota wyzsza, budzet panstwa,
finansowanie, nauka, dotacje.
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