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projekt

USTAWA
zdnia..................
o rodzinnej opiece zastepczej

W trosce o zapewnienie kazdemu dziecku stabilnego, trwatego i rodzinnego
srodowiska wychowawczego witadza publiczna zapewnia pomoc rodzinie
biologicznej, a gdy ta pomimo udzielonej pomocy nadal nie spetnia swojej roli,
wtadza publiczna pozyskuje dla dzieci pozbawionych opieki rodziny adopcyjne lub, w
przypadku braku mozliwosci przysposobienia dziecka, rodzinng opieke zastepcza,
przy czym dla kazdego dziecka umieszczonego w placowce opiekunczo-
wychowawczej wiladza publiczna podejmuje dziatania majgce na celu pozyskanie
rodzinnej opieki zastepczej. W zwigzku z tym stanowi sie, co nastepuje:

Dziat |
Przepisy ogélne

Art. 1.
Ustawa okresla:
1) zasady sprawowania rodzinnej opieki zastepczej;
2) formy rodzinnej opieki zastepczej;
3) prawa dziecka umieszczonego w rodzinnej opiece zastepczej;
4) prawa i obowigzki rodzicéw zastepczych;
5) zadania wtadz publicznych w zakresie zapewnienia dziecku rodzinnej opieki
zastepczej.

Art. 2.

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) rodzinna opieka zastepcza — tymczasowg forme opieki nad dzieckiem,
ustanowiong orzeczeniem sadu w przypadku zaistnienia czasowej lub
statej przeszkody w sprawowaniu opieki nad dzieckiem przez jego
rodzicow biologicznych lub gdy ze wzgledu na dobro dziecka nie moze ono
pozostawac¢ w swoim $rodowisku rodzinnym, a inne formy pomocy rodzinie
biologicznej nie dajg szans na poprawe sytuacji dziecka pozostawionego w
tej rodzinie;

2) rodzina zastepcza — forme rodzinnej opieki zastepczej, sprawowang przez
krewnych dziecka, jak i osoby niespokrewnione z dzieckiem, na zasadach
okreslonych w ustawie;

3) kandydat na rodzica zastepczego — osobe lub maitzenstwo, ktére
ukonczyto szkolenie dla kandydatéw na rodzicow zastepczych oraz
otrzymato zaswiadczenie kwalifikacyjne do prowadzenia okreslonej formy
rodzinnej opieki zastepczej;

4) rodzic zastepczy — osoba sprawujgca rodzinng opieke zastepcza; za
rodzica zastepczego uwaza sie takze dyrektora rodzinnego domu dziecka;

5) rodzina — rodzine w rozumieniu przepiséw ustawy o pomocy spotecznej;
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6) dochdd dziecka — dochdd dziecka w rozumieniu przepisow ustawy o
pomocy spotecznej;

7) dziecko niedostosowane spotecznie — dziecko wykazujgce przejawy
demoralizacji w rozumieniu przepisbw 0 postepowaniu w sprawach
nieletnich;

8) osoba usamodzielniana - osoba, ktéra osiggneta petnoletnos¢ w rodzinie
zastepczej lub osoba petnoletnia opuszczajgca rodzinny dom dziecka.

Art. 3.

Sprawowanie nad dzieckiem rodzinnej opieki zastepczej nastepuje zgodnie z
zasadami:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

kierowania sie dobrem dziecka rozumianym jako jego najlepiej pojety interes i
prawo do wychowywania sie w rodzinie biologicznej, traktujac rodzinne formy
opieki zastepczej jako subsydiarne wobec naturalnej i pierwotnej pieczy
rodzicow biologicznych;

zapewnienia pomocy rodzinie poprzez podejmowanie dziatan na rzecz
powrotu dziecka, nad ktdérym sprawowana jest rodzinna opieka zastepcza, do
rodziny biologicznej;

udzielania pomocy, o ktérej mowa w pkt 2, dostosowanej do problemow i
potrzeb rodziny biologicznej;

doboru form rodzinnej opieki zastepczej w taki sposob, aby dziecko nad
ktorym jest sprawowana rodzinna opieka zastepcza miato mozliwosc¢ kontaktu
z rodzing biologiczna;

pierwszenstwa rodzinnej opieki zastepczej przed opiekg w catodobowych
placowkach opiekuhczo-wychowawczych;

utrzymywania kontaktéw dziecka z rodzing biologiczna, chyba Zze sad zakazat
takich kontaktow.

Art. 4.

Formami rodzinnej opieki zastepczej sa:
1) rodziny zastepcze:

a) spokrewnione z dzieckiem,

b) niespokrewnione z dzieckiem,

c) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:
- wielodzietne,
- specjalistyczne,
- 0 charakterze pogotowia rodzinnego;

2) rodzinny dom dziecka.

Art. 5.

Rodzice zastepczy oraz osrodki pomocy spotecznej, osrodki adopcyjno-opiekuncze i
powiatowe centra pomocy rodzinie sg obowigzane wykonywac¢ zadania okreslone
ustawg we wspotpracy ze sobg, ze srodowiskiem lokalnym, sgdami i ich organami
pomocniczymi, policjg, instytucjami oswiatowymi, zaktadami opieki zdrowotnej, a
takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi.

Art. 6.
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Dziecko, nad ktérym sprawowana jest rodzinna opieka zastepcza ma prawo do:

1) utrzymywania regularnych, bezposrednich kontaktéw z obojgiem rodzicow
biologicznych, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych sad zakazat takich

kontaktow albo je ograniczyt;
2) powrotu do rodziny biologicznej;

3) stabilnego, trwatego i rodzinnego srodowiska wychowawczego poprzez
pozyskanie rodzicow zastepczych albo przysposabiajgcych w przypadku, gdy

dziecko nie ma szans na powro6t do rodziny biologicznej;
4) wychowania w zastepczym srodowisku rodzinnym;
5) poszanowania jego godnosci i wartosci osobistej;

6) wyznawania religii wskazanej przez rodzicow biologicznych przed

umieszczeniem w rodzinnej opiece zastepczej, jezeli takg wskazano;
7) wiasnego swiatopogladu;

8) ksztatcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i zachowania indywidualnosci

oraz zabawy i wypoczynku;
9) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;
10)dostepu do informacji dotyczacych jego osoby i jego pochodzenia;

11)wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotyczg, odpowiednio do wieku i

stopnia dojrzatosci dziecka;
12)ochrony przed ponizajgcym traktowaniem i stosowaniem kar cielesnych.

Art. 7.

1. Rodzice zastepczy sg obowigzani do:

1) sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, z wyjatkiem przypadkow

okreslonych w art. 24 ust. 2;

2) udzielania pomocy dziecku w zrozumieniu i akceptacji przyczyn, w wyniku
ktorych jego rodzina nie mogta sprawowa¢ nad nim opieki i wsparcia w

budowie poczucia wtasnej warto$ci;

3) umozliwiania kontaktu dziecka z rodzing biologiczng i podtrzymywania wiezi
uczuciowych z rodzing biologiczng oraz osobami znaczgacymi dla niego, z
wyjatkiem przypadkéw, w ktérych sad zakazat takich kontaktow albo je

ograniczyt

4) poszanowania prywatnosci, intymnosci oraz do zagwarantowania poufnosci

informacji dotyczacych zycia dziecka;

5) zapewnienia dziecku odpowiednich do jego stanu zdrowia i poziomu

rozwoju warunkow do rozwoju i wychowania, w tym warunkow:
a) bytowych,
b) do wtasciwego rozwoju fizycznego, psychicznego i spotecznego,
c) do zaspokojenia indywidualnych potrzeb dziecka,
d) do wiasciwej edukaciji i rozwoju zainteresowan,
e) do wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

2. Rodzice zastepczy majg prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, do:

1) otrzymania informacji o dziecku, posiadanych przez wtadze publiczne i ich
jednostki organizacyjne, sady i ich organy pomocnicze, policje, instytucje
oswiatowe, zaktady opieki zdrowotnej, a takze koscioty i zwigzki wyznaniowe

oraz organizacje spoteczne;
2) respektowania i ochrony ich prywatnos$ci i godnosci;
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3)

4)

5)

6)
7)

8)
9)

zachowania poufnosci informacji o zdarzeniach majgcych miejsce w formach
rodzinnej opieki zastepczej, chyba Zze ich ujawnienie jest konieczne ze
wzgledu na dobro dziecka,;

bycia statymi, rownouprawnionymi cztonkami zespotu dziatajgcego w ramach
jednostek powiatu albo w przypadku spokrewnionych rodzin zastepczych —
gminy, zajmujgcego sie opieka nad dzieckiem i rodzing;

wsparcia i profesjonalnej pomocy psychologicznej, prawnej, pedagogicznej
oraz prawo do superwizji rozumianej jako forma poradnictwa ktéra ma na celu
zachowanie i wzmocnienie kompetencji w petnionej funkcji, utrzymanie
wysokiego poziomu wykonywanych zadan oraz przeciwdziatanie zjawisku
wypalenia zawodowego.;

informacji o zmianach w przepisach i organizacji podmiotow i organdéw
wykonujacych zadania zwigzane z rodzinng opieka zastepcza;

pomocy w usamodzielnianiu sie dziecka i przygotowaniu go do zycia w
spoteczenstwie;

podnoszenia kwalifikacji i udziatu w szkoleniach;

pomocy w opiece nad dzie¢mi;

10) informacji o dostepnych formach pomocy w sprawowaniu opieki nad

dzieckiem;

11)ewaluaciji i informacji zwrotnych z instytucji kontrolujgcych.

Dziat Il
Zadania wtadz publicznych w zakresie rodzinnej opieki zastepczej

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 8.

Do zadan ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego nalezy
zatwierdzanie w drodze decyzji administracyjnej programow szkolenia rodzin
zastepczych, kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz kandydatow
do prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Art. 9.

1. Do zadan wojewody nalezy:

1) wyznaczanie, w uzgodnieniu ze starostami powiatéw prowadzacych
osrodki adopcyjno-opiekuncze, osrodka  adopcyjno-opiekunczego
prowadzacego rejestr danych o:

a) kandydatach do petnienia funkcji rodzicow zastepczych w danym
wojewodztwie,

b) dzieciach oczekujgcych na umieszczenie w rodzinnej opiece
zastepczej;

2) wyznaczanie, w porozumieniu ze starostami powiatéw z terenu
wojewddztwa, osrodka adopcyjno-opiekunczego, o ktorym mowa w art. 20
ust. 4;
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3) wykonywanie nadzoru pedagogicznego w odniesieniu do wychowawcow i
innych pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych w rodzinnych domach
dziecka na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pézn. zm.");

4) wydawanie zgody na likwidacje rodzinnego domu dziecka;

5) prowadzenie rejestrow rodzinnych domow dziecka i ich publikowanie.

2. Rejestr, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, obejmuje nastepujgce dane osobowe:

1) imie i nazwisko;

2) date urodzenia;

3) obywatelstwo;

4) adres miejsca zamieszkania;

5) stan cywilny;

6) wyksztatcenie;

7) zawdd;

8) miejsce pracy;

9) warunki mieszkaniowe;

10)state zrodto dochodu;

11)dane o stanie zdrowia umozliwiajgce wtasciwg opieke nad dzieckiem.
3. Rejestr, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b, obejmuje nastepujace dane osobowe:

1) nazwisko i imie (imiona);

2) date i miejsce urodzenia;

3) imiona i nazwiska rodzicow biologicznych;

4) obywatelstwo;

5) numer PESEL;

6) informacje o stanie zdrowia i rozwoju psychofizycznym dziecka;

7) informacje o sytuacji prawnej dziecka.
4. Dane z rejestru, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1: lit. a i b - udostepnia sie
powiatowemu centrum pomocy rodzinie, osrodkowi adopcyjno-opiekunczemu lub
innym podmiotom wykonujgcym zadania osrodka adopcyjno-opiekunczego, na ich
wniosek.
5. Do wykonywania nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, stosuje sie art. 126-134
ustawy o pomocy spoteczne.
6. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob prowadzenia rejestrow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, oraz
szczegotowy sposob udostepniania danych 2z tych rejestrow, kierujac sie
koniecznoscig zapewnienia ochrony danych osobowych.

Art. 10.

1. Do zadan wiasnych powiatu nalezy:
1) zapewnienie dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki
rodzicéw opieki w niespokrewnionych z dzieckiem rodzinach zastepczych i
niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzinach zastepczych;
2) zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo
pozbawionym opieki rodzicébw, w szczegolnosci przez organizowanie i
prowadzenie rodzinnych domoéw dziecka;

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz.1218 i Nr
220, poz.1600 oraz z 2007 r. Nr 17, poz. 95 i Nr 80, poz. 542.
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3) finansowanie $wiadczen, o ktérych mowa w art. 61 dotyczacych dzieci z
terenu powiatu, umieszczonych w rodzinnych domach dziecka i w rodzinach
zastepczych, o ktérych mowa w pkt 1, rowniez na terenie innego powiatu.

2. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1, powiat wykonuje w szczegodlnosci przy pomocy:
1) powiatowego centrum pomocy rodzinie;
2) osrodka adopcyjno-opiekunczego.

Art. 11.

1. Do zadan wtasnych gminy nalezy:

1) zapewnienie dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie opieki ze
strony rodziny biologicznej opieki w spokrewnionych z dzieckiem rodzinach
zastepczych;

2) finansowanie swiadczen, o ktérych mowa w art. 61 dotyczacych dzieci z

terenu gminy, umieszczonych w rodzinach zastepczych, o ktérych mowa w pkt

1.

2. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, gmina wykonuje przy pomocy o$rodka pomocy
spotecznej.

Art. 12.

Do zlecania zadan okreslonych w ustawie przepisy art. 25-35 i art. 115 ustawy o
pomocy spotecznej stosuje sie odpowiednio.

Rozdziat 2
Powiatowe centrum pomocy rodzinie

Art. 13.

1. Powiatowe centrum pomocy rodzinie przygotowuje rodzicéw zastepczych na
przyjecie dziecka przez:
1) udzielanie informacji o:
a) dziecku i jego sytuacji rodzinnej, w tym o rodzenstwie;
b) specyficznych potrzebach dziecka, w tym o:
- orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia i wychowania specjalnego,
- orzeczeniu o potrzebie zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
- opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz
koniecznosci objecia dziecka pomocg profilaktyczno-wychowawczg lub
resocjalizacyjna,
-szczegoblnych potrzebach zdrowotnych dziecka wymagajgcego
specjalistycznego leczenia lub opieki;
2) zapewnienie kontaktu z dzieckiem przed umieszczeniem go w rodzinnej
opiece zastepczej;
3) przekazanie nastepujacej dokumentac;ji:
a) odpis aktu urodzenia dziecka, a w przypadku sierot lub pétsierot réwniez odpis
aktu zgonu zmartego rodzica;
b) dostepng dokumentacje o stanie zdrowia dziecka,;
c) dokumenty szkolne, w szczegdlnosci $wiadectwa szkolne, karty szczepien.
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2. Dokumentacje, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, powiatowe centrum pomocy
rodzinie przekazuje niezwiocznie rodzinie zastepczej, nie pdozniej niz w momencie
umieszczenia w tej rodzinie dziecka.

3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dokumentacja moze by¢
przekazana rodzinie zastepczej po dniu przyjecia do tej rodziny dziecka, jednak
przed dniem, w ktorym przeprowadza sie rodzinny wywiad Srodowiskowy w celu
przyznania pomocy pienieznej na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka.

4 Niezaleznie od dokumentacji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3 lit b, rodzina
zastepcza ma prawo do otrzymania lub wgladu do wszelkiej dostepnej dokumentaciji
medycznej, dotyczacej przyjetego dziecka.

5. Powiatowe centrum pomocy rodzinie umozliwia rodzinie zastepczej uzyskanie
porady w poradni psychologiczno — pedagogicznej lub w innej poradni
specjalistycznej oraz podijecie terapii.

Art. 14.

1. Powiatowe centrum pomocy rodzinie poszukuje rodziny zastepczej na terenie
powiatu wtasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem w pierwszej formie opieki zastepcze;.

2. W przypadku nieznalezienia rodziny zastepczej w sposob okreslony w ust. 1, po
uptywie jednego miesigca od dnia rozpoczecia poszukiwan w ten sposob, powiatowe
centrum pomocy rodzinie poszukuje rodziny zastepczej na terenie powiatow
sgsiadujgcych, a po kolejnych dwéch miesigcach na terenie catego kraju.

Art. 15.

Powiatowe centrum pomocy rodzinie dba o podtrzymywanie wiezi emocjonalnej
taczacej dziecko umieszczone w niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastepczej
oraz zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastepczej z rodzicami
biologicznymi i innymi osobami bliskimi dziecku.

Art. 16.

Do zadan powiatowego centrum pomocy rodzinie nalezy rowniez:

1) wypfacanie $wiadczen, o ktéorych mowa w art. 61 dla niespokrewnionych z
dzieckiem rodzin zastepczych, zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem
rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka;

2) gromadzenie informacji o dzieciach, ktére oczekujg na umieszczenie w
rodzinnej opiece zastepczej i o kandydatach na rodzicéw zastepczych oraz
przekazywanie tych informacji wyznaczonemu osrodkowi adopcyjno-
opiekunczemu nie rzadziej niz raz na kwartat;

3) prowadzenie dziatan na rzecz promocji i rozwoju rodzinnej opieki zastepczej.

Art. 17.

1. W celu wykonywania zadania, o ktéorym mowa w art. 16, w powiatowym centrum
pomocy rodzinie tworzy sie stanowisko koordynatora rodzin zastepczych.

2. Koordynator rodzin zastepczych jest pracownikiem socjalnym w rozumieniu
przepisow ustawy o pomocy spoteczne;j.
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3. Przy wyborze koordynatora rodzin zastepczych dyrektor powiatowego centrum
pomocy rodzinie zasiega opinii organizacji pozarzgdowych, do ktérych zadan
statutowych nalezg zadania z zakresu rodzinnej opieki zastepczej, w szczegdlnosci
fundacji i stowarzyszen powotanych przez rodzicéw zastepczych, dziatajgcych na
obszarze powiatu.

4. Do zadan koordynatora rodzin zastepczych w zakresie niespokrewnionych z
dzieckiem rodzin zastepczych, zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin
zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka w szczegodlnosci nalezy:

1) wspotpraca z rodzinami zastepczymi oraz z osobami prowadzacymi
rodzinne domy dziecka;

2) wspoitpraca z pracownikiem socjalnym pracujagcym z rodzing biologiczng
dziecka;

3) praca z rodzing biologiczng stuzaca powrotowi dziecka do rodziny
biologicznej;

4) organizowanie wsparcia dla rodzin zastepczych oraz oséb prowadzacych
rodzinny dom dziecka, w szczegodlnosci w przypadku choroby dziecka lub
trudnosci wychowawczych zwigzanych z opiekg nad dzieckiem;

5) pomoc w dochodzeniu praw rodzin zastepczych i rodzinnych domow
dziecka;

6) zapewnianie rodzinom zastepczym oraz osobom prowadzacym rodzinne
domy dziecka wzajemnego kontaktu, w szczegdlnosci poprzez
organizowanie grup wsparcia;

7) informowanie osrodka adopcyjno-opiekunczego o] dzieciach
przebywajgcych w rodzinnej opiece zastepczej, ktorych sytuacja prawna
umozliwia wszczecie procedury w sprawie przysposobienia;

8) sporzadzanie informacji dla sadu o funkcjonowaniu rodzin zastepczych i
rodzinnych domach dziecka;

9) wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie lub w przepisach
odrebnych.

5. Koordynator rodzin zastepczych gromadzi uzyskane w zwigzku z wykonywaniem
zadan, o ktorych mowa w ust. 4, informacje o istotnych sprawach dotyczgcych
dziecka umieszczonego w niespokrewnionych z dzieckiem rodzinach zastepczych
oraz zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzinach zastepczych, w
szczegolnosci dotyczace:

1) stanu zdrowia dziecka;

2) postepéw w nauce;

3) trudnosci wychowawczych, w tym samowolnego oddalenia sie dziecka z

rodziny zastepczej trwajgcym dtuzej niz 24 godziny;

4) trudnosci w sprawowaniu opieki nad dzieckiem;

5) przerw w sprawowaniu osobistej opieki nad dzieckiem, jezeli przerwa trwa

diuzej niz jeden miesigc, oraz o osobie lub instytucji, ktora w tym czasie

sprawuje opieke nad dzieckiem.
6. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowy zakres dziatan koordynatora rodzin zastepczych w
wykonaniu zadan, o ktérych mowa w ust. 4, majgc na wzgledzie podtrzymywanie
wiezi emocjonalnej taczacej dziecko umieszczone w niespokrewnionej z dzieckiem
rodzinie zastepczej oraz niespokrewnionej z dzieckiem zawodowej rodzinie
zastepczej z rodzicami biologicznymi i innymi osobami bliskimi dziecku.

Art. 18.
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1. Powiatowe centrum pomocy rodzinie wspétpracuje z sgdem opiekunczym.

2. Powiatowe centrum pomocy rodzinie informuje wiasciwy sad opiekuinczy o
catoksztatcie sytuacji osobistej dziecka umieszczonego w niespokrewnionej z
dzieckiem rodzinie zastepczej oraz niespokrewnionej z dzieckiem zawodowej
rodzinie zastepczej oraz sytuacji rodziny biologicznej dziecka co najmniej raz w roku,
w oparciu o przeprowadzony rodzinny wywiad srodowiskowy.

3. W przypadku zmiany sytuacji rodziny biologicznej dziecka, ktora uzasadnia powrot
tego dziecka do rodziny biologicznej pracownik socjalny z powiatowego centrum
pomocy rodzinie niezwtocznie sktada do sadu wniosek o powrdét dziecka do rodziny
biologicznej.

4. Powiatowe centrum pomocy rodzinie przedktada sgdowi opiekunczemu aktualny
wykaz niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zastepczych.

Art. 19.

Powiatowe centrum pomocy rodzinie wykonuje swoje zadania we wspoOfpracy z
rodzinami zastepczymi opartej na partnerstwie i wzajemnym poszanowaniu.

Rozdziat 3
Osrodek adopcyjno-opiekunczy

Art. 20.

1. Do zadan o$rodka adopcyjno-opiekunczego w zakresie okreslonym w ustawie

nalezy:
1) szkolenie kandydatéw na rodzicéw zastepczych, w tym prowadzenie
szkolen dla kandydatow na rodzicow zastepczych na podstawie programow
szkolenia zatwierdzonych przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego na wniosek osrodka adopcyjno-opiekunczego;
2) pozyskiwanie i kwalifikowanie kandydatow na rodzicéw zastepczych, w tym
prowadzenie szkolen dla kandydatéw na rodzicow zastepczych na podstawie
programéw szkolenia zatwierdzonych przez ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego na wniosek osrodka adopcyjno-opiekunczego
oraz wydawanie kandydatowi na rodzica zastepczego zaswiadczenia
kwalifikacyjnego do prowadzenia okreslonej formy rodzinnej opieki zastepczej;
3) wydawanie opinii o spetnianiu przez kandydata na rodzica zastepczego
warunkow, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1;
4) odpowiedni dobdr kandydatow na rodzicow zastepczych i dzieci, ktore
moga by¢ umieszczone w danej formie rodzinnej opieki zastepczej;
5) wspotpraca z sagdem opiekunczym w celu umieszczenia dziecka w rodzinnej
opiece zastepczej, w szczegolnosci zawiadamianie sadu o potrzebie
wszczecia postepowania z urzedu oraz wydawanie opinii dla sadu o
dopasowaniu dziecka do rodziny i rodziny do dziecka w kazdym przypadku
umieszczenia dziecka w rodzinnej opiece zastepcze;;

6) przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz
rodzinnych wywiadow srodowiskowych, dotyczacych kandydatéw na rodzicow
zastepczych;
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7) udzielanie pomocy w przygotowaniu wnioskdw o ustanowienie rodziny
zastepczej i zgromadzeniu niezbednych dokumentow;
8) zapewnienie pomocy psychologicznej, pedagogicznej i prawnej oraz
szkolenie dla rodzicow zastepczych, dla rodzin biologicznych, z ktérych dzieci
umieszczone sg w rodzinnej opieki zastepczej oraz dla rodzin biologicznych,
do ktérych powrdécito dziecko uprzednio umieszczone w rodzinnej opiece
zastepczej;
9) dziatania na rzecz promocji i rozwoju rodzinnej opieki zastepcze;j.
2. Osrodek adopcyjno-opiekunczy wykonujgc swoje zadania kieruje sie dobrem
dziecka i poszanowaniem jego praw.
3. Osrodek adopcyjno-opiekunczy moze zleca¢ wykonywanie zadan, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1, 8 i 9 innym podmiotom, z wyjatkiem powiatowego centrum pomocy
rodzinie.
4. W powiecie, w ktorym nie ma osrodka adopcyjno-opiekurnczego zadania osrodka
adopcyjno-opiekunczego dla tego powiatu wykonuje osrodek adopcyjno-opiekunczy
z terenu wojewodztwa wyznaczony przez wojewode w porozumieniu ze starostami
powiatow z terenu wojewddztwa.
5. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, organizacje dziatania osrodkoéw adopcyjno-opiekuhczych, ich
zadania i kompetencje, dziedziny pracy z rodzing naturalng, zastepcza,
zaprzyjazniong albo przysposabiajaca, tryb kwalifikowania dzieci do rodzin
przysposabiajgcych, a takze wzér zaswiadczenia kwalifikacyjnego, uwzgledniajac
dobro i prawa dziecka umieszczanego poza rodzing naturalna.

Rozdziat 4
Osrodek pomocy spotecznej

Art. 21.

1. Do zadan osrodka pomocy spotecznej nalezy wykonywanie zadan
przewidzianych dla powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz koordynatora
rodzin zastepczych w odniesieniu do spokrewnionych z dzieckiem rodzin
zastepczych.

2. Do zadan osrodka pomocy spotecznej nalezy ponadto:

1) wyrazanie opinii 0 kandydatach na rodzicow zastepczych na podstawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego;

2) pomoc dla spokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych w
zatatwianiu spraw organizacyjnych i bytowych;

3) udzielanie informaciji, porad oraz wsparcia;

4) wspotpraca z koordynatorem rodzin zastepczych w sytuacji potrzeby
kontaktu lub podjecia wspotpracy z niespokrewniong z dzieckiem rodzing
zastepcza;

5) wyptacanie spokrewnionym z dzieckiem rodzinom zastepczym
Swiadczen, o ktérych mowa w art. 61;

6) praca z rodzing biologiczng na rzecz powrotu dziecka do tej rodziny;
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7) pomoc rodzinie biologicznej, z ktérej dziecko umieszczone jest w
rodzinnej opiece zastepczej, w szczegolnosci w utrzymywaniu kontaktow
z dziecmi;

8) opracowanie i realizacja umowy, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, dla
rodziny biologicznej, z ktorej dziecko umieszczone jest w spokrewnionej
z dzieckiem rodzinie zastepczej;

9) wyptacanie sSwiadczen pienieznych i pomocy na usamodzielnienie
okreslonych ustawg dla spokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych;

10) stworzenie podstaw do funkcjonowania wolontariatu dla spokrewnionych
z dzieckiem rodzin zastepczych.

Art. 22.

1. O$rodek pomocy spotecznej wykonujgc zadanie, o ktérym mowa w art. 21 ust. 2
pkt 6:

1) wyznacza pracownika socjalnego odpowiedzialnego za prace z rodzing
biologiczng na rzecz powrotu do tej rodziny dziecka umieszczonego w
rodzinnej opiece zastepczej;

2) udziela pomocy rodzinie biologicznej wedilug potrzeb tej rodziny, a w
szczegolnosci nie pdzniej niz w terminie miesigca od umieszczenia dziecka w
rodzinnej opiece zastepcze;j:

a) wnioskuje o skierowanie na odpowiednig terapie lub specjalistyczne
leczenie,

b) wnioskuje o skierowanie na kursy lub szkolenia zwigzane ze
sprawowaniem opieki nad dzieckiem,

C) udziela pomocy w poszukiwaniu pracy;
d) innej wskazanej przez sad.

3) ma obowigzek poszanowania prawa czionkéw rodziny biologicznej do
prywatnosci oraz dziatania w sposdb mozliwie najmniej dla nich ucigzliwy;

4) zawiadamia sad opiekunczy, gdy sytuacja rodziny biologicznej pozwala na
powrot dziecka do tej rodziny lub rodzina biologiczna nie realizuje umowy, o
ktérej mowa w ust. 2.

2. W celu efektywnego wykonywania zadania, o ktérym mowa w art. 21 ust. 2 pkt 6,
osrodek pomocy spotecznej moze zawrze¢ z rodzing biologiczng umowe
okreslajacg szczegotowy sposob realizacji dziatan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.

3. Projekt umowy przygotowuje pracownik socjalny, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1,
we wspotpracy z rodzing biologiczng dziecka.

4. Pracownik socjalny, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, informuje sad o realizowaniu
przez rodzine biologiczng umowy, o ktérej mowa w ust. 2, nie rzadziej niz raz na
cztery miesigce.

5. Do umowy, o ktérej mowa w ust. 2, w zakresie nieuregulowanym w ust. 2-4,
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o pomocy spotecznej dotyczgce kontraktu
socjalnego.
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6. Minister witasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli w drodze
rozporzadzenia formy, metody i zakres pracy z rodzinami biologicznymi dzieci
umieszczonych w rodzinnej opiece zastepczej majgc na uwadze dazenie do
powrotu dziecka do rodziny biologiczne;j.

Dziat llI
Rodziny zastepcze

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 23.

1. Dziecku pozbawionemu catkowicie lub czesciowo opieki rodzicielskiej zapewnia
sie opieke i wychowanie w rodzinie zastepczej.

2. Rodzina zastepcza moze by¢ ustanowiona rowniez dla dziecka niedostosowanego
spotecznie.

Art. 24.

1. Rodzina zastepcza w wypetnianiu swoich funkcji kieruje sie dobrem przyjetego
dziecka i poszanowaniem jego praw.
2. Rodzina zastepcza sprawuje opieke nad powierzonym dzieckiem osobiscie, z
wyjatkiem:
1) przypadkéw, gdy rodzic zastepczy okresowo nie moze z powoddéw
zdrowotnych lub losowych sprawowac opieki osobiscie;
2) przypadkow, gdy dziecko okresowo przebywa poza rodzing zastepczag, w
szczegolnosci w sanatorium, szpitalu, domu pomocy spotecznej, specjalnym
osrodku szkolno-wychowawczym, mtodziezowym osrodku wychowawczym lub
w innej placowce zapewniajgcej opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania;
3) czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem - w przypadku
niespokrewnionej z dzieckiem zawodowej rodziny zastepcze;j.
3. Rodzina zastepcza zapewnia dziecku kontakt z rodzing biologiczng i prowadzi
dziatania na rzecz powrotu dziecka do tej rodziny we wspotpracy z koordynatorem
rodzin zastepczych, powiatowym centrum pomocy rodzinie i osrodkiem pomocy
spoteczne;j.

Art. 25.

1. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia
sadu. Przy umieszczaniu dziecka w rodzinie zastepczej sgd zasiega opinii osrodka
adopcyjno-opiekunczego wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
kandydatow na rodzicow zastepczych.
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2. W przypadku pilnej koniecznosci zapewnienia dziecku opieki zastepczej
umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej jest mozliwe na wniosek lub za zgodag
rodzicow biologicznych, na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej miedzy
rodzing zastepcza a starostg witasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej
rodziny albo w przypadku spokrewnionych rodzin zastepczych — wdéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny. O
zawartej umowie starosta albo wojt (burmistrz, prezydent miasta) zawiadamiajg
niezwtocznie sad.

3. Z dniem uprawomocnienia sie orzeczenia sadu regulujgcego sytuacje dziecka
umowa, o ktérej mowa w ust. 2, wygasa.

4. Obowigzek opieki nad dzieckiem i jego wychowania powstaje z dniem
umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej w wykonaniu orzeczenia sgdu albo
umowy, o ktérej mowa w ust. 2.

5. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 4, wygasa z mocy prawa z dniem osiggniecia
przez dziecko petnoletnosci, z dniem usamodzielnienia albo z dniem zaprzestania
sprawowania opieki.

Art. 26.

1. Petnienie funkcji rodziny zastepczej moze by¢ powierzone matzonkom lub osobie
niepozostajgcej w zwigzku matzenskim, jezeli osoby te spetniajg tacznie nastepujgce
warunki:
1) dajg rekojmie nalezytego wykonywania zadan rodziny zastepczej;
2) maijg state miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
3) korzystajg z petni praw cywilnych i obywatelskich;
4) nie sg lub nie byly pozbawione wtadzy rodzicielskiej, nie sg ograniczone we
wiadzy rodzicielskiej ani tez ich wtadza rodzicielska nie zostata zawieszona;
5) wywigzujg sie z obowigzku fozenia na utrzymanie osoby najblizszej lub innej
osoby, gdy cigzy na nich taki obowigzek z mocy prawa lub orzeczenia sadu;

6) ich stan zdrowia fizycznego i psychicznego, udokumentowany
zaswiadczeniem lekarskim, umozliwia sprawowanie witasciwej opieki nad
dzieckiem;

7) co najmniej jedna z tych osdb ma odpowiednie warunki mieszkaniowe oraz
state zrodto utrzymania;
8) uzyskaty pozytywng opinie osrodka adopcyjno-opiekunczego i opinie osrodka
pomocy spotecznej wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania;
9) nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za przestepstwo popetnione
umysinie.
2. Doboru dziecka do wtasciwej rodzaju rodziny zastepczej sposrod wymienionych w
art. 4 pkt 1 dokonuje osrodek adopcyjno-opiekunczy uwzgledniajgc:
1) krewnych lub powinowatych dziecka, jezeli dajg rekojmie nalezytego
wykonywania praw i obowigzkéw rodzicéw zastepczych;
2) dopasowanie dziecka do rodziny i rodziny do dziecka w kazdym przypadku
umieszczania dziecka w rodzinnej opiece zastepczej;
3) odpowiednig réznice wieku miedzy kandydatami na rodzicow zastepczych a
dzieckiem;
4) poziom rozwoju i sprawnosci dziecka;
5) wymagania w zakresie pomocy profilaktyczno-wychowawczej lub
resocjalizacyjnej oraz mozliwosci zaspokajania tych potrzeb przez kandydatow
na rodzicow zastepczych;
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6) zasade nieroztgczania rodzenstwa, jezeli nie jest to sprzeczne z dobrem
dziecka;
7) w miare mozliwosci opinie wyrazong przez dziecko;
8) pisemng zgode kandydatow na rodzicoéw zastepczych.
3. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresli w drodze rozporzadzenia zakres
badan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6 majgc na uwadze dobro dziecka.

Art. 27.

1. Rodzina zastepcza, o ktérej mowa w art. 4 pkt 1:

1) lit. a - jest obowigzana do wspotdziatania z osrodkiem pomocy
spotecznej;

2) lit. bi c - jest obowigzana do wspoétdziatania z powiatowym centrum
pomocy rodzinie, osrodkiem adopcyjno-opiekunczym i koordynatorem
rodzin zastepczych.

2. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob i zakres wspotdziatania rodzin zastepczych z podmiotami, o
ktorych mowa w ust. 1, uwzgledniajgc dobro dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej.

Art. 28.

1. Rodziny zastepcze uczestniczg w szkoleniu organizowanym przez osrodek
adopcyjno-opiekunczy.

2. Szkolenie spokrewnionych rodzin zastepczych prowadzi sie wedtug
indywidualnego planu szkolenia, w zaleznos$ci od potrzeb rodziny.

3. Szkolenie niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych oraz
niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zastepczych prowadzi sie
wedtug programow szkolenia zatwierdzonych przez ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Zakres programu szkolenia uwzglednia specyfike
zadan opieki i wychowania stojgcych przed tymi rodzinami.

Art. 29.

W przypadku gdy rodzina zastepcza nie wypetnia swoich funkcji, starosta albo w
przypadku spokrewnionych rodzin zastepczych — wojt (burmistrz, prezydent miasta)
zawiadamia sgad o koniecznosci jej rozwigzania, rownoczesnie przedstawiajgc innych
kandydatow na rodzicow zastepczych.

Art. 30.
1. W spokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastepczej i niespokrewnionej z dzieckiem
rodzinie zastepczej mozna umiesci¢ nie wiecej niz troje dzieci. —
2. Umieszczenie wiekszej liczby dzieci jest dopuszczalne wytacznie wtedy, gdy jest
to rodzenstwo i za zgoda rodzica zastepczego.

Art. 31.
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1. W zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem wielodzietnej rodzinie zastepczej
umieszcza sie w tym samym czasie nie mniej niz troje i nie wiecej niz szescioro
dzieci.
2. W przypadku koniecznosci umieszczenia w rodzinie zastepczej, o ktérej mowa w
ust. 1, licznego rodzenstwa liczba dzieci w wielodzietnej rodzinie zastepczej moze
by¢ wieksza niz okreslona w ust. 1.
3. W przypadku koniecznosci umieszczenia w rodzinie zastepczej, o ktérej mowa w
ust. 1, innym niz okreslony w ust. 2 wiekszej liczby dzieci niz liczba okreslona w ust.
1, sad, kierujgc sie dobrem dziecka, a takze dobrem tej rodziny zastepczej, bierze
kazdorazowo pod uwage:

1) sytuacje rodziny zastepczej, w szczegolnosci sytuacje mieszkaniowg;

2) liczbe dzieci przyjetych do rodziny i dzieci wtasnych;

3) opinie kandydatéw na rodzicéw zastepczych;

4) opinie osrodka adopcyjno-opiekunczego w sprawie liczby dzieci

umieszczanych pod ich opiekg i mozliwosci sprawowania opieki na nimi.

Art. 32.

1. W zawodowej specjalistycznej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastepcze;j
umieszcza sie dzieci niedostosowane spotecznie lub dzieci z roznymi dysfunkcjami i
problemami zdrowotnymi wymagajacymi szczegolnej opieki i pielegnacji.

2. W rodzinie zastepczej, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ umieszczone 1 dziecko.
Za zgodg rodzicow zastepczych liczba umieszczonych w niej dzieci moze byc¢
wieksza.

Art. 33.

1. W zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastepczej o charakterze
pogotowia rodzinnego, zwanej dalej ,pogotowiem rodzinnym”, umieszcza sie dzieci
do czasu unormowania ich sytuacji zyciowej, nie dtuzej niz na 6 miesiecy.
2. W pogotowiu rodzinnym moze by¢ umieszczone do 3 dzieci.
3. Rodzic zastepczy prowadzacy pogotowie rodzinne przyjmuje kazde dziecko w
wieku do 10 lat doprowadzone przez policje.,.
4. Przyjecie do pogotowia rodzinnego dziecka doprowadzonego przez policje moze
nastgpi¢ bez zgody opiekunéw prawnych w sytuacji zagrozenia dobra dziecka, a w
szczegolnosci:

1) zagrozenia zdrowia lub zycia dziecka;

2) porzucenia dziecka;

3) gdy nie jest mozliwe ustalenie tozsamosci rodzicéw biologicznych dziecka

lub miejsca ich pobytu.
5. Niezwtocznie po przyjeciu do pogotowia rodzinnego dziecka doprowadzonego
przez policje, policja powiadamia o tym sad opiekunczy, powiatowe centrum pomocy
rodzinie i osrodek adopcyjno-opiekunczy, ktory niezwtocznie podejmuje dziatania w
celu wyjasnienia sytuacji dziecka.
6. Rodzicowi zastepczemu prowadzgcemu pogotowie rodzinne przystuguje raz na 3
lata trzymiesieczna przerwa, w czasie, ktérej nie jest on zobowigzany do
przyjmowania dzieci do pogotowia rodzinnego. Za czas tej przerwy przystuguje
wynagrodzenie, jak za czas pozostawania w gotowosci na przyjecie dziecka..
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Art. 34.

1. Petnienie funkcji niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej albo zawodowe;j
niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej nie wyklucza petnienia funkcji
spokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej.

2. Petnienie funkcji pogotowia rodzinnego oraz zawodowej niespokrewnionej z
dzieckiem specjalistycznej rodziny zastepczej moze byé, w szczegdlnie
uzasadnionych dobrem dziecka przypadkach, taczone z petnieniem funkciji
niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej.

3. Petnienia  funkcji  niespokrewnionej z dzieckiem oraz zawodowej
niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej nie mozna tgqczy¢ z prowadzeniem
rodzinnego domu dziecka.

Art. 35

1. Rodzinie, ktora sprawowata funkcje rodziny zastepczej, przystuguje pomoc
pieniezna rowniez po osiggnieciu przez dziecko petnoletnosci, do czasu ukonczenia
szkoty, w ktérej rozpoczeto nauke przed osiggnieciem petnoletnosci, jezeli nadal
przebywa w tej rodzinie.

2. W przypadku gdy po ukonczeniu nauki w szkole dziecko, o ktérym mowa w ust. 1
zostaje przyjete, w tym samym roku kalendarzowym, do szkoty wyzszej pomoc
pieniezna przystuguje do dnia 31 sierpnia.

Rozdziat 2.
Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastepcza

Art. 36.

1. Petnienie funkcji zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej
wymaga:
1) uzyskania pozytywnej opinii osrodka adopcyjno-opiekurnczego oraz opinii
osrodka pomocy spotecznej wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej, wydanej na podstawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego;
2) odbycia szkolenia oraz uzyskania zaswiadczenia kwalifikacyjnego, o ktérym
mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1.
2. Funkcji zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej nie moga
petni¢ osoby catkowicie niezdolne do pracy.

Art. 37.

1. Rodzina, ktéra zamierza petni¢ funkcje zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem
rodziny zastepczej sktada do starosty wniosek o wpisanie na liste kandydatow na
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rodzicow zastepczych w zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny
zastepczej.

2. We wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, rodzina, ktéra zamierza peti¢ funkcje
zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej okresla swoje
preferencje, co do wieku, ptci oraz maksymalnej liczby umieszczanych w niej dzieci.
3. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dotgcza sie dokumenty potwierdzajace
spetnianie wymagan, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 i art. 36.

Art. 38.

1. Starosta moze ustanawi¢ zawodowg niespokrewniong z dzieckiem rodzine
zastepcza, wybierajgc rodzicow zastepczych z listy, o ktérej mowa w art. 37 ust. 1.
2. Starosta, wybierajac rodzicow zastepczych z listy, o ktérej mowa w art. 37 ust. 1,
bierze pod uwage:
1) strukture rodziny i mozliwosci optymalnego zaspokajania potrzeb
dziecka;
2) preferencje, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2;
3) dobor dziecka dokonany przez osrodek adopcyjno-opiekunczy zgodnie
z art. 26 ust. 2;
4) mozliwosci finansowe powiatu.
3. Starosta jest zobowigzany ustanowi¢ zawodowg niespokrewniong z dzieckiem
rodzine zastepczg w przypadku gdy niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastepcza
ztozy wniosek, chyba Ze rodzina ta nie spetnia warunkow, o ktérych mowa w art. 36.
4. Ustanowienie zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej albo
odmowa tego ustanowienia nastepuje w formie decyzji administracyjnej starosty.
5. Ostateczna decyzja w sprawie ustanowienia zawodowej niespokrewnionej z
dzieckiem rodziny zastepczej jest rbwnoznaczna z zobowigzaniem sie do zawarcia
umowy, o ktérej mowa w art. 39.

Art. 39.

1. Niezwiocznie po dniu, w ktérym decyzja, o ktérej mowa w art. 38, stata sie
ostateczna starosta jest obowigzany zawrze¢ z rodzicami zastepczymi umowe, ktora
okresla w szczegodlnosci:

1) strony;

2) cel i przedmiot;

3) zobowigzania stron umowy;

4) uprawnienia starosty w zakresie biezgcej kontroli wykonywania umowy;

5) czas, na jaki umowa zostata zawarta;

6) warunki przedtuzenia lub skrocenia okresu obowigzywania umowy;

7) warunki i sposob rozwigzania umowy przed uptywem terminu, na jaki zostata

zawarta, oraz zasady rozliczen i odszkodowan w takim przypadku;
8) warunki i sposéb zmiany umowy;
9) tryb i zasady rozstrzygania sporéw wyniktych na tle umowy.

2. Pierwszg umowe, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera sie na okres nie krotszy niz 12

miesiecy. Kolejne umowy, o ktdérych mowa w ust. 1, zawiera sie na okres nie krotszy
niz 36 miesiecy.
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3. Jezeli umowe, o ktérej mowa w ust. 1, zawierajg matzonkowie, wynagrodzenie
przystuguje tylko jednemu z nich.

4. W zakresie nieuregulowanym w ust. 1-3, do umowy, o ktérej mowa w ust. 1, majgq
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr
16, poz. 93, z p6zn. zm.?) dotyczace umowy zlecenia.

Art. 40.

1. Zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastepczej przystuguje prawo
do:
1) wynagrodzenia z tytutu Swiadczonej opieki i wychowania;
2) czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem;
3) podnoszenia kwalifikacji w zakresie sprawowania opieki nad dzieckiem.
2. zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastepcza o charakterze
pogotowia rodzinnego otrzymuje wynagrodzenie z tytutu pozostawania w gotowosci
przyjecia dziecka lub z tytutu Swiadczonej opieki i wychowania.
3.Podstawg ustalenia miesiecznego wynagrodzenia dla zawodowej niespokrewnionej
z dzieckiem rodziny zastepczej stanowi kwota w wysokosci 1820 zt zwana dalej
.,podstawa wynagrodzenia”.
4. Podstawa wynagrodzenia jest corocznie waloryzowana. Wskaznik waloryzaciji jest
rbwny wskaznikowi wzrostu wynagrodzehn w panstwowej sferze budzetowej. W
wyniku przeprowadzonej waloryzacji podstawa wynagrodzenia nie moze ulec
obnizeniu.
5. Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem wielodzietna lub specjalistyczna rodzina
zastepcza otrzymuje miesieczne wynagrodzenie w wysokosci do 120% podstawy,
nie mniej jednak niz 80 % podstawy.
6. Ustalajac wysokos¢ wynagrodzenia starosta bierze pod uwage miedzy innymi:
1) ukohczenie dodatkowych kurséw i szkolen w zakresie opieki nad dzieckiem;
2) doswiadczenie w pracy z dzie¢mi, zwtaszcza okres petnienia funkcji rodziny
zastepczej.
7. Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastepcza o charakterze
pogotowia rodzinnego w okresie pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka
otrzymuje miesieczne wynagrodzenie w wysokosci 80% podstawy wynagrodzenia.
8. Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastepcza o charakterze
pogotowia rodzinnego z dniem przyjecia pierwszego dziecka otrzymuje miesieczne
wynagrodzenie w wysokosci 120% podstawy wynagrodzenia.
9. Rada powiatu w drodze uchwaty moze zwiekszy¢ wysokos¢ wynagrodzenia dla
zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych.
10. Okresy petnienia funkcji zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny
zastepczej zalicza sie do okresow zatrudnienia, od ktorych zalezy:
1) przyznanie lub wysokos$¢ $wiadczen przystugujgcych pracownikom od
pracodawcy;
2) przyznanie emerytury lub renty.

Art. 41.
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1. Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastepcza ma prawo do
czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez okres 26 dni tgcznie w
okresie 12 miesiecy obowigzywania umowy, o ktérej mowa w art. 39.
2. W okresie czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem, o ktorym mowa w
ust. 1, dziecku zapewnia sie opieke:
1) krewnych zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej
dajacych rekojmie prawidtowego sprawowania opieki, po uzyskaniu
pozytywnej opinii wifasciwego powiatowego centrum pomocy rodzinie albo
osrodka pomocy spotecznej albo
2) innej zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastepczej lub
rodzinnego domu dziecka.
3. W okresie czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem, o ktorym mowa w
ust. 1, rodzicom zastepczym przystuguje wynagrodzenie. W tym okresie osobom lub
podmiotom, o ktorych mowa w ust. 2, réwniez przystuguje wynagrodzenie
stanowigce iloczyn liczby dni, w ktérych sprawowana jest opieka nad dzieckiem i
1/30 miesiecznego wynagrodzenia rodzicow zastepczych wynikajagcego z umowy, o
ktérej mowa w art. 39.
4. Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastepcza informuje wiasciwe
powiatowe centrum pomocy rodzinie albo o$rodek pomocy spotecznej nie pozniej niz
na 30 dni przed rozpoczeciem czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem o
zamiarze tego niesprawowania opieki oraz o osobach, o ktéorych mowa w ust. 2,
celem uzyskania opinii, 0 ktorej mowa w ust. 2 pkt 1. Nieuzyskanie opinii w terminie
14 dni jest rbwnoznaczne z wydaniem pozytywnej opinii.
5. Szczegdbtowy sposdb wykonywania prawa do czasowego niesprawowania opieki
nad dzieckiem, o ktérym mowa w ust. 1, okresla umowa, o ktérej mowa w art. 39.

Art. 42.

1. Starosta jest obowigzany zapewni¢ zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem
rodzinie zastepczej podnoszenie kwalifikacji w zakresie sprawowania opieki
nad dzieckiem.

2. Szczegotowy sposob realizacji obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1, okresla
umowa okreslona w art. 39.

Art. 43.

1. Rozwigzanie umowy, o ktérej mowa w art. 39, nastepuje po uptywie 3 miesiecy od
dnia wypowiedzenia dokonanego na pismie przez jedng ze stron.

2. W przypadku niewywigzywania sie¢ zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem
rodziny zastepczej z przyjetych zadan lub ustania warunkéw, o ktérych mowa w art.
26, lub gdy dobro dziecka jest zagrozone, starosta zawiadamia o tym sad i moze
rozwigza¢ z tg rodzing umowe, o ktérej mowa w art. 39, bez zachowania terminu
wypowiedzenia.

3.W przypadku rozwigzania umowy, o ktérej mowa w art. 39, starosta wiasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w zawodowej
niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastepczej ma obowigzek zapewnienia
dziecku dalszej opieki i wychowania.
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Dziat IV
Rodzinny dom dziecka

Art. 44,
1. Dziecko pozbawione czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej moze byc¢
umieszczane w rodzinnym domu dziecka.
2. Umieszczenie dziecka w rodzinnym domu dziecka nastepuje na podstawie
orzeczenia sadu.
3. W rodzinnym domu dziecka umieszczane sg dzieci, ktérym nie znaleziono rodziny
zastepczej lub przysposabiajgce;j.
4. Pobyt dziecka w rodzinnym domu dziecka powinien mie¢ charakter przejsciowy —
do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub umieszczenia w rodzinie
przysposabiajgcej.

Art.45.

1. Rodzinny dom dziecka zapewnia dziecku catodobowg lub okresowg opieke i
wychowanie oraz zaspakaja jego niezbedne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym
emocjonalne, spoteczne, religijne, a takze zapewnia korzystanie z przystugujacych
na podstawie odrebnych przepisow swiadczen zdrowotnych i ksztatcenia.

2. Zaspokajanie potrzeb, o ktérych mowa w ust. 1, rodzinny dom dziecka
realizuje co najmniej na poziomie obowigzujgcego standardu opieki i wychowania.

Art. 46.

1 . Rodzinny dom dziecka mogg prowadzic:
1) powiat, takze na terenie innego powiatu;
2) podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje zadan w zakresie rodzinnej opieki
zastepczej zgodnie z przepisami art. 25-36 i art. 115 ustawy o pomocy
spotecznej.

Art. 47.

1. Rodzinny dom dziecka prowadzony przez powiat jest jednostkg budzetowa.
2. Obstuge finansowo-ksiegowg i dokumentacje z zakresu prawa pracy dla
rodzinnych domoéw dziecka prowadzonych przez powiat prowadzi starosta.

Art. 48.

1. W rodzinnym domu dziecka moze przebywac od 4 do 8 dzieci.

2. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach liczba dzieci moze ulec zmniejszeniu
lub zwiekszeniu, po uzyskaniu pozytywnej opinii osrodka rodzinnej opieki zastepcze;j.
3. Dziecko, o ktérym mowa w ust. 1, moze przebywac¢ w rodzinnym domu dziecka do
uzyskania petnoletnosci, a po uzyskaniu petnoletnosci, na dotychczasowych
zasadach, do czasu ukonczenia szkoty, w ktérej rozpoczeto nauke przed
osiggnieciem petnoletnosci.

Art.49.
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1.Rodzinny dom dziecka:
1) tworzy jedng, wielodzietng rodzine dla dzieci, ktérym nie znaleziono
rodziny zastepczej lub przysposabiajacej;
2) wychowuje dzieci w roznym wieku, w tym dorastajgce i usamodzielniajace
SIg;
3) umozliwia wspdlne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu;
4) zapewnia dzieciom ksztatcenie, wyrownywanie opoznien rozwojowych i
szkolnych;
5) ustala zasady kontaktéw dziecka z rodzicami biologicznymi w
porozumieniu z sgdem, powiatowym centrum pomocy rodzinie i osrodkiem
rodzinnej opieki zastepczej.
2. Rodzinny dom dziecka wspétpracuje z osrodkiem adopcyjno - opiekunczym i
powiatowym centrum pomocy rodzinie w celu sprawowania lepszej opieki nad
dzieckiem i jego wychowania.

Art.50.

1. W rodzinnym domu dziecka okresowej oceny sytuacji dziecka dokonuje dyrektor w
porozumieniu z wiasciwym osrodkiem adopcyjno - opiekunczym.
2. W rodzinnym domu dziecka dla kazdego dziecka prowadzi sie:

1) indywidualny plan pracy;
2) karte pobytu, ktéra zawiera uzupetniang informacje o znaczacych dla dziecka
wydarzeniach, w tym o postepach w nauce szkolnej, stanie zdrowia dziecka oraz
ocene aktualnej sytuacji dziecka

Art.51.

1. Dyrektor rodzinnego domu dziecka jest jednoczesnie wychowawcg. W razie jego
nieobecnosci rodzinnym domem dziecka kieruje osoba wyznaczona przez podmiot
prowadzacy, bedacy jednostkq samorzadu terytorialnego Ilub podmiotem
uprawnionym, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, w
uzgodnieniu z dyrektorem.

2. Dyrektorem rodzinnego domu dziecka moze by¢ osoba, ktora:

1) posiada co najmniej wyksztatcenie Srednie;

2) odbyta szkolenie dla kandydatéow do prowadzenia rodzinnych domow dziecka,
otrzymata opinie osrodka adopcyjno - opiekunczego o posiadaniu odpowiedniego
przygotowania oraz otrzymata zaswiadczenie kwalifikacyjne, o ktérym mowa w art.
20 ust. 1 pkt 1.

Art.52.
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1. W rodzinnym domu dziecka wychowawca moze mie¢ wyksztatcenie srednie, jezeli
posiada opinie osrodka adopcyjno - opiekunczego o odpowiednim przygotowaniu do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

2. W rodzinnym domu dziecka mozna zatrudni¢ tylko osobe wskazang przez
dyrektora. Moze to by¢ osoba z nim spokrewniona lub spowinowacona.

3. W rodzinnym domu dziecka wychowawca moze tgczy¢ funkcje administracyjne i
obstugi.

4. Z wychowawcami rodzinnych doméw dziecka mogg by¢ zawierane:

1) umowy o prace, albo

2) umowy, do ktorych majg zastosowanie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pdzn. zm.) dotyczace
umow zlecenia.

5. Wychowawcy rodzinnych doméw dziecka mogag by¢ zatrudnieni w systemie
zadaniowego czasu pracy w przecietnie szesciodniowym tygodniu pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 4 miesiecy.

6. Pracownikiem lub osobg $swiadczacyg ustugi w rodzinnym domu dziecka moze byc¢
wytgcznie osoba wskazana przez dyrektora tego domu. Moze to by¢é osoba
spokrewniona lub spowinowacona z dyrektorem rodzinnego domu dziecka.

Art. 53.

1. Wychowawca zatrudniony w rodzinnym domu dziecka oskarzony o
popetnienie przestepstwa z uzyciem przemocy, w tym przemocy w rodzinie, zostaje z
mocy prawa zawieszony w petnieniu obowigzkéw stuzbowych na czas trwania
postepowania.

2. Dyrektor rodzinnego domu dziecka rozwigzuje stosunek pracy z wychowawca,
ktory zostat prawomocnie skazany za przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy.

Art.54.

1. W przypadku gdy powiat wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka nieposiadajacy miejsca w rodzinnym domu dziecka wystgpi do powiatu
prowadzacego rodzinny dom dziecka albo na terenie ktérego funkcjonuje rodzinny
dom dziecka o przyjecie dziecka pozbawionego catkowicie lub czesciowo opieki albo
niedostosowanego spotecznie, powiat prowadzacy rodzinny dom dziecka albo
powiat, na terenie ktérego funkcjonuje rodzinny dom dziecka, ma obowigzek przyjaé
to dziecko, jezeli dysponuje wolnym miejscem.

2. W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinnym domu dziecka na terenie
innego powiatu powiat wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
skierowaniem do rodzinnego domu dziecka ponosi wydatki na jego utrzymanie.

3. Srodki uzyskane z tytutu zwrotu wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 2,
przeznacza sie na utrzymanie rodzinnego domu dziecka w tgcznej kwocie
przystugujgcych swiadczen.

4. Powiat prowadzacy rodzinny dom dziecka oraz powiat na terenie ktorego
funkcjonuje rodzinny dom dziecka zawiera z powiatem wiasciwym ze wzgledu na
miejsce zamieszkania przyjetego dziecka przed umieszczeniem w rodzinnym domu
dziecka porozumienie w sprawie umieszczenia dziecka i wysokosci wydatkéw, o
ktorych mowa w ust. 2 .
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5. Z chwilg wygasniecia lub rozwigzania umowy z rodzinnym domem dziecka
powiat na terenie ktdérego on funkcjonuje zobowigzany jest zapewni¢ dzieciom, w
tym dzieciom umieszczonym w trybie ust. 1, opieke w innej formie rodzinnej opieki
zastepczej lub w placéwce opiekunczo — wychowawcze).

Art.55.

1. Nad rodzinnymi domami dziecka sprawowany jest nadzér w zakresie
realizacji:

1) standardu opieki;

2) standardu wychowania.

2. Nadzér nad realizacjg standardu wychowania w rodzinnych domach dziecka

ma za zadanie inspirowanie i badanie stopnia osiggniecia celow wychowawczych, w

szczegolnosci dotyczacych:

1) wychowania do godnego, samodzielnego, odpowiedzialnego zycia;

2) umiejetnosci pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki;

3) umiejetnosci nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych, spotecznie
akceptowanych kontaktow z rodzing i réwiesnikami, tak aby tagodzi¢ skutki
doswiadczania cierpienia i separacji oraz zdobywac¢ umiejetnosci wspotzycia i
wspotpracy z innymi.

3. Nadzér nad realizacjg standardu opieki w rodzinnych domach dziecka ma za
zadanie badanie warunkow zaspokojenia potrzeb dzieci ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych, kulturalno-

rekreacyjnych.
4. Nadzér nad realizacjg standardu opieki i wychowania polega na:

1) ocenie dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej placéwki oraz ocenie
efektywnosci tej dziatalnosci;

2) pomocy i wspotpracy w podnoszeniu kwalifikacji i umiejetnosci o0so6b

zatrudnionych w placowce;

3) proponowaniu innowacyjnych rozwigzan pedagogicznych oraz inspirowaniu osob
zatrudnionych w placowce do podejmowania nowatorskich rozwigzan
pedagogicznych i organizacyjnych.

5. W zakresie, o ktérym mowa w ust. 1:

1) przestrzeganie praw dziecka;

2) stopien zaspokojenia potrzeb dziecka;

3) przestrzeganie przepisow okreslajacych zasady dziatania rodzinnego domu
dziecka.

Art. 56.

Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1) organizacje rodzinnych doméw dziecka, procedury kwalifikowania, kierowania
dziecka do rodzinnego domu dziecka i jego powrotu do rodziny, a takze warunki
korzystania z wolontariatu w tych domach i wymagania wobec wolontariuszy,

2) liczbe dzieci pozostajacych pod opiekg jednego wychowawcy lub innego
specjalisty w czasie ich pobytu w rodzinnym domu dziecka oraz poza w
zalezno$ci od organizacji pracy i potrzeb dzieci,

3) obowigzujgcg dokumentacje dotyczacq dziecka oraz sposob jej prowadzenia,

4) standardy ustug swiadczonych w rodzinnych domach dziecka,
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5) standard opieki i wychowania obowigzujgcy w rodzinnych domach dziecka,

6) kwalifikacje zatrudnianych pracownikow i kwalifikacje dyrektora, kierownika,
pracownikdw pedagogicznych oraz innych pracownikbw o specjalistycznych
kwalifikacjach zawodowych zapewniajgcych zaspokojenie potrzeb dziecka w
rodzinnym domu dziecka;

7) tryb kierowania i przyjmowania do rodzinnych domow dziecka dzieci
cudzoziemcéw;

8) wzdr wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie rodzinnego domu dziecka;

9) wykaz dokumentoéw potwierdzajacych spetnianie wymagan okreslonych odrebnymi
przepisami

- uwzgledniajgc zadania rodzinnych domoéw dziecka oraz konieczno$¢ zapewnienia

kontaktow dziecka z rodzing naturalna.

Dziat V
Usamodzielnianie wychowankéw

Art. 57.

1. Osobg usamodzielniana zostaje objeta pomoca majacg na celu jej zyciowe

usamodzielnienie i integracje ze Srodowiskiem przez prace socjalng, a takze

pomoca;:

1) pieniezng na usamodzielnienie;

2) pieniezng na kontynuowanie nauki;

3) w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym;

4) w uzyskaniu zatrudnienia;

5) na zagospodarowanie - w formie rzeczowe;.

2. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje osobie usamodzielnianej, w
przypadku gdy umieszczenie w rodzinie zastepczej lub umieszczenie w rodzinnym
domu dziecka nastgpito na podstawie orzeczenia sadu.

3. Pomoc pieniezna na usamodzielnienie i pomoc pieniezna na kontynuowanie
nauki przystuguje osobie, ktéra przebywata w rodzinie zastepczej lub rodzinnym
domu dziecka co najmniej rok.

4. Warunkiem uzyskania pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, jest zobowigzanie sie
osoby usamodzielnianej do realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia,
opracowanego wspolnie z opiekunem usamodzielnienia, zatwierdzonego przez
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.

5.W realizacji  indywidualnego  programu  usamodzielnienia  osobe
usamodzielniang wspiera opiekun usamodzielnienia, ktérym moze byc¢, po wyrazeniu
zgody, jedno z rodzicéw zastepczych, dyrektor rodzinnego domu dziecka, pracownik
socjalny powiatowego centrum pomocy rodzinie, wychowawca, psycholog lub
pracownik socjalny albo inna osoba wskazana przez osobe usamodzielniana.

Art. 58.
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1. Wysokos¢é pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki i pomocy pienieznej na
usamodzielnienie oraz wartoS¢ pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej
ustala sie od kwoty bazowe;.

2. Pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki w wysokosci 30 % podstawy
miesiecznie przystuguje osobie usamodzielnianej kontynuujgcej nauke w gimnazjum,
szkole ponadpodstawowej, szkole ponadgimnazjalnej lub w szkole wyzszej.

3. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 2, przyznaje sie na czas nauki, do czasu jej
ukonczenia, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez osobe usamodzielniang 25
lat.

4. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 2, przystuguje rowniez osobie petnoletniej
nieopuszczajgcej rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka i przebywajacej w
nim na zasadach okreslonych przez staroste, kontynuujgcej nauke po ukonczeniu
szkoty, w ktorej rozpoczeta nauke przed osiggnieciem petnoletnosci.

5. Pomoc pieniezna na usamodzielnienie i pomoc pieniezna na kontynuowanie
nauki przystuguje osobie usamodzielnianej:

1) samotnie gospodarujacej, ktérej dochod nie przekracza 200 % kwoty kryterium
dochodowego na osobe samotnie gospodarujaca;

2) w rodzinie, w ktorej dochdd na osobe nie przekracza 200 % kwoty kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie.

6. W przypadku gdy osoba usamodzielniana kontynuuje nauke, pomoc pieniezng
na usamodzielnienie wyptaca sie po ukonczeniu nauki. W uzasadnionych
przypadkach starosta lub wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze wyptacic
pomoc pieniezng na usamodzielnienie w trakcie trwania nauki.

7. Przyznania pomocy pienieznej na usamodzielnienie i pomocy pienieznej na
kontynuowanie nauki mozna odméwi¢ w przypadku, gdy:

1) istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze pomoc pieniezna zostanie wykorzystana
niezgodnie z celem, na jaki zostata przyznana;

2) osoba usamodzielniana przed osiggnieciem petnoletnosci opuscita samowolnie
rodzine zastepczg lub rodzinny dom dziecka.

3) osoba usamodzielniana porzuci nauke umozliwiajacg jej przygotowanie
zawodowe i nie podejmie zatrudnienia;

4) osoba usamodzielniana porzuci prace i uchyla sie od podjecia proponowanego
jej zatrudnienia;

5) osoba usamodzielniana zostata skazana prawomocnym wyrokiem za popetnienie
przestepstwa z winy umysinej.

8. Pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki zaprzestaje sie udziela¢é w
przypadku, gdy osoba usamodzielniana:

1) osoba odbywa kare pozbawienia wolnosci,

2) kontynuuje nauke w szkole ponadgimnazjalnej, szkole ponadpodstawowe;j
lub szkole wyzszej, ktéra zapewnia nieodptatng nauke i nieodptatne petne
utrzymanie,

1) bez uzasadnionych powodéw zmienita trzykrotnie na tym samym poziomie

ksztatcenia szkote lub szkote wyzszg, o ktérych mowa w pkt 2,

2) korzysta z urlopu dziekanskiego.

9. Pomoc pieniezng na usamodzielnienie i pomoc pieniezng na kontynuowanie
nauki mozna zawiesi¢ w przypadku, gdy:

1) wystagpity szczegolne okolicznosci zwigzane z tokiem nauki, stanem zdrowia lub
zdarzeniem losowym dotyczgacym osoby usamodzielnianej;
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2) nastgpita przerwa w kontynuowaniu nauki przez osobe usamodzielniang w
okresie miedzy ukonczeniem przez nig szkoty nizszego stopnia a rozpoczeciem
nauki w szkole wyzszego stopnia;

3) stwierdzi sie marnotrawienie przyznanej pomocy;

4) osoba usamodzielniana nie realizuje programu usamodzielnienia,

10. Pomoc pieniezng na usamodzielnienie i pomoc pieniezng na kontynuowanie
nauki zawiesza sie, w przypadku gdy przeciwko osobie usamodzielnianej wszczeto
postepowanie karne o przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego, do czasu
prawomocnego zakonczenia postepowania.

11. Jezeli po uplywie okresu zawieszenia pomocy pienieznej na
usamodzielnienie i pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki przyczyny jej
zawieszenia nie ustagpity, nastepuje odmowa udzielenia pomocy.

Art. 59.

Powiatowy urzad pracy wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby, ktora
osiggneta dzien usamodzielnienia w rodzinnej opiece zastepczej, jest obowigzany
udzieli¢ tej osobie pomocy w uzyskaniu zatrudnienia na zasadach okreslonych w art.
34 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.?).

Art. 60.

1. Pomocy pienieznej na usamodzielnienie i pomocy pienieznej na kontynuowanie
nauki udziela starosta powiatu lub wéjt, burmistrz albo prezydent miasta witasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w rodzinie
zastepczej lub skierowaniem do rodzinnego domu dziecka.

2. Pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym w
mieszkaniu chronionym, w uzyskaniu zatrudnienia oraz na zagospodarowanie w
formie rzeczowej udziela starosta lub waéjt, burmistrz albo prezydent miasta wtasciwy
ze wzgledu na miejsce osiedlenia sie osoby usamodzielnianej.

3. Osoba usamodzielniana zamieszkujgca w mieszkaniu chronionym jest
obowigzana do ponoszenia czesciowych kosztow utrzymania tego mieszkania
proporcjonalnie do swoich dochoddw. W uzasadnionych przypadkach starosta moze
ja zwolni¢ z ponoszenia opfat.

4. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu z
Ministrem Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) warunki i tryb przyznawania pomocy pienieznej na usamodzielnienie i pomocy
pienieznej na kontynuowanie nauki, wysokos¢ tej pomocy oraz wartos¢ i sktadniki
pomocy na zagospodarowanie;

2) sposob przygotowania i realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia
oraz zadania opiekuna usamodzielnienia, biorgc pod uwage Kkoniecznosc¢
indywidualnej pracy z osobg usamodzielniang;

3) tryb zawieszania pomocy na usamodzielnienie i pomocy pienieznej na
kontynuowanie nauki.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 64, poz.
565, Nr 94, poz. 788 i Nr 164, poz. 1366, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 144, poz. 1043,
Nr 149, poz. 1074, Nr 158, poz. 1121 i Nr 217, poz. 1588 oraz z 2007 r. Nr 89, poz. 589
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Dziat VI
Finansowanie rodzinnej opieki zastepczej

Art. 61.

1. Rodzinie zastepczej udziela sie, w formie decyzji administracyjnej, pomocy
pienieznej na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania kazdego umieszczonego w
niej dziecka.

2. Podstawg ustalenia wysokosci pomocy pienieznej jest kwota 1.647 zt, zwana dalej
"kwotg bazowg".

3. Kwota bazowa weryfikowana jest na zasadach okreslonych w art. 9 ustawy o
pomocy spotecznej.

4. Starosta wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastepczej albo w
przypadku spokrewnionych rodzin zastepczych — wojt (burmistrz, prezydent miasta)
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny udziela tej rodzinie pomocy
pienieznej w wysokosci 40 % kwoty bazowej, pomniejszonej o kwote odpowiadajgcg
50 % dochodu tego dziecka, nie mniej jednak niz 10 % kwoty bazowej.

5. Starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastepczej albo w
przypadku spokrewnionych rodzin zastepczych — wojt (burmistrz, prezydent miasta)
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny udziela tej rodzinie pomocy
pienieznej, uwzgledniajgc:

1) wiek dziecka,

2) stan zdrowia dziecka,

3) niedostosowanie spoteczne dziecka, jezeli wykazuje ono przejawy demoralizaciji
W rozumieniu przepiséw o postepowaniu w sprawach nieletnich,

- W wysokosci wyzszej niz okreslona w ust. 4, lecz nieprzekraczajgcej 80 % kwoty
bazowej, pomniejszonej o kwote odpowiadajacg 50 % dochodu tego dziecka, nie
mniej jednak niz 20 % kwoty bazowe;.

6. Rodzinie zastepczej przystuguje zwrot kosztdéw do zorganizowanej formy
wypoczynku dzieci w wysoko$ci nieprzekraczajgcej 30 % kwoty bazowej

7. Swiadczenie to wyptacane jest po przedtozeniu dokumentu potwierdzajacego
udziat w wypoczynku i poniesione koszty.

8. Rodzinie zastepczej przystuguje pomoc pieniezna z tytutu rozpoczecia roku
szkolnego w wysokosci nie nizszej niz 6,1 % kwoty bazowe;.

9. Rodzinie, ktoéra sprawowata funkcje rodziny zastepczej, przystuguje pomoc
pieniezna w wysokosci okreslonej w ust. 4-5 réwniez po osiggnieciu przez dziecko
petnoletnosci, do czasu ukonczenia szkoty, w ktorej rozpoczeto nauke przed
osiggnieciem petnoletnosci, jezeli nadal przebywa w tej rodzinie.

10. W okresie wyptacania pomocy pienieznej na czesciowe pokrycie kosztow
utrzymania petnoletniego wychowanka rodziny zastepczej nie przystuguje pomoc, o
ktorej mowa w art. 51 ust. 1.

11. Niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastepcza i zawodowa niespokrewniona z
dzieckiem rodzina zastepcza otrzymujg dodatkowo na kazde umieszczone w nigj
dziecko kwote odpowiadajacg 10 % kwoty bazowej z tytutu sprawowania osobistej
opieki nad dzieckiem i jego wychowania.

12. Starosta albo w przypadku spokrewnionych rodzin zastepczych — wojt (burmistrz,
prezydent miasta) moze przyzna¢ rodzinie zastepczej jednorazowe s$wiadczenie
pieniezne na pokrycie niezbednych wydatkow zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego do rodziny dziecka w wysokosci do 150 % podstawy.
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13. W przypadku, gdy na skutek zdarzenia losowego dziecko umieszczone w
rodzinie zastepczej wymaga dodatkowej pomocy, starosta albo w przypadku
spokrewnionych rodzin zastepczych — wdéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze
przyznac rodzinie zastepczej na czesciowe pokrycie skutkow tego zdarzenia:
1) jednorazowe Swiadczenie pieniezne w wysokosci miesiecznie do 50 %
podstawy albo okresowe s$Swiadczenie pieniezne w wysokosci do 50 %
podstawy wyptacane przez okres trwania bezposrednich skutkéw tego
zdarzenia;
2) pomoc w formie rzeczowej o warto$ci do 50 % podstawy.
14. Rodzina zastepcza moze zrezygnowac z przystugujacej pomocy pienieznej.
15. W przypadku wykorzystywania pomocy pienieznej o ktérej mowa w ustepie 4-6 i
8 — 10, niezgodnie z przeznaczeniem lub jej marnotrawienia, pomoc ta moze byc¢
przyznana w czesci lub catosci w formie niepienieznej.
16. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli w drodze
rozporzgdzenia:
1) sposéb i zakres wspoétdziatania powiatowego centrum pomocy rodzinie z
rodzinami zastepczymi,
2) tryb przygotowywania kandydatow do petnienia funkcji i szkolenia rodzin
zastepczych ze szczegdélnym uwzglednieniem niespokrewnionych z dzieckiem rodzin
zastepczych oraz zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych,
3) zakres programowy szkolenia kandydatéw do petnienia funkcji rodzin zastepczych,
prowadzenia rodzinnych domow dziecka oraz rodzin zastepczych oraz tryb
zatwierdzania programéw szkolenia rodzin zastepczych,
4) zakres wspoétdziatania powiatowego centrum pomocy rodzinie z sadem,
5) wysokos¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania pomocy pienieznej o ktorej
mowa w ust. 4 i 5,
6) szczegotowe warunki finansowania dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
w tym takze przebywajgcego poza rodzing zastepcza,
7) szczegotowe warunki wynagradzania zawodowych niespokrewnionych z
dzieckiem rodzin zastepczych z dzieckiem,
8) warunki i szczegdtowg wysokos$¢ odptatnosci rodzicow za pobyt ich dzieci w
rodzinach zastepczych
- uwzgledniajgc dobro dziecka pozbawionego catkowicie lub czesciowo opieki
rodzicow.

Art. 62.

1. Za pobyt dziecka w rodzinnej opiece zastepczej oraz osoby petnoletniej, o ktérej
mowa w art. 61 opfate, do wysokosci $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 61 wnoszag
rodzice biologiczni.

2. Przepisu nie stosuje sie do rodzicow dziecka pozostawionego przez matke w
zaktadzie opieki zdrowotnej bezposrednio po urodzeniu.

3. Decyzje administracyjng o wysokosci tej optaty wydaje starosta wiasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w rodzinnej opiece
zastepczej albo w przypadku spokrewnionych rodzin zastepczych — wdéjt (burmistrz,
prezydent miasta) wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny.

4. Starosta albo w przypadku spokrewnionych rodzin zastepczych — wéjt (burmistrz,
prezydent miasta), ustalajgc wysokos$¢ optaty, o ktérej mowa w ust. 1, uwzglednia
sytuacje rodzinng, zdrowotng, dochodowg i majatkowg rodzicow biologicznych
dziecka.
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5. Starosta albo w przypadku spokrewnionych rodzin zastepczych — wdéjt (burmistrz,
prezydent miasta) moze, w drodze decyzji administracyjnej, czesciowo zwolni¢ lub
odstgpi¢ od ustalenia optaty, o ktérej mowa w ust. 1, na wniosek lub z urzedu, ze
wzgledu na trudng sytuacje materialng rodziny.

6. Przepisy ust. 1-5 stosuje sie rowniez do rodzicow pozbawionych wiadzy
rodzicielskiej lub rodzicow, ktorym wiadza rodzicielska zostata zawieszona albo
ograniczona.

7. Rada powiatu albo rada gminy okresla, w drodze uchwaty, warunki czesciowego
lub catkowitego zwalniania rodzicéw z optat, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 63.
W sprawach nieuregulowanych stosuje sie przepisu ustawy o pomocy spoteczne,.

Dziat VI
Zmiany w przepisach obowiagzujacych

Art. 64.

W ustawie z dnia 25 lutego 1964 r.- Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. Nr 9, poz.
59, z pézn. zm. *) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 109:

a) w § 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
5) zarzgdzi¢ umieszczenie matoletniego w rodzinnej opiece zastepczej albo w
placowce opiekunczo-wychowawczej.

b)§ 4 otrzymuje brzmienie:

.S 4. W przypadku, o ktérym mowa w § 2 pkt 5, sad opiekunczy
zawiadamia powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodek
adopcyjno-opiekunczy albo osrodek pomocy spotecznej, ktére
udziela rodzinie matoletniego odpowiedniej pomocy i skfada
sgdowi opiekunczemu sprawozdania dotyczace sytuacji rodziny i
udzielanej pomocy, w szczegolnosci wynikajgcej z umowy, 0
ktérej mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia ... o rodzinnej opiece
zastepczej (Dz. U. Nr ..., poz. ...), w terminach okreslonych
przez sad, nie rzadziej jednak niz co 4 miesigce, a takze
wspoOtpracuje z kuratorem sgadowym. Sad opiekunczy, ze
wzgledu na okolicznosci uzasadniajgce  umieszczenie
matoletniego w rodzinie zastepczej, w placéwce opiekunczo-
wychowawczej albo w rodzinnym domu dziecka, rozwazy takze
ustanowienie nadzoru kuratora sadowego nad sposobem
wykonywania wtadzy rodzicielskiej nad matoletnim.”,

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1986 r. Nr 36, poz. 180, z
1990 r. Nr 34, poz. 198, z 1995 r. Nr 83, poz. 417,z 1998 r. Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000
r. Nr 122, poz. 1322, z 2001 r. Nr 128, poz. 1403, z 2003 r. Nr 83, poz. 772 i Nr 130, poz. 1188 oraz z 2004 r. Nr
162, poz. 1691
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c) po § 4 dodaje sie § 5 w brzmieniu:

.3 5. Sad opiekunczy przesyta niezwiocznie odpis
prawomocnego zarzgadzenia w przypadku, o ktérym mowa w § 2
pkt 5, wtasciwemu miejscowo wojewodzie.”;

2) po art. 112% dodaje sie art. 112> w brzmieniu:

Art. 112°. Przepis art. 109 § 5 stosuje sie w przypadku wydania
orzeczen na podstawie art. 110 -112.”.

Art. 65.

W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz.
674, z pozZn. zm.4) w art. 1 po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:

,1b. Ustawie podlegajg réwniez nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy
pedagogiczni zatrudnieni w rodzinnych domach dziecka, o ktérych mowa w
ustawie z dnia ... 2007 r. o rodzinnej opiece zastepczej (Dz. U. Nr ..., poz.

Art. 66.
W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, Nr 17, poz. 95 i Nr 21, poz. 125) w art. 8 w ust. 6 po pkt 4

dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,9) 0sobe bedgcg rodzicem zastepczym w zawodowej niespokrewnionej z
dzieckiem rodziny zastepczej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia ... 2007

r. o rodzinnej opiece zastepczej (Dz. U. Nr ..., poz. ...).".
Art. 67.

W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z
p6ézn. zm.®) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 19:
a) uchyla sie pkt 3,

b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz.1218 i Nr
220, poz.1600 oraz z 2007 r. Nr 17, poz. 95 i Nr 80, poz. 542.

> Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703, z
2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1487 i Nr 180, poz.
1493 oraz z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 186, poz. 1380, Nr 249, poz. 1831 i Nr 251, poz. 1844
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,9) pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych,
réwniez na terenie innego powiatu;”;

2) w art. 22 pkt 8a otrzymuje brzmienie:

,8a) nadzér pedagogiczny w odniesieniu do wychowawcow i
innych  pracownikbw  pedagogicznych  zatrudnionych —w
placéwkach opiekunczo-wychowawczych, rodzinnych domach
dziecka i osrodkach adopcyjno-opiekunczych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(Dz. U. z2006 r. Nr 97, poz. 674, z pézn. zm.6);”;

3) w art. 23 w ust. 1 uchyla sie pkt 8;

4)w art. 36:

a) w pkt 1 uchyla sie lit. e,
b) w pkt 2:
- lit. p otrzymuje brzmienie:

P)
- lit. r uchyla sie;

opieka i wychowanie w placéwce opiekunczo-wychowawczej,

5)uchyla sie art. 72-79;

6) w art. 82:

a) ust.

b) ust.

2 otrzymuje brzmienie:

,2. Dziatalno$¢ osrodka adopcyjno-opiekuhczego opiera sie na
zasadzie wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, w szczegolnosci
z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, osrodkami
adopcyjno-opiekunczymi, koordynatorami rodzin zastepczych,
sgdami i ich organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi,
zaktadami opieki zdrowotnej, a takze kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi.”,

5 otrzymuje brzmienie:

5. Os$rodek adopcyjno-opiekunczy prowadzi dziatalnosé
diagnostyczno-konsultacyjng, ktérej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie o0séb zgtaszajgcych gotowos$é
przysposobienia dziecka.”;

7) w art. 83:

a) uchyla sie ust. 1-4,

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz.1218 i Nr
220, poz.1600 oraz z 2007 r. Nr 17, poz. 95 i Nr 80, poz. 542.
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b) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

.4a. Osrodek adopcyjno-opiekunczy prowadzi szkolenia dla
kandydatow do prowadzenia placéwek rodzinnych oraz wydaje
tym kandydatom opinie o0 posiadaniu odpowiedniego
przygotowania na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z
dnia ... 2007 r. o rodzinnej opiece zastepczej dla kandydatow na
rodzicow zastepczych.”,

c) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. Osrodek adopcyjno-opiekunczy wyznaczony przez wojewode
w trybie okreslonym w art. 22 pkt 6 prowadzi bank danych o
rodzinach zgtaszajacych gotowos¢ przysposobienia dziecka oraz
dzieciach oczekujgcych na przysposobienie, w granicach
wojewodztwa.”,

d) ust. 13 otrzymuje brzmienie:

,13. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
okresli, w drodze rozporzadzenia, organizacje dziatania
osrodkéw adopcyjno-opiekunczych, ich zadania i kompetencje,
dziedziny pracy z rodzing biologiczng albo przysposabiajaca, tryb
kwalifikowania dzieci do rodzin przysposabiajgcych,
uwzgledniajgc dobro i prawa dziecka umieszczanego poza
rodzing biologiczng oraz zadania wynikajgce z przepisow ustawy
z dnia ... 2007 r. o rodzinnej opiece zastepcze].”;

8) po art. 87a dodaje sie art. 87b w brzmieniu:

LArt. 87b. Przepisy art. 87 stosuje sie odpowiednio do rodzinnych
domoéw dziecka dziatajacych na podstawie przepiséw ustawy z dnia ...
2007 r. o rodzinnej opiece zastepczej z dnia ... 2007 r. o rodzinnej
opiece zastepcze).”;

9)w art. 88:

a) ust. 1-4 otrzymujg brzmienie:
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,1. Osoba peinoletnia opuszczajgca placowke opiekunczo-
wychowawczg typu rodzinnego i socjalizacyjnego, dom pomocy
spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, dom
dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy oraz schronisko dla
nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-
wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy, miodziezowy osrodek
socjoterapii zapewniajacy catodobowqg opieke i mtodziezowy osrodek
wychowawczy, zwana dalej "osobg usamodzielniang", zostaje objeta
pomocg majacg ha celu jej zyciowe usamodzielnienie i integracje ze
Srodowiskiem przez prace socjalng, a takze pomoca;
1) pieniezng na usamodzielnienie;
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2) pieniezng na kontynuowanie nauki;

3) w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym

w mieszkaniu chronionym;

4) w uzyskaniu zatrudnienia;

5) na zagospodarowanie - w formie rzeczowej.
2. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje osobie usamodzielnianej
w przypadku, gdy skierowanie na pobyt catodobowy do placéwki
opiekunczo-wychowawczej, domu pomocy spotecznej, specjalnego
osrodka szkolno-wychowawczego, specjalnego osrodka
wychowawczego, mtodziezowego osrodka socjoterapii zapewniajgcego
catodobowg opieke nastgpito na podstawie orzeczenia sadu.
3. Pomoc pieniezna na usamodzielnienie i pomoc pieniezna na
kontynuowanie nauki przystuguje osobie, ktéra przebywata w placéwce
opiekunczo-wychowawczej, domu pomocy spotecznej, schronisku dla
nieletnich, zakftadzie poprawczym, specjalnym osrodku szkolno-
wychowawczym, specjalnym osrodku wychowawczym, miodziezowym
osrodku socjoterapii zapewniajgcym catodobowg opieke albo
mtodziezowym osrodku wychowawczym co najmniej rok.”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.. W realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia osobe
usamodzielniang wspiera opiekun usamodzielnienia, ktorym moze by¢,
po wyrazeniu zgody, dyrektor placowki rodzinnej, pracownik socjalny
powiatowego centrum pomocy rodzinie, wychowawca, psycholog lub
pracownik socjalny placéwki opiekunczo-wychowawczej, domu pomocy
spotecznej, schroniska dla nieletnich, zaktadu poprawczego, specjalnego
osrodka szkolno-wychowawczego, specjalnego osrodka
wychowawczego, mitodziezowego os$rodka socjoterapii zapewniajgcego
catodobowg opieke, mtodziezowego osrodka wychowawczego albo inna
osoba wskazana przez osobe usamodzielniang.”;

10) w art. 89 w ust. 7 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) 0soba usamodzielniana przed osiggnieciem petnoletnosci opuscita
samowolnie placowke opiekuhczo-wychowawczg typu rodzinnego i
socjalizacyjnego, dom pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzieémi i
kobiet w cigzy lub schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny
osrodek  szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy,
miodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajagcy catodobowg opieke lub
miodziezowy osrodek wychowawczy;”;

11) w art. 90 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Pomocy pienieznej na usamodzielnienie i pomocy pienieznej na
kontynuowanie nauki udziela starosta powiatu wiasciwego ze wzgledu na

miejsce zamieszkania dziecka przed skierowaniem do placéwki, o ktérej mowa
w art. 88 ust. 1.7;
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12) w art. 110 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu:

,0a. Osrodek pomocy spotecznej wykonuje rowniez zadania okreslone
w ustawie z dnia ... 2007 r. o rodzinnej opiece zastepczej, w zakresie
okreslonym w tej ustawie.”;

13) w art. 112:
a) dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

,<4a. Powiatowe centrum pomocy rodzinie wykonuje réwniez
zadania okreslone w ustawie z dnia ... 2007 r. o rodzinnej opiece
zastepczej, w zakresie okreslonym w tej ustawie.”,

b) uchyla sie ust. 11.

Dziat ViI
Przepisy dostosowawcze, przejsciowe i koncowe

Art. 68.

Do spraw wszczetych i niezakohczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje
sie przepisy dotychczasowe.

Art. 69.

Starostowie przedstawia zawodowym niespokrewnionym z dzieckiem rodzinom
zastepczym w terminie miesigca od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy projekty
zmian uméw o petnienie funkcji zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny
zastepczej, dostosowujgcych umowy zawarte przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy do wymagan okreslonych w niniejszej ustawie.

Art. 70.

Sady opiekuncze dostarcza wojewodom w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy odpisy zarzadzen, o ktérym mowa w art. 109 § 2 pkt 5 oraz
orzeczeh na podstawie art. 110 -112 ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy
wydanych w okresie 3 lat przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 71.

1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) wstepuje z mocy prawa z dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy w prawa i obowigzki starosty wynikajgce z decyzji
administracyjnych, wydanych przez staroste w odniesieniu do spokrewnionych rodzin
zastepczych z obszaru danej gminy, ktore staty sie ostateczne przed tym dniem.

2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) wstepuje z mocy prawa w prawa i obowigzki
starosty wynikajace z decyzji administracyjnych wydanych po dniu wejscia w zycie
ustawy, z dniem, w ktérym decyzje te stajq sie ostateczne.
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3. Starostowie przekazg niezwitocznie wéjtom (burmistrzom, prezydentom miast)
dokumentacje zwigzane z decyzjami, o ktérych mowa w ust. 1 2.

Art. 72.

Osoby petnigce funkcje rodzicéw zastepczych przed dniem wejscia w zycie ustawy
petnig te funkcje po tym dniu.

Art. 73.
Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 78 ust. 11, art. 81
ust. 10, art. 83 ust. 13 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej zachowujg
moc do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
niniejszej ustawy, nie dtuzej niz 6 miesiecy.

Art. 74.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy.
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UZASADNIENIE

Ogolna charakterystyka projektu ustawy o rodzinnych formach opieki zastepczej.

Projekt ustawy swym zakresem obejmuje wszelkie kwestie zwiazane z opieka
nad dzieckiem pozbawionym opieki rodziny biologicznej. Dzigki zebraniu w jednym
akcie normatywnym regulacji dotyczacych:

- zasad sprawowania rodzinnej opieki zastgpczej;

- form rodzinnej opieki zastgpczej;

- praw dziecka umieszczonego w rodzinnej opiece zastepczej;

- praw i obowiazkow rodzicow zastepczych;

- zadan wladz publicznych w zakresie zapewnienia dziecku rodzinnej opieki
zastepczej, zostat stworzony system opieki nad dzieckiem, ktory w sposob sprawny i
kompleksowy ma mozliwo$¢ zapewni¢ dziecku pozbawionemu opieki rodziny
biologicznej szanse wychowania rodziny stabilnym 1 rodzinnym $rodowisku

wychowawczym.

Gléwnym celem ustawy jest:

Zapewnienie kazdemu dziecku stabilnego, trwalego 1 rodzinnego $rodowiska
wychowawczego. Obowiazek w tym zakresie spoczywa na Panstwie. Aby w
odpowiedni sposob zaakcentowac to donioste zadanie, jakie ma do spetlnienia wiadza
publiczna, projekt ustawy zawiera preambulg. Majac Swiadomos¢, ze w obowiazujacym
porzadku prawnym nie ma tradycji umieszczania preambul w ustawach, uwzgledniajac
fakt, ze tak wazne spotecznie ustawy jak ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie lub ustawa o planowaniu rodziny, ochrony plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalno$ci przerywania ciazy posiadaja preambuty, pragnac podkresli¢c wpltyw
jaki ma ustawa dla funkcjonowania spoleczenstwa, w projekcie ustawy zostata
umieszczona preambuta.

Dotychczasowy stan prawny obejmowatl szereg regulacji znajdujacych sie w kilku
odrgbnych aktach prawnych takich jak ustawa o pomocy spotecznej lub kodeks
rodzinny 1 opiekunczy. Obowiazujace normy prawne cechowala znaczna ogolnos¢, co
w praktyce powodowalo powstawanie licznych watpliwosci interpretacyjnych

i skutkowalo niejednolita praktyka postgpowania w ramach opieki zastepczej na
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réznych obszarach kraju. Brak spojnosci w interpretacji przepiséw przysparza wielﬁ
rodzinom zastgpczym praktycznych probleméw w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi, a
ponadto nie zachgca rodzin, ktéore moglyby stara¢ si¢ o status rodzin zastgpczych, do
podjecia si¢ obowiazkow zwiazanym z opieka nad dzie¢mi. Podstawowe zasady
dotyczace systemu rodzinnej opieki nad dzieckiem sa zawarte w ustawie z dnia 12
marca 2004 roku o opiece spotecznej (Dz.U. nr 64 poz. 593 z pdézn. zm.) oraz w
kodeksie rodzinnym 1 opiekunczym z 25 lutego 1964 r. (Dz. U. z dnia 5 marca 1964 r. z
pézn. zm.). Pewne ogolne uregulowania pomocnicze, ogdlne zasady oraz przepisy
szczegblowe zawarte sa w szeregu innych aktow prawnych (np. Kodeks Cywilny,
Kodeks Postepowania Administracyjnego, Kodeks Postgpowania Cywilnego, ustawa o
samorzadzie powiatowym).

Ponadto szczegdtowo ta problematyke reguluja rozporzadzenia:

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 5 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia zryczaltowanej kwoty na utrzymanie dziecka oraz stawek na biezace
funkcjonowanie placowki rodzinne; (Dz. U. nr 245 poz. 2461). Rozporzadzenie
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania pomocy na
usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz.U z 12 stycznia
2005 r., Nr 6, poz. 45). Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 18
pazdziernika 2004 r. w sprawie rodzin zastgpczych (Dz.U. z 2004 r., Nr 233, poz.
2344). Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 lutego 2005 r. w sprawie
placowek opiekunczo-wychowawczych (Dz.U. z 2005 r. nr 37 poz. 331).
Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 30 wrzesnia 2005 r. w sprawie
osrodkoéw adopcyjno-opiekunczych (Dz.U. z 2005 r. nr 205 poz 1701).

Przyjecie nowych rozwiazan pozwoli na udzielenie rodzinie biologicznej, ktéra
nie zapewnia dziecku opieki, szybkiej i skutecznej pomocy, tak by dziecko mogto do
niej wroci¢. Gdy jednak pomimo udzielonej odpowiedniej pomocy rodzina biologiczna
nie jest w stanie zapewni¢ dziecku odpowiedniej opieki, a jego dobro jest w tej rodzinie
zagrozone, koniecznym jest podjecie dziatan przez Panstwo. Rodziny zastgpcze jako
forma opieki niewatpliwe rodzinna, a nadto posiadajaca cechy trwatosci i1 stabilnosci,
moga zastgpowac rodzing biologiczng, gdy nie ma perspektyw opieki rodziny
biologicznej dla dziecka lub adopcji. Z zasady dziecko nie powinno by¢ umieszczane w
placéwka opiekunczo-wychowawczych innych niz rodzinne, gdyz instytucje te nie sa w

stanie zaspokoi¢ podstawowego prawa dziecka, jakim jest wychowanie w rodzinie. W
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zwiazku z powyzszym witadza publiczna powinna stara¢ si¢ pozyskiwac rodzinne formy}
opieki nad dzieckiem dla kazdego dziecka umieszczonego w placowce opiekunczo-
wychowawcze;j.

Zakres ustawy okre$lony w art. 1 wyznacza pi¢¢ obszarow objetych regulacja
wynikajace z istoty samej ustawy, ale takze z praktycznej potrzeby jednoznacznego
okreslenia praw 1 obowiazkow dzieci oraz rodzicow zastgpczych. Wyznaczenie
odpowiednich zadan wtadzom publicznym przy jednoczesnym sformulowaniu form
rodzinnej opieki zastgpczej zapewni stworzonemu systemowi nalezyte funkcjonowanie

i ulatwi w praktyce tworzenie i wspieranie rodzin zastgpczych.

Definicje zawarte w art.2 stuza ujednoliceniu terminologicznemu sformutowan
uzytych w ustawie, a jednocze$nie funkcjonujacych obecnie jednak w réznych
pojeciowo  znaczeniach. Majac na uwadze porzadkujacy charakter ustawy,
zdecydowano si¢ na zdefiniowanie rodzinnej opieki zastgpczej z podkresleniem jej
tymczasowego charakteru wynikajacego z konstrukcji prawnej, ktora zaktada okreslony
czas trwania rodzinnej opieki zastgpczej. Dziecko umieszczone w takiej opiece
powinno, z zasady wroci¢ albo do rodziny biologicznej albo, jesli nie jest to mozliwe,
powinno trafi¢ do adopcji, ktora zapewnia mu trwale, rodzinne i stabilne $rodowisko
wychowawcze. Wprowadzenie definicji rodzinnej opieki zastepczej ma doprecyzowac,

czym sa rodziny zastgpcze oraz kiedy i jak maja by¢ ustanawiane.

Rodzina zastgpcza powinna by¢ ustanowiona, gdy dziecko jest pozbawione
trwale lub czasowo opieki rodzinnej np. gdy dziecko zostato porzucone przez rodzicow
lub gdy rodzice nie sa w stanie zajac si¢ dzieckiem i w zwiazku z tym zagrozone jest
jego dobro. W takiej sytuacji zabranie dziecka z rodziny jest dopuszczalne, jezeli nie ma
mozliwos$ci pracy z rodzing biologiczna 1 dzieckiem bez zabierania go z tej rodziny.
Zabranie dziecka z rodziny biologicznej ma by¢ ostatecznoscia, gdy jego dobro jest
zagrozone 1 pod warunkiem, ze rownoczes$nie zostanie podjeta praca z rodzing

biologiczna.

Za niecelowe uznano wprowadzanie nowej definicji rodziny, stad odestanie do

ustawy o pomocy spoteczne;j.

Wyznaczone przez art. 3 zasady sprawowania rodzinnej opieki zastgpczej

zawieraja naczelng zasade kierowania si¢ dobrem dziecka. W ten sposob nawiazano do
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ugruntowanej 1 majacej wspaniale tradycje =zasady, ktora nakazuje wszelkié
podejmowane dziatania analizowa¢ pod katem efektu, jakie przyniosa w pierwszej
kolejnosci dla dziecka (Orz SN z 15.9.1951 r., C 715/51, PIP 1952, Nr). Z tego tez
powodu w sposob szczegoOlnie dobitny podkreslono konieczno$¢ podjgcia staran

zmierzajacych do powrotu dziecka do rodziny biologiczne;j.

Poniewaz Panstwo musi kla$¢ nacisk na dobro i interes jednostki, czyli na
interes konkretnego dziecka, obowiazkiem wladzy publicznej bgdzie wige zawsze
zapewnienie mu mozliwosci wychowywania si¢ w rodzinie biologicznej, a gdy ta nie
jest w stanie zapewni¢ mu opieki, w rodzinnych formach opieki. Z zasady tej wynika
rowniez obowiazek panstwa zapewnienia pomocy rodzinie poprzez podejmowanie
dzialan na rzecz powrotu dziecka, nad ktorym sprawowana jest rodzinna opieka
zastgpcza do rodziny biologicznej. W projekcie dzialania te zostaty uszczegodtowione
poprzez dodanie zasad, na ktorych ma polegaé ta pomoc.

Panstwo powinno tez dba¢ o poszukiwanie rodzinnych form opieki zastepcze;,
zanim zdecyduje si¢ umiesci¢ dziecko w formie instytucjonalnej oraz dobiera¢ formy
rodzinnej opieki zastgpczej w taki sposéb, aby dziecko, nad ktérym jest sprawowana
rodzinna opieka zastgpcza miato mozliwo$¢ kontaktu z rodzing biologiczna.

W ustawie utrzymano w art. 4 dotychczasowy zasadniczy podziat form
rodzinnej opieki zastgpcze] na rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy dziecka.
Nowoscia tego rozwigzania jest natomiast wprowadzenie nowej formy jaka sa rodzinne
domy dziecka. Podmioty te to dotychczasowe placowki opiekunczo — wychowawcze
typu rodzinnego jednak z uwagi na charakter tych placowek uznano za zasadne
umieszczenie ich w rodzinnych formach opieki. Podobnie zachowano dotychczasowy

podziat rodzin zastepczych.

Generalna zasada wyrazona w art. 5 wyraza zasadg wspolpracy pomigdzy
rodzicami zastgpczymi a przedstawicielami wtadzy publicznej w zakresie zadan
okreslonych w projekcie. Oparta jest na partnerstwie 1 wzajemnym poszanowaniu.
Zapis ten ma na celu wyznaczenie partnerskich relacji pomigdzy tymi dwoma

podmiotami, z pominigciem wszelkich tendencji wtadczych z ktorejkolwiek strony.

Katalog praw dziecka zamieszczony w art. 6 zawiera szczegoétowe wyliczenie bedace

jednocze$nie wyznaczeniem granic, w zakresie ktorych maja poruszaé si¢ osoby
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sprawujace opieke nad dzie¢mi oraz wtadze publiczne obowiazane do wspotdziatania w

tej opiece.

Dziecko ma prawo do stabilnego, trwalego i rodzinnego $rodowiska
wychowawczego, uzyskiwanego przede wszystkim poprzez pozyskiwanie rodzin
adopcyjnych dla dzieci pozbawionych opieki rodziny biologicznej i bez perspektyw na
powrd6t do tej rodziny. Wazne jest rowniez respektowanie podmiotowosci dziecka, jego
opinii 1 $wiatopogladéw. Dziecko nie moze sta¢ si¢ przedmiotem opieki, ale musi by¢
petnoprawnym podmiotem, ktéory ma mozliwo$¢ zrozumienia 1 zaakceptowania decyzji
podejmowanych w jego sprawie. Wazne jest zatem, aby zgodnie z normami Konwencji
o prawach dziecka zapewni¢ dziecku takie zast¢pcze srodowisko rodzinne, aby mogto
zachowac swoja tozsamo$¢ kulturowa. Katalog praw dziecka obejmuje rowniez ochrong
przed ponizajacym traktowaniem i karaniem oraz zakaz stosowania kar cielesnych. To
oczywiste prawo w praktyce czg¢sto nie jest respektowane.

Dzial 11 ustawy wyznacza zadania wiadz publicznych w zakresie rodzinnej
opieki zastgpczej. W art. 9 okreslono zadania wojewody w tym zakresie. Nowymi
zadaniami wojewody sa okre§lone w art. 8 ust 1 pkt 2 wyznaczenie osrodka adopcyjno
— opiekunczego wykonujacego zadania osrodka adopcyjno — opiekunczego na terenie
powiatow w ktorych takiego osrodka nie ma oraz prowadzenie rejestru obejmujacego
dane o kandydatach na rodzicow zastgpczych oraz o dzieciach oczekujacych na
umieszczenie w rodzinnej opiece zastgpczej. W celu maksymalnego uproszczenia
procedury pozyskiwania rodzin zastgpczych dla dzieci, dla ktérych koniecznym jest
ustanowienie opieki zastgpczej, ustawa stwarza system rejestracji danych, ktory pozwoli
na stosunkowo duzym obszarze (wojewddztwo) ustalic w sposob aktualny dane
konkretnych o0s6b majacych uczestniczy¢ w rodzinnej opiece zastgpczej. Tak
szczegblowa hipoteza, rezygnujaca z przeniesienia uregulowania zakresu
gromadzonych danych do rozporzadzenia, wynika z doniostosci konieczno$ci

gromadzenia danych osobowych, do czego kompetencja powinna wynikac z ustawy.

Szczegodtowo zakreslono obowiazki dla powiatow ustanawiajac je zadaniami wiasnymi
tej jednostki samorzadu terytorialnego. Jako podmioty, ktére sa odpowiedzialne za
realizacje zadan powiatu ustawa wskazuje Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie (zwane
dalej PCPR) oraz Os$rodki Adopcyjno —Opiekuncze ( OAQO) oraz Osrodki Pomocy

Spolecznej (OPS),jednak nie wykluczajac, Ze poza nimi powiat moze postuzy¢ si¢ w

www.inforlex.pl



celu realizacji swych zadan innymi jednostkami organizacyjnymi. Zar6wno

kompetencje PCPR oraz OAO 1 OPS sa szczegotowo okreslone w ustawie.

Art. 11 ustawy naklada na gming w zakresie wskazanym dla powiatu
obowiazki odno$nie spokrewnionych z dzieckiem rodzin zastgpczych. Rozdzielenie
kompetencji pomigdzy gming i powiat w zakresie wskazanym w ustawie ma na celu
powierzenie cato$ci spraw zwiazanych z rodzinami zastgpczymi spokrewnionymi
gminie (Osrodki Pomocy Spotecznej), a powiatom (Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie) pozostawienie kwestii dotyczacych rodzin zastgpczych niespokrewnionych.
Zmiana taka w pierwszej kolejnosci ma na celu zwigkszenie ,,profesjonalizacji” rodzin
zastepczych niespokrewnionych. Osoby, ktore petnia taka funkcje¢, maja by¢ partnerami
dla pracownikow PCPR. Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w stosunku do rodzin
spokrewnionych, ktére najczesciej dos¢ blisko zwiazane sa z rodzina biologiczna.
Wspdlnie z pracownikiem socjalnym powinny pracowa¢ nad powrotem dziecka do
rodzicéw. Pracownicy tych instytucji niejednokrotnie znaja takie rodziny najlepiej.
Istnieje takze sytuacja pewnego rodzaju naduzywania instytucji rodziny zastgpczej
spokrewnionej. Wielokrotnie pelnia ja rodziny, gdy tak naprawdg dziecko nie jest
pozbawione trwale lub czasowo opieki rodzicow lub jednego z nich. Czgsto w takich
sytuacjach wystarczytoby orzeczenie opieki prawnej lub innego rodzaju ograniczenie
wladzy rodzicielskiej, majacej na celu przeciwdzialanie pewnej niewydolnosci rodziny
(zobowiazanie rodzicow do okre$lonego dziatania, nadzoér kuratorski). Z praktyki
funkcjonowania rodzin zastepczych spokrewnionych wiadomo, ze wielokrotnie sa one
ustanawiane przez sad w sytuacjach, kiedy nie dochodzi do pozbawienia dziecka opieki.
Natomiast w rodzinie takiej wystepuje problem we wlasciwym sprawowaniu tej opieki.
Wielokrotnie sa to rodziny z grup szczegdlnego ryzyka, dotknigte problemem
alkoholowym, wymagajace pracy socjalnej. W tej sytuacji pomoca takiej rodzinie
powinna zajmowaé si¢ gmina. Glownym problemem tych rodzin sa problemy
spoteczne, ktorych rozwiazywanie jest okreslone jako obowiazkowe zadanie wtasne
gminy. Z takiej perspektywy nalezy pracowa¢ z tymi rodzinami, natomiast kwestia
opieki zastgpczej jest kwestia niejako wtorna, wynikajaca z probleméw spotecznych, a

niekoniecznie jest uzasadniona pozbawieniem dziecka w tej rodzinie opieki.

www.inforlex.pl



Ustawa zaklada przeniesienie spraw organizacyjnych zwiazanych z opieka;
zastgpcza w rodzinach spokrewnionych do gmin 1 OPS. przy jednoczesnym
pozostawieniu specjalistycznej pomocy 1 wsparciu jednostek powiatowych
Podstawowym tez zadaniem OPS bedzie praca z rodzina biologiczna dziecka
umieszczonego w rodzinnej opiece zastgpcze] na rzecz jego powrotu do rodziny
biologicznej. W chwili zabrania dziecka wyznaczony pracownik OPS powinien z
rodzing ustali¢ plan pracy na rzecz zmiany sytuacji, tak aby dziecko mogto do rodziny
wrocié. W celu efektywnego wykonywania dzialan stuzacych powrotowi dziecka do
rodziny biologicznej Osrodek Pomocy Spotecznej moze zawrze¢ z rodzing umowe
okre$lajaca szczegotowy zakres realizacji tych dziatan. Pracownik bedzie tez musiat
zawiadamia¢ Sad o sytuacjach uzasadniajacych powrdt dziecka do rodziny a takze
takich kiedy rodzina nie realizuje umowy. Z do$wiadczen wiadomo, iz taka praktyka
jest najbardziej efektywna przez pierwszy rok od zabrania dzieci, wtedy rodzina
najbardziej si¢ stara, a po dtuzszym okresie przyzwyczaja si¢ juz do tego stanu i czgsto
nie robi nic aby odzyska¢ dziecko. Dlatego trzeba od razu wykorzysta¢ potencjat
rodziny i1 zmobilizowa¢ ja do pracy. Jezeli jednak rodzina nie podejmie wspotpracy i
mimo udzielonej realnej pomocy nie bedzie probowata poprawi¢ swojej sytuacji i
stworzy¢ warunki umozliwiajace dziecku powrdt, w takiej sytuacji Sad bedzie rozwazat
podjgcie decyzji o odebraniu wladzy rodzicielskiej 1 oddaniu dziecka do adopcji. Z
zasady przepis ten ma za zadanie zmobilizowa¢ wtadzg publiczna do skuteczniejszej
pracy z rodzina (pracownik odpowiedzialny za nig moze by¢ rowniez rozliczany z
podjetych dziatan) ale tez ma shuzy¢ szybszemu podejmowaniu decyzji w sprawach
dziecka, tak aby jego sytuacja prawna nie byta latami zawieszona. Nadto,
projektodawcy zalezy, aby zapewni¢ rodzinom biologicznym prawa do realnej pomocy
(terapii, kursu, pomocy materialno-bytowej) tak, aby praca na rzecz powrotu dziecka do
rodziny stala si¢ rzeczywista.

Rozdziat drugi dziatu II szczegétowo reguluje zakres dziatalnosci PCPR.
Przygotowanie rodziny do przyjecia dziecka, w tym udzielenie szczegdtowych
informacji odno$nie potrzeb dziecka (art. 13) spoczywa na PCPR. W przypadku
koniecznosci poszukiwania rodziny zastgpczej dla dziecka wlasciwos¢ terytorialng oraz

kolejnos¢ dziatan okresla dla PCPR art. 14.
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Art. 15 podkresla 1 precyzuje konieczno$¢ podtrzymywania wiqzi
emocjonalnej taczacej dziecko umieszczone w niespokrewnionej z dzieckiem
1 zawodowe] niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastgpczej z rodzicami
biologicznymi i innymi osobami bliskimi dziecku. Takie wskazanie na PCPR ma na
celu wyznaczenie podmiotu odpowiedzialnego na szczeblu powiatu za umozliwianie

tych kontaktéw oraz dbatos¢ o wzajemne relacje w tym zakresie.

Ustawa ustanawia w strukturze PCPR osobg koordynatora rodzin zastgpczych
w celu maksymalnego utatwienia rodzinom zastgpczym kontaktu z poszczegdlnymi
instytucjami oraz zapewnienia im nalezytego wsparcia ze strony PCPR (art.17).
Koordynator jest naturalnym tacznikiem pomigdzy PCPR a rodzinami zastgpczymi w
zakresie posiadanych przez siebie kompetencji i obowiazkéw. Zakres dziatan wskazuje
na profesjonalny charakter pracy w zakresie rodzicielstwa zastgpczego oraz na bycie
posrednikiem pomigdzy rodzing zastgpcza, a poszczegdlnymi podmiotami

wymienionymi w przepisach.

Zadania wlasne powiatu w zakresie rodzicielstwa zastgpczego sa realizowane
(jak wskazano wyzej) przez OAO.. Czg$¢ z tych zadan moze zosta¢ zlecona innym

podmiotom, z wyjatkiem jednak PCPR.

Zakres dziatalnosci OAO ma charakter $cisle profesjonalny i jest zwiazany z fachowa

pomoca zwiazang z przygotowaniem i funkcjonowaniem rodzin zastgpczych (art. 20).

Wszelkie kompetencje PCPR w zakresie spokrewnionych rodzin zastgpczych
ustawa powierza Osrodkowi Pomocy Spotecznej (zwanymi dalej OPS). Tego rodzaju
regulacja wynika z praktyki wskazujacej na czgsty kontakt rodzin spokrewnionych z
OPS. Majac na wzgledzie zakres pomocy, jaki jest udzielany rodzinom spokrewnionym
oraz charakter tej pomocy, jest w pelni uzasadnione przekazanie wskazanych

kompetencji OPS.

Dziat IIl ustawy zostal po$wigcony rodzinom zastgpczym. Poszczegodlne
artykuty od 23 do 44 okreslaja sposob 1 forme sprawowania rodzinnej opieki zastgpczej.
Art. 23 okresla krag dzieci, ktorym zapewnia si¢ opieke zastgpcza. Art. 24 ustanawia
zasady wykonywania opieki zastgpczej. Ust. 2 ustanawia ogdlna zasadg osobistego
wykonywania opieki z odstgpstwami przewidzianymi w ustawie, a wynikajacymi z

przyczyn niezaleznych od rodzicow zastepczych poza pkt. 3, ktory wynika z charakteru
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zawodowej rodziny zastgpczej. Obowiazek zapewnienia dziecku wiasciwych warunkow
rozwoju powinien by¢ interpretowany z uwzglednieniem kryteriow zawartych w art. 24

ust.3, ktére wskazuja na zakres aktywnos$ci rodzicow zastgpczych.

Art. 26 ustanawia kryteria dla oséb, ktére moga sprawowac funkcje rodzicow
zastgpczych. Dobor tych kryteriow warunkowany jest wylacznie zapewnieniem
dziecku nalezytej opieki na warunkach okreslonych w ustawie. Do katalogu tego
dodano wymog ktéry mowi o tym, ze rodzing zastgpcza nie moze by¢ osoba skazana
prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo popetnione umyslnie. Ustep 2 okresla zasady
dobory dziecka do wlasciwego rodzaju rodziny zastepczej. Dobodr ten jest dokonywany

przez OAO.

Tres¢ art. 27 wynika w sposéb logiczny z dokonanego wyzej podziatu

kompetencyjnego pomigdzy PCPR, a OPS.

Art. 30, art. 31, art. 32, art.33 okreslaja szczegdlowe zasady dotyczace rodzin
zastepczych, w tym liczbg dzieci przebywajacych w tym samym czasie w rodzinie

zastgpczej oraz wyjatki, w ktorych okre§lone limity moga zostaé przekroczone.

Art. 34 odnosi si¢ do zakazu faczenia roznych typow rodzin zastgpczych, okreslajac

sytuacje, w ktorych jednak takie taczenie jest mozliwe.

Rozdziat drugi dzialu III ustawy zawiera przepisy dokonujace systemowego
podziatu rodzin zastgpczych. Poszczegdlne regulacje dotycza trybu ustanawiania i
warunkoéw funkcjonowania rodzin zastgpczych. W szczegdlnosci wprowadza sig
rozrdznienie liczby dzieci umieszczonych w jednej rodzinie zastgpczej w zalezno$ci od
jej typu. Przy uwzglednieniu okoliczno$ci zwiazanych z osoba dziecka oraz warunkow,
w jakich dziecko trafia do rodziny zastgpczej, rozréznia si¢ ich poszczegdlne typy. W
celu profesjonalizacji sprawowania opieki nad dzieckiem, a takze stworzenia warunkow
zachecajacych do utworzenia rodziny zastgpczej. Ponadto projekt wprowadza
uwarunkowania dotyczace mozliwo$ci utworzenia zawodowej rodziny zastgpczej. W
art. 36 wymienia dodatkowe obowiazki jakie stawiane sa zawodowym
niespokrewnionym z dzieckiem rodzinom zast¢gpczym. W kolejnych przepisach
okreslone sa zasady na jakich rodzina zastgpcza niespokrewniona z dzieckiem uzyskuje
status rodziny zawodowej, takze zasady podpisywania, rozwiazywania przez starostg

uméw z zawodowymi niespokrewnionymi z dzieckiem rodzinami zastgpczymi oraz
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prawa, ktore wiaza si¢ z pelnieniem funkcji zawodowej rodziny zastgpcze;. Pomiqdz?
wlasciwym miejscowo starosta oraz rodzicami zastgpczymi zostaje zawarta umowa o
charakterze cywilnoprawnym co umozliwia dochodzenie swoich praw wynikajacych z
umowy na zasadach ogélnych. W czasie trwania umowy na mocy art. 41 rodzicom
zastgpczym przystuguje prawo do nie sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem w

okresie 26 dni w przeciagu 12 miesigcy.

W ustawie okresla si¢ migdzy innymi wysoko$¢ podstawy wynagrodzenia dla
zawodowych rodzin zastgpczych. Projekt przewiduje ustalenie nowej wysokosci
dolnego progu wynagrodzenia dla zawodowych wielodzietnych i specjalistycznych
niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zast¢pczych. Zgodnie z obowiazujacymi
obecnie przepisami rodziny te otrzymuja wynagrodzenie w wysoko$ci od minimalnego
wynagrodzeniem do 120% podstawy. W rezultacie dochodzi do tego typu sytuacji, ze w
tym samym powiecie rodziny wychowujace minimum troje dzieci moga otrzymac
minimalne wynagrodzenie (57% podstawy), podczas gdy rodziny bgdace w gotowosci
do przyjgcia dziecka otrzymuja 80% podstawy. Aby zapobiec tego typu sytuacjom jako
najnizszy ,,proég” wynagrodzenia zaproponowano 80% podstawy, tj. w wysokosci
wynagrodzenia jakie otrzymuja obecnie zawodowe rodziny zastepcze o charakterze
pogotowia rodzinnego w okresie pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka.

Kolejna zmiang w obszarze wynagrodzen jest zmiana podstawy naliczania. W projekcie
wprowadzono pojecie ,,podstawy wynagrodzenia”, ktéra jest ustalona kwotowo w
wysoko$ci 1820 zt Poczawszy od 1 stycznia 2008 r. podstawa wynagrodzenia bgdzie
corocznie waloryzowana wskaznikiem waloryzacji rownym wskaznikowi waloryzacji
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, co pozwoli zachowa¢ wartos¢

realng tych wynagrodzen.

Nalezy wskaza¢, ze prawa i obowiazki rodzicéw zastgpczych zostaty
sformutowane w taki sposéb, aby prawa dziecka nie naruszaly praw rodzicéw i,

przeciwnie, aby prawa rodzicéw nie naruszaty praw dziecka.

Prawa rodzicow wynikajace z ustawy przystuguja im wobec wszelkich
podmiotdéw, ktore w jakikolwiek sposéb moga mie¢ wplyw na realizacj¢ tych praw.

Ustawa w tym zakresie nie zawiera zadnego ograniczenia.
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Dzialu IV ustawy  Dzial IV projektu ustawy dotyczy rodzinnych doméw dziecké
(RDD). Projekt wskazuje na podmioty ktore moga prowadzi¢ rodzinne domy dziecka
oraz okresla charakter 1 cele zakladania rodzinnych doméw dziecka. Ponadto w
projekcie okreslono: sposdb funkcjonowania rodzinnego domu dziecka, krag dzieci
przebywajacych w RDD 1 sposoby pracy z nimi, wymogi stawiane wychowawcom,
organizacje oraz standardy w zakresie w zakresie opieki i wychowania w RDD.

Ponadto, okreslono sposéb i zakres sprawowania nadzoru w zakresie ww. standardow.

Dzial V projektu ustawy okre$la sposob usamodzielniania peinoletnich
wychowankéw opuszczajacych rodziny zastepcze oraz RDD. Projekt definiuje pojecie
osoby usamodzielnianej oraz okresla zakres 1 zasady usamodzielniania. Okre§lone sa
rodzaje pomocy jakimi jest objgta osoba usamodzielniana. Przepisy te bazuja w duzej
mierze na dotychczasowych rozwiazaniach, natomiast zmiany dotycza kwestii
wysokosci pomocy dla osoéb opuszczajace niespokrewnione z dzieckiem rodziny

zastepcze oraz zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze.

Dziat VI okresla zasady finansowania rodzinnej opieki zastgpczej, Swiadczenia
dla rodzin zastgpczych, zasady ich naliczania, wysoko$¢ oraz warunki w ktérych
przystuguja. Projekt ustawy rozszerza katalog $wiadczen dla rodzin zastgpczych.
Pierwszym z zaproponowanych $wiadczen jest dofinansowanie wyjazdow wakacyjnych
dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych. Srodowisko rodzin zastepczych
wielokrotnie postulowato przyznanie tego rodzaju dofinansowania, poniewaz wysokie
koszty utrzymania dzieci nie pozwalaja na zorganizowanie wypoczynku i czgsto dzieci
z rodzin zast¢pczych spedzaja wakacje w domach albo tez korzystaja z mozliwosci
wyjazdow kolonijnych refundowanych przez osrodki pomocy spotecznej dla dzieci z
najbiedniejszych rodzin. Wychodzac naprzeciw tym postulatom wprowadzono zwrot
kosztéw do zorganizowanych form wypoczynku w wysokosci nieprzekraczajacej 30%
podstawy. Natomiast drugim §wiadczeniem jest pomoc pienig¢zna z tytulu rozpoczgcia

roku szkolnego w wysokosci nie nizszej niz 6,1 % podstawy.
Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Projektowane zmiany w pewnym stopniu beda opiera¢ si¢ na funkcjonujacych juz

instytucjach (Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie) oraz czg¢sciowo przy wykorzystaniu
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obecnie zatrudnionej kadry, ktora realizuje zadania zwiazane z obstuga rodzicielstwé
zastepczego. Wprowadzenie nowych rozwiazan bgdzie generowa¢ dodatkowe koszty w
jednych obszarach, ale rowniez oszcz¢dno$ci w innych. Nalezy jednakze pamigtaé, ze
zgodnie z zalozeniami ma si¢ poprawi¢ efektywno$¢ opieki nad dzieémi, poprawi sig
jako$¢ ich zycia oraz zycia ich otoczenia w przysztosci, co jest niewymierne w sensie

finansowym.

Dodatkowe koszty beda wynikaly z podjecia nastepujacych rozwiazan:

1. Zwigkszenie liczby rodzin zastepczych, przy czym wzrost ma dotyczy¢ glownie

rodzin niespokrewnionych;
Zalozenia:

- obliczenia nie uwzgledniaja zmniejszenia liczby rodzin zastgpczych
spokrewnionych, gdyz: 1// trudno oszacowaé¢ w jakim tempie ten spadek bedzie
nastgpowal; 2// beda powstawa¢ nowe rodziny zastgpcze spokrewnione. Dla

uproszczenia obliczen zostato przyjete, ze saldo tych zmian wyniesie 0.

- przyjeto, ze niepetnosprawni wychowankowie placowek opiekunczo-
wychowawczych ~w  przysztosci znajda sig¢ w  specjalistycznych,

niespokrewnionych rodzinach zastepczych;

- pozostate dzieci beda przechodzi¢ do niespokrewnionych rodzin zastgpczych;

dla uproszczenia przyjegto, ze struktura tych rodzin nie zmieni sig.

- wzrost liczby rodzin zalezy od wzrostu liczby chetnych na pozostanie

rodzicami zastgpczymi;

- kosztem w tym obszarze sa $rodki przeznaczone na utrzymanie dzieci,
wynagrodzenie dla rodzicow (ale tylko dla dwoch typdéw rodzin: 1/
wielodzietnych zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem oraz 2/
specjalistycznych zawodowych), dodatkowe szkolenia, ewentualnie promocja

rodzicielstwa zastgpczego.

2. Wzrost liczby pracownikow pelniacych obowiazki zwiazane z opieka nad

rodzinami zastepczymi na poziomie powiatu. Nalezy uwzgledni¢ nast¢pujacy wzrost:

Zalozenia:
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- z wywiadow przeprowadzonych w PCPR wynika, Ze przecigtnie okoto 2
pracownikow w kazdej z tych placowek zajmuje si¢ problematyka rodzin
zastgpczych. W zwiazku z nowymi zadaniami potrzebne jest zatrudnienie

jednego koordynatora w kazdym PCPR.

- na 150 rodzin powinno przypada¢ dwoch pracownikow PCPR, PCPR ma
zatrudnia¢ pracownikéw na minimum 2 etaty (jeden etat dla pracownika/ow
socjalnego/ych, dwie potowy etatu - w sumie 1 etat - dla psychologa i pedagoga;
obecna liczba osob zatrudnionych w PCPR jest wystarczajaca) oraz jedna osobg

na stanowisku koordynatora.

3. Dodatkowe srodki nalezy przeznaczy¢ na wynagrodzenie dla osob, ktore

podejma3 si¢ opieki nad dzieémi w trakcie urlopu rodzicow zastepczych.
Zalozenia:

- Wynagrodzenia te bgda wyptacane tylko w odniesieniu do nastepujacych typow
zawodowych rodzin zastgpczych niespokrewnionych z dzieckiem: 1/ wielodzietnych, 2/

specjalistycznych, 3/ o charakterze pogotowia rodzinnego.

- Dla uproszczenia mozna przyja¢, ze koszt ten bedzie réwny miesigcznemu
wynagrodzeniu dla danych typéw rodzin, czyli 1/12 ich rocznego wynagrodzenia (urlop

ma trwac 26 dni, czyli okoto miesiaca).

- W obliczeniach uwzgledniono, ze kosztem dodatkowym w stosunku do sytuacji
obecnej bedzie koszt urlopéw dla w/w typow rodzin powigkszony o koszty wynikajace
ze wzrostu liczby rodzin zastgpczych zawodowych wielodzietnych i specjalistycznych
(zalozono, ze nie bedzie nastgpowal wzrost liczby rodzin o charakterze pogotowia

opiekunczego).

4. Koszt zatrudnienia pracownikéw na poziomie gminy, ktorzy podejma

obowiazki nad rodzinami zastgpczymi spokrewnionymi.
Zalozenia:

- Dla uproszczenia przyjeto, ze na 150 rodzin nalezy zatrudni¢ dwoéch pracownikow

socjalnych.
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5. Podniesienie kwot przeznaczonych na usamodzielnienie i kontynuowanie

nauki dzieci opuszczajacych niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastgpcze (z

300% do 400% podstawy)

6. Koszty zwigzane z ustaleniem wskaznika waloryzacji wynagrodzen dla

zawodowych rodzin zastepczych na poziomie wskaznika waloryzacji wynagrodzen

w panstwowej sferze budzetowej, wzrostem podstawy do ustalania

kwoty

wynagrodzenia oraz wzrostem minimalnego poziomu wynagrodzenia zawodowych

rodzin zastgpczych (wielodzietnych i

podstawy.

specjalistycznych) do poziomu 80%

Koszty dodatkowe, wygenerowane w zwigzku z dzialaniami zaplanowanymi w

projekcie ustawy o rodzinach zastgpczych:

Wyszczegdlnienie Metoda liczenia Obliczenie Wynik
Wzrost liczby dzieci w | Max: Liczba dzieci | Max: 20644 dzieci Max. Dodatkowa
rodzinach zastgpezych | przebywajacych w placéwkach kwota
niespokrewnionych. opiekunczo-wychowawczych. (docelowo):

168.248.600 zt
Wzrost  wydatkéw  na | Min: Polowa liczby dzieci | Min: 10322 dzieci (ok. 168,2 min
utrzymanie dzieci | przebywajacych w placowkach | (liczba dzieci — dane GUS, stan na | zh)
umieszczane w rodzinach | opiekunczo-wychowawczych. 31.12.2004)
zastgpczych Min. dodatkowa
niespokrewnionych. Wysokos¢ §wiadczenia na jedno | Kwota na dziecko (rocznie): ok. | kwota

dziecko w niespokrewnionych
rodzinach  zastgpczych (bez
kosztow  wynagrodzen  dla
rodzin zastgpczych, ktore je
otrzymuja):

(kwota $§wiadczen wyptaconych
w roku 2006 na dzieci we
wszystkich  typach  rodzin
zastgpczych niespokrewnionych

liczba dzieci znajdujacych si¢ w

2006 roku w
niespokrewnionych  rodzinach
zastgpczych)

Wzrost kosztow utrzymania
dzieci z rodzin

niespokrewnionych, wynikajacy
ze wzrostu zwigkszenia liczby
rodzin pomigdzy latami 2005 i
2006

(suma roznic w kosztach dla
danych typow rodzin
niespokrewnionych w latach
2005 12006)

8.150 z1

18.209.751 zt

(docelowo):
84.124.300 zt
(ok. 84 min zb)
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Wzrost kosztéw w pierwszym
roku funkcjonowania nowej
ustawy:

Wariant 1:

Wzrost liczby rodzin bedzie na
poziomie wzrostu pomigdzy
latami 2005 i 2006

Wariant 2:
Wzrost liczby rodzin bedzie
dwukrotnie wigkszy niz poziom

wzrostu pomigdzy latami 2005 i
2006

18.209.751 zt

18.209.751 zt * 2 = 36.419.502 zt

Koszt roczny:

Wariant 1:
18.209.751 z1
(ok. 18,2 miIn z})

Wariant 2:
36.419.502 z}
(ok. 36,4 min zl)

Wzrost kosztow | Wzrost wydatkow na 3.675.877 7k
ponoszonych na | wynagrodzenie pomigdzy (ok. 3,7 min z})
wynagrodzenie dla | latami 2005 i 2006 dla rodzin:
wielodzietnych - wielodzietnych zawodowych 3.057.979 zt (ok. 3,1 min zt)
zawodowych i | - specjalistycznych 617.898 zt  (ok. 620 tys z})
specjalistycznych ~ rodzin
zastgpczych
niespokrewnionych
Wzrost liczby szkolen dla | Obecnie brak danych - -
chetnych na  rodzicow | (uwaga — wigcej rodzin bedzie
zastgpczych wyszkolonych niz w
rzeczywistosci powstanie
rodzin)
Koszt dziatan | Obecnie brak danych - -
promocyjnych,
zachgcajacych do tworzenia
rodzin zastgpczych
Wzrost liczby pracownikow | Catkowita  liczba  nowych | 379 pracownikow
petniacych obowiazki | pracownikoéw

zwiazane z opieka nad
rodzinami zast¢pczymi na
poziomie powiatu
(koordynatorzy w PCPR).

Koszt zatrudnienia jednego
koordynatora = przecigtne
wynagrodzenie pracownika
pomocy spolecznej

jeden pracownik: ok. 2000 zt brutto
379%2000 zt*12 miesigcy
=~9.100.000 zt

9.096.000 zt
(ok. 9,1 mln zh)

Wynagrodzenie dla osob,
ktére podejma si¢ opieki
nad dzie¢mi z niektorych
typow rodzin zast¢pczych
w trakcie urlopu rodzicow
zastgpczych.

Koszt, jaki zostanie poniesiony
na finansowanie opieki nad
dzie¢mi w trakcie urlopow
rodzicow w zaleznosci od typu
rodziny (liczone jako 1/12
wysokosci rocznego

Koszt
funkcjonowania
przy obecne;j
liczbie rodzin
zastgpcezych:
401.835 zt
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wynagrodzenia dla  danych
typow  rodzin  zastgpczych
niespokrewnionych w2006
roku):

- zawodowa wielodzietna

- specjalistyczna

- 0 charakterze pogotowia
rodzinnego

Koszt finansowania

wynagrodzenia w trakcie urlopu
dla jednej rodziny wg typu
rodziny
(koszt finansowania w danym typie
rodzin podzielony przez liczbg tych
rodzin):

- zawodowa wielodzietna
- specjalistyczna

- 0 charakterze
rodzinnego

pogotowia

Wzrost liczby tych rodzin
pomigdzy latami 2005 i 2006
(bez rodzin o charakterze
pogotowia rodzinnego):

4.822.025 z1/ 12 = 401.835 zi

896.729 zt / 12 ="74.727 zk

9.754.934 zt / 12 = 812.911 z}

401.835z1 /306 = 1313 z1

74.727 z1 /58 = 1288 zi

812.911 zt / 401 = 2027 zt

+

74.727 z1
+

812.911 zt

1.289.473 zt
(ok. 1,3 mln zh)

- zawodowe wielodzietne 161 rodzin
- specjalistyczne 28 rodzin
Dodatkowy
Wzrost kosztow finansowania roczny koszt
urlopéw dla wszystkich tych zwiazany ze
rodzin: wzrostem liczby
rodzin
Wariant 1: Wariant 1: zastgpcezych:
Zatozenie, ze wzrost bedzie (161 * 1313z1) + (28 * 1288 z}) =
identyczny jak pomigdzy latami | ~211.400 zI + ~36.100 zt = Wariant 1:
2005 12006 247.500 zt 247.500 zt
(ok. 0,3 mln zh)
Wariant 2: Wariant 2 :
Zalozenie, ze wzrost bedzie 495.000 z}
dwukrotnie wigkszy niz | Wariant 2 : (ok. 0,5 mln z})
pomigdzy latami 2005 i 2006 247500 7t * 2 =
495.000 zt
Koszt zatrudnienia | Liczba pracownikéw ktorych 11.664.000 z1
pracownikow na poziomie | nalezy zatrudni¢ = liczba rodzin (ok. 11,7 mln z1)
gminy, ktorzy podejma | zastgpczych spokrewnionych /
obowiazki  opieki nad | 75 36.394 /75 =
rodzinami zastgpczymi | (liczone dla kazdego | 485 pracownikow
spokrewnionymi wojewodztwa)
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Koszt  zatrudnienia jednego
pracownika  socjalnego =
przecigtne wynagrodzenie

pracownika pomocy spoteczne;j

Koszt zatrudnienia wszystkich
nowych pracownikow

Jeden pracownik: ok. 2.000 zi

brutto

485 * 2000 zt * 12 miesiec =
11.664.000 zt

Podniesienie kwot
przeznaczonych na
usamodzielnienie i
kontynuowanie nauki dzieci
opuszczajacych

niespokrewnione z
dzieckiem rodziny

zastgpeze (z 300% do 400%
podstawy)

W  wyniku  wprowadzenia
zmiany $wiadczenie to
zwieksza sie o 1647 zt na
osobg. W 2006 r. wedhg
danych GUS, zostalo
usamodzielnionych 11% o0sob,
ktore ukonczyty
18 rok zycia (90 os6b) na
kolejne lata do
usamodzielnienia pozostato
83% (429 o0soéb).  Srednia
wysoko$¢  $wiadczenia  na
usamodzielnienie na poziomie
4223 71 (85%), $wiadczy o tym,
ze maksymalnie moglo by¢
68% o0s0b, ktore otrzymaly w

148 tys. zt — przewidywany koszt
zwiekszenia $wiadczenia dla oséb
usamodzielnianych w rocznie oraz
706,6 tys. zt - przewidywany koszt
zwigkszenia $wiadczenia dla oséb,
ktore nie zostaly  jeszcze
usamodzielnione z poprzednich lat,
przed wprowadzeniem zmiany.
Kazde zwigkszenie liczby o0sob do
usamodzielnienia o 10 spowoduje,
ze skutek finansowy bedzie wyzszy
ok. 16 tys. zt.

854.600 zt
(ok. 0,9 mln zh)

2006 r. $wiadczenie na
poziomie 300% podstawy.
Koszty zwiazane z | Przy  obliczeniu  rocznych | Wzrost wynagrodzenia zwiazany z | 2.870.000 zi
ustaleniem wskaznika | kosztow zwigzanych z | waloryzacja: (ok. 2,9 min z1)
waloryzacji wynagrodzen | waloryzacja uwzgledniono: -882 rodziny * 502 z (roczny koszt
dla  zawodowych rodzin | - kwotg podstawy w wysokosci | wzrostu wynagrodzenia zwiazany z
zastegpczych na poziomie | 1820 zk; waloryzacja)= ~443.000 zt
wskaznika waloryzacji | - wskaznik waloryzacji na
wynagrodzen w | poziomie $redniorocznego | Wzrost podstawy do okreslania
panstwowej sferze | wskaznika wzrostu cen | kwoty wynagrodzenia:
budzetowe;, wzrostem | towarOw i ustug | -882 rodzin* 2087(roczny wzrost
podstawy do  ustalania | konsumpcyjnych w2008 r. | kosztow wynagrodzenia)
kwoty wynagrodzenia, | zawartego w projekcie budzetu | =~1.840.000 z1
wzrostem minimalnego | panstwa na 2008 r.(102,3%)
poziomu  wynagrodzenia Wzrost wynagrodzen:
zawodowych rodzin -25%(szacuje si¢ ze 25% rodzin
zastgpczych uzyskuje wynagrodzenie na
(wielodzietnych i poziomie minimalne wynagrodzenia
specjalistycznych) do za  pracg)*377=~94*6240(roczny

poziomu 80% podstawy.

koszt wzrostu wynagrodzen do
poziomu 80% dla  jednej
rodziny)=~587.000

Max. — wariant maksymalny

Min. — wariant minimalny
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Oszczednosci zostana uzyskane w wyniku podjecia nastepujacych rozwiazan:

1. Zmniejszenie liczby dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych. Docelowo projektujacy ustawe zaktadaja, ze wszystkie dzieci z
placowek opiekunczo — wychowawczych znajda miejsca w rodzinach zastgpczych.
Proces przechodzenia do rodzin zast¢pczych niespokrewnionych bedzie trwatl wiele lat i

obecnie trudno okresli¢ kiedy si¢ zakonczy.
Zalozenia:

- Na obecnym etapie nalezy wstgpnie oszacowaé ile dzieci bgdzie ubywaé w
najblizszych latach z osrodkéw adopcyjno-opiekunczych. Zgodnie z projektem, w
najblizszych latach nabor do rodzin zastepczych niespokrewnionych bedzie pochodzit w
duzej czesci z grupy dzieci znajdujacych si¢ w placowkach. Przemawiaja za tym

nastgpujace przestanki:

- ze wzgledu na intensyfikacj¢ prac nad rodzinami biologicznymi, mniej dzieci

bedzie odchodzi¢ z rodzin biologicznych;

- bedzie wigksza dynamika odchodzenia dzieci z rodzin zastgpczych (czyli
krotszy bedzie okres ich pobytu w rodzinie zastgpczej), poniewaz dzieci, ktoérych

rodzice nie rokuja na poprawe sytuacji, beda adoptowane.

- Do celow wstepnej analizy problemu zatozono, ze realistyczny bgdzie wariant drugi
dotyczacy wzrostu liczby rodzin zastgpczych niespokrewnionych (bez rodzin o
charakterze pogotowia opiekunczego). Oznacza to, ze liczba nowoutworzonych rodzin
zastgpczych niespokrewnionych bedzie dwukrotnie wyzszy niz to mialo miejsce
pomigdzy latami 2005 i 2006. Tym samym dwukrotnie wigkszy bedzie wzrost liczby

dzieci w tych rodzinach.

- Na dzien dzisiejszy nie zdolano uzyska¢ informacji, jaki odsetek dzieci
przybywajacych do rodzin zastgpczych niespokrewnionych pochodzi z placowek
opiekunczo-wychowawczych, a jaki bezposrednio z rodzin biologicznych. W zwiazku z
nowymi rozwiazaniami przewidzianymi w ustawie zalozono, ze az ¥ nowych dzieci w

rodzinach zastepczych bedzie pochodzi¢ z placowek.

- Koszt utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej jest réznych w

réznych powiatach. Na podstawie art. 86 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o
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pomocy spotecznej starosta, a w stosunku do placowek o zasiggu regionalnyrﬁ
marszalek wojewodztwa ustala corocznie sredni miesigczny koszt utrzymania dziecka w
placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Po analizie wysokosci tej kwoty w réznych
powiatach przyjgto, ze Sredni miesigczny koszt utrzymania wychowanka wynosi ok.

2.500 zt, czyli w skali roku jest to kwota ok. 30.000 zt.

- Trudno jest przewidzie¢ w jakim tempie dzieci beda moglty przejs¢ do rodzin
zastgpczych. Jednakze przy przyjetym trybie odchodzenia dzieci z placowek
opiekunczo wychowawczych ze wstgpnych obliczen wynika, Zze mozliwe bgdzie
odejscie okoto 2100 dzieci w pierwszym roku dziatania ustawy, czyli ok. 1/10 dzieci.
Jednoczesnie mozliwe bedzie likwidowanie placéwek opiekunczo-wychowawczych.
Poniewaz dzieci beda odchodzity z poszczegolnych placowek nierownomiernie, nie jest

obecnie mozliwe oszacowanie ile placowek corocznie bedzie mozna likwidowac.

- Nalezy wzia¢ pod uwage, ze przy malejacej liczbie dzieci w osrodku zwigkszy si¢
przecigtny koszt utrzymania jednego wychowanka w placowce opiekunczo-
wychowawczej, ale cato$ciowy koszt utrzymania wszystkich wychowankéw bedzie
nizszy.

2. Oszczednosci zostang uzyskane w wyniku wzrostu efektywnosci wspolpracy z
rodzing biologiczng dzieci i umozliwi to powraét tych dzieci do rodzin. Tym samym
dzieci beda krocej przebywa¢ w rodzinach zastgpczych i zwigkszy si¢ dynamika

przeptywu dzieci w rodzinach zastgpczych. Nie jest mozliwe oszacowanie

oszczednoéci, jakie zostana uzyskane w wyniku wprowadzenia tego rozwiazania.

3. Zgodnie z zalozeniem projektu ustawy te dzieci, ktore nie maja szansy na
powrot do rodziny biologicznej (ze wzgledu na brak postepow w pracy z rodzina
biologiczna) beda przekazywane do rodzin adopcyjnych. W tej sytuacji zmniejszy
si¢ liczba dzieci znajdujacych si¢ w rodzinach zastgpczych, aczkolwiek bgda ponoszone
koszty na obstuge rodzin adopcyjnych (nie bedzie to jednak koszt dodatkowy, gdyz z
rodzinami zastepczymi tez jest prowadzona praca socjalna i roznego rodzaju terapie).

Nie jest mozliwe oszacowanie oszczednosci, jakie zostang uzyskane w wyniku

wprowadzenia tego rozwiazania.

4. Ze wzgledu na trudnosci z dokonaniem szacunkow zupeilnie pominigta zostata

kwestia oszczednosci, jakie beda wynika¢ ze zmniejszania si¢ liczby dzieci
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umieszczanych w rodzinach zastgpczych spokrewnionych. Obecnie stanowia one ok.
84% wszystkich rodzin zastgpczych 1 generuja wigkszo$¢ kosztow ponoszonych na
rodzicielstwo zastepcze. Ze wstgpnego rozeznania wynika, ze znaczacy odsetek tych

rodzin przestanie funkcjonowa¢ dajac tym samym znaczne oszczgdnosci.

Oszczednosci uzyskane w zwiazku z dzialaniami zaplanowanymi w projekcie

ustawy o rodzinach zastgpczych:

Wyszczegdlnienie Metoda liczenia Obliczenie Wynik
Coroczny wzrost liczby | Wzrost  liczby — dzieci w | Ok. 1400 dzieci Roczny  koszt
dzieci odchodzacych z | rodzinach niespokrewnionych utrzymania
placowek opiekunczo- | (bez rodzin o charakterze dzieci, ktore
wychowawczych do rodzin | pogotowia opickunczego) odejda z
zastgpczych pomigdzy latami 2005 i 2006. placowek
niespokrewnionych. opiekunczo-

Dwukrotno$¢ w/w wzrostu. Ok. 2800 dzieci wychowawczych
do rodzin
% wielko$ci zatozonego wzrostu | Ok. 2100 dzieci zastgpezych:
liczby dzieci w rodzinach
zastgpczych niespokrewnionych 63.000.000 zt
Roczny  koszt  utrzymania | 30.000 zi
jednego dziecka w placéwce
opiekunczo-wychowawczej.
Koszt utrzymania | Brak danych - -
placéwek,  ktore  beda
likwidowane
Podsumowanie:

WWW.i

W powyzszych szacunkach dokonano wstgpnych obliczen wybranych najwazniejszych
aspektow funkcjonowania systemu opieki nad dzie¢mi umieszczonymi w rodzinach

zastgpezych 1 placowkach opiekunczo-wychowawczych. Na obecnym etapie nie jest

mozliwe okreslenie kwoty wydatkow dodatkowych, ktére zostana wygenerowane w

zwiazku z wprowadzeniem rozwigzan omawianego projektu ustawy, ani oszczedno$ci

wynikajacych z tego tytulu. Wykazane w tabelach wielko$ci maja za zadanie pomodc
zorientowac¢ si¢ w skali kosztow 1 oszczgdnosci, jednak bledem byloby na obecnym
etapie sumowanie poszczegolnych wartosci. Przede wszystkim sa one wstepne, opieraja
si¢ na bardzo ogdlnych zalozeniach. Po drugie, nie wszystkie elementy mozna na

obecnym etapie uwzglednié, np. nie wiadomo jak wiele dzieci bgdzie moglo wréci¢ do
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rodzin biologicznych w wyniku intensyfikacji pracy z tymi rodzinami. Bardziej
poglebione analizy beda mozliwe dopiero w trakcie wdrazania zaproponowanych

rozwigzan.

Wstegpny przeglad kosztow i oszczgdno$ci moze sugerowacd, ze zdecydowanie
wigcej elementéw jest po stronie kosztow 1 ze ich warto$¢ przewyzsza oszczednosci.

Nalezy jednak zauwazy¢ ze:

- Wprowadzenie rozwigzan ustawy i osiagnigcie docelowych zalozen (wszystkie dzieci
przejda z placoéwek do rodzin zastepczych) z pewnosci spowoduje zmniejszenie
kosztow funkcjonowania calego systemu opieki nad dzie¢mi wychowywanymi poza

rodzinami biologicznymi.

- Na kazdym kolejnym etapie wdrazania rozwiazan zaprojektowanych w ustawie coraz

szybciej beda male¢ koszty 1 beda rosnaé oszczednosci.

- Momentem przetlomowym moze si¢ okaza¢ wypracowanie metod pracy z rodzinami
biologicznymi, ktore po pierwsze zapobiegna koniecznosci odtaczania dzieci od tych
rodzin, a po drugie umozliwia powrdt w sytuacji gdy dziecko znalazlo si¢ w rodzinie

zastgpczej badz placowce.

- Zdecydowanie prosciej jest oszacowaé koszty wdrazania ustawy, gdyz wiele
rozwiazan opiera si¢ na juz funkcjonujacych mechanizmach. Projekcja oszczednosci w
duzej mierze jest niemozliwa, gdyz zalezy od efektywno$ci wdrazania rozwiazan
ustawy. Nalezy jednak pamigtaé, ze w powyzszej analizie zdecydowanie wyzsze
niedoszacowania sa po stronie o0szczednosci, tymczasem po stronie kosztow

zidentyfikowano wigkszo$¢ elementow.

Wdrozenie proponowanych rozwigzan spowoduje:

Wejscie w zycie ustawy utatwi sprawowanie opieki nad dzie¢mi w rodzinnych formach
opieki zastgpczej. Jednoczesnie rozwiaze dotychczasowe problemy prawno
kompetencyjne 1 sprawi, ze wigcej osob bgdzie decydowato si¢ na zalozenie rodziny
zastgpczej. W dalszej kolejnosci ustawa wywola faktyczny prymat rodzinnych form
opieki nad instytucjonalnymi. Zaktadamy, iz w wyniku wejscia w Zycie ustawy, nastapi
rozwoj rodzinnych form opieki. Dzigki temu realizowana bgdzie zasada wychowania

dziecka w rodzinie podkreslana w wielu aktach prawnych.
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Do zakresu przedmiotowego regulowanego niniejsza ustawa odnoszg sig
nastgpujgce akty prawa miedzynarodowego i akty ustawodawcze Unii

Europejskiej:
Konwencja o prawach dziecka Nowy Jork 20 listopada 1989 rok (Dz. U. 91.120.526).

Europejska konwencja o wykonywaniu praw dzieci Strasburg 25 stycznia 1996 roku

(Dz. U. 00.107.1128).

Rezolucja Komitetu Ministrow Rady Europy nr 77(33) z 3 listopada 1997 r. w sprawie

umieszczania dzieci poza rodzina.

Konwencja o przysposobieniu dzieci z dnia 24 kwietnia 1967 roku (Strasburg).

Projekt ustawy jest zgodny z ww. aktami prawa mi¢edzynarodowego i unijnego.
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Warszawa, 22 stycznia 2008 .
BAS-WAEM-31/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o rodzinnej opiece
zastepczej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Joanna Kluzik-
Rostkowska) z prawem Unii Europejskie;j

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z p6zn. zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy swym zakresem obejmuje kwestie zwiazane z opieka nad
dzieckiem pozbawionym rodziny biologicznej. Projekt okresla zasady
sprawowania rodzinnej opieki zastepczej, formy rodzinnej opieki zastgpczej,
prawa dziecka umieszczonego w rodzinnej opiece zastgpczej, prawa 1 obowiazki
rodzicow zastgpczych oraz zadania wladz publicznych w zakresie zapewnienia
dziecku rodzinnej opieki zastepczej. W szczegodlnosci projekt ustawy okresla
jakie zadania w zakresie rodzinnej opieki zastepczej beda realizowane przez
powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki adopcyjno-opiekuncze, osrodki
pomocy spotecznej. Projekt ustawy zawiera szczegotowe przepisy dotyczace
rodzin zastepczych, a takze rodzinnych domow dziecka. W projekcie znajduja
si¢ roOwniez przepisy regulujace usamodzielnianie wychowankow rodzinnej
opieki zastgpczej oraz finansowanie rodzinnej opieki zastgpcze;.

Zgodnie z art. 74 projektu, ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6
miesigcy. Art. 74 projektu nie okres$la, od ktorego dnia (dzieh uchwalenia, dzien
opublikowania w Dzienniku Ustaw) biegnie termin 6 miesigcy.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Projekt reguluje materie objgte zakresem obowigzywania art. 49 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska (Dz. U. z 2004 r. Zatacznik nr 2 do nru
90, poz. 864, dalej: TWE).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej.

Rodzinna opieka zastepcza jest ustuga spoleczna §wiadczona przez osoby
upowaznione do tego przez panstwo. Jako taka podlega art. 49 TWE, ktory
w akapicie pierwszym stanowi, ze ograniczenia w swobodnym $wiadczeniu
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uslug wewnatrz Wspolnoty sa zakazane w odniesieniu do obywateli panstw
cztonkowskich majacych swe przedsigbiorstwo w panstwie Wspolnoty innym
niz panstwo odbiorcy $wiadczenia. Art. 26 projektu ustawy wymienia warunki
niezbe¢dne do pelnienia funkcji rodziny zastepczej. Naleza do nich m. in.: state
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, korzystanie z
pelni praw cywilnych 1 obywatelskich, udokumentowany zaswiadczeniem
lekarskim stan zdrowia psychicznego 1 fizycznego, umozliwiajacy sprawowanie
wlasciwej opieki nad dzieckiem, posiadanie odpowiednich warunkow
mieszkaniowych 1 statego zatrudnienia (w przypadku matzonkow przynajmniej
przez jedno z nich). Osoba lub osoby, ktérym ma by¢ powierzona funkcja
rodziny zastgpczej musza spetni¢ tacznie wszystkie wymienione w projekcie
warunki. Warunek posiadania stalego miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej moze stanowi¢ ograniczenie swobody Swiadczenia
ustug rodzinnej opieki zastgpczej dla obywateli UE nie majacych statego
zamieszkania na terytorium RP. Ograniczenie swobody $wiadczenia ushug jest
jednak uzasadnione charakterem dziatalno$ci jaka jest sprawowanie rodzinne;j
opieki zastgpczej oraz prawami dziecka, nad ktorym sprawowana jest rodzinna
opieka zastgpcza. Wsrdd praw dziecka art. 6 projektu wymienia m. in. prawo do
utrzymywania regularnych, bezposrednich kontaktow z obojgiem rodzicow
biologicznych co bytoby trudne do spelnienia w przypadku zamieszkania
rodziny zastepczej w innym panstwie cztonkowskim. Warunek stalego miejsca
zamieszkania na terytorium RP jest tez uzasadniony obowigzkami organow
administracji publicznej zwiazanymi z rodzinna opieka zastepcza, tj. wspotpraca
z rodzing zastgpcza, organizowanie wsparcie dla rodzin zastgpczych,
zapewnienie rodzicom zastgpczym pomocy psychologicznej, pedagogicznej
i prawnej. Wypelnianie, wymienionych w projekcie ustawy, zadan administracji
publicznej byloby niemozliwe wobec 0s6b na state zamieszkatych poza
granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Podsumowujac projekt ustawy o rodzinnej opiece zastgpczej jest zgodny z
art. 49 TWE.

4. Konkluzje
Projekt ustawy o rodzinnej opiece zastepczej jest zgodny z prawem UE.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, rodzina zastepcza
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Warszawa, 22 stycznia 2008 .
BAS-WAEM-32/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o rodzinnej opiece
zastepczej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Joanna Kluzik-
Rostkowska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy swym zakresem obejmuje kwestie zwiazane z opieka nad
dzieckiem pozbawionym rodziny biologicznej. Projekt okresla zasady
sprawowania rodzinnej opieki zast¢pczej, formy rodzinnej opieki zastgpczej,
prawa dziecka umieszczonego w rodzinnej opiece zastepczej, prawa 1 obowiazki
rodzicow zastgpczych oraz zadania wladz publicznych w zakresie zapewnienia
dziecku rodzinnej opieki zastepczej. W szczegodlnosci projekt ustawy okresla
jakie zadania w zakresie rodzinnej opieki zastepczej beda realizowane przez
powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki adopcyjno-opiekuncze, osrodki
pomocy spotecznej. Projekt ustawy zawiera szczegotowe przepisy dotyczace
rodzin zastepczych, a takze rodzinnych domoéw dziecka. W projekcie znajduja
si¢ roOwniez przepisy regulujace usamodzielnianie wychowankow rodzinnej
opieki zastgpczej oraz finansowanie rodzinnej opieki zastgpczej. Projekt nie
zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, rodzina zastepcza
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Prawo i Sprawiedliwost

Klub Parlamentarny ,Prawo i Sprawiedliwo$¢”

Warszawa, dnia 8 kwietnia 2008 roku

Joanna Kluzik-Rostkowska
Posel na Sejm
Rzeczpospolitej Polskiej

MARSZAL KA SEIMU RP
g 8 04 2008 Szanowny Pan
W-020-#240)08 Bronislaw Komorowski
WPLYNEEO Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Jako reprezentant wnioskodawcéw poselskiego projektu ustawy
0 rodzinnej opiece zast¢pczej przedkladam zalozenia do nowelizacji aktu
wykonawczego do niniejszej ustawy.

www.inforlex.pl



Zatozenia do rozporzadzen oraz projekty rozporzadzeh
do ustawy o rodzinnej opiece zastepczej

1) Na podstawie art. 9 ust. 6. minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
okresli spos6b prowadzenia rejestréw danych:

- o kandydatach do petnienia funkgji rodzicéw zastepczych w danym wojewddztwie:

- 0 dzieciach oczekujacych na umieszczenie w rodzinnej opiece zastepczej

oraz szczegGlowy sposob udostepniania danych z tych rejestréw, Kierujac sie
konieczno$cia zapewnienia ochrony danych osobowych oraz przejrzystoscig rejestrow.

2) Projekt rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 17 ust. 6

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ
Zdnia ...

w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Koordynatora rodzin zastepczych

Na podstawie art. 17 ust. 6 ustawy z dnia ........... r. o rodzinng} opiece zastepczej
zarzadza sie, ¢co nastepuje:

§ 1. Koordynator rodzin zastepczych, zwany dalej "Koordynatorem", wykonuje zadania
wyznaczone przez dyrektora powiatowego centrum pomocy rodzinie.

§ 2. Do zakresu dziatania Koordynatora nalezy:

1) wspétpraca z rodzinami zastepezymi oraz z osobami prowadzgcymi
rodzinne domy dziecka;

2) wspdipraca z pracownikiem socjalnym pracujgcym z rodzing biologiczna
dziecka;

3) praca z rodzing biologiczng, stuzaca powrotowi dziecka do rodziny
biologicznej;

4) organizowanie wsparcia dla rodzin zastepczych oraz oséb prowadzacych
rodzinny dom dziecka, w szczeg6inosci w przypadku choroby dziecka lub
trudnosci wychowawczych zwigzanych z opiska nad dzieckiem:

) pomoc w dochodzeniu praw rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw
dziecka;

6) zapewnianie rodzinom zastgpczym oraz csobom prowadzacym rodzinne
domy dziecka wzajemnego kontaktu, w szczegélno$ci poprzez
organizowanie grup wsparcia;

7) informowanie oérodka adopcyjno-opiekuriczego o dzieciach
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przebywajacych w rodzinnej opiece zastepczej, ktérych sytuacja prawna
umozliwia wszczgcie procedury w sprawie przysposobienia;

8) sporzadzanie informaciji dla sadu o funkcjonowaniu rodzin zastepczych i
rodzinnych domach dziecka;

9) wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie lub w przepisach
odrebnych.

§ 3. Zadania, o ktérych mowa w § 2, Koordynator wykonuje w imieniu Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, z jego upowaznienia, w szczeg6lnosci przez
gromadzenie uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zadan, o ktdérych mowa w § 2,
informaciji o istotnych sprawach dotyczacych dziecka umieszczonego w
niespokrewnionych z dzieckiem rodzinach zastepczych oraz zawodowych
niespokrewnionych z dzieckiem rodzinach zastepczych.

§ 4. Informacje, dokumenty i sprawozdania, o ktérych mowa w § 3, moga dotyczyé w
szczegolnosci:

1) stanu zdrowia dziecka;

2) postepdw w nauce;

3) trudno$ci wychowawczych, w tym samowolnego oddalenia sig dziecka z

rodziny zastgpczej trwajacym diuzej niz 24 godziny;

4) trudnosci w sprawowaniu opieki nad dzieckiem;

5) przerw w sprawowaniu osobistej opieki nad dzieckiem, jezeli przerwa trwa

diuzej niz jeden miesiac, oraz o osobie lub instytucii, ktéra w tym czasie

sprawuje opieke nad dzieckiem.

§ 5. 1. Koordynator wspétdziata z innymi wlagciwymi organami, w szczegélnoéci z
Osredkami Pomocy Spotecznej wiasciwymi do pracy z rodzing biologiczng dziecka,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, wtadciwym ze wzgledu na migjsce
zamieszkania dziecka i Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie wtagciwym ze wzgledu
na miejsce zamieszkania rodziny zastgpczej, Osrodkiem Adopcyjno-Opiekunczym
prowadzacym wojewddzki rejestr danych o:

a) kandydatach do petnienia funkcji rodzicow zastepczych w danym

wojewddztwie,

b) dzieciach oczekujacych na umieszczenie w rodzinnej opiece

zastepczej;

2. Organy administracji samorzadowej udzielaja Koordynatorowi pomocy w realizagji
jiego zadan.

§ 6. W zakresie niezbgdnym do wykonania zadar okreslonych w rozporzadzeniu
Koordynator moze:

1) powolywac zespoty interdyscyplinarne, jako organy pomocnicze w sprawach
nalezacych do zakresu jego dziatania;

2} zleca¢ sporzadzanie ekspertyz oraz innych dokumentéw potrzebnych do realizacji
jego zadan.
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§ 7. Obstuge Koordynatora zapewnia Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, zmoca od ....

3) Projekt rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 20 ust 5

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY | POLITYKI SPOLECZNE.
zdnia ......cccoovviiviriesinn, 2007r,
w sprawie organizacji dziatania osrodkdw adopcyjno-opiekuriczych

Na podstawie art. 20 ust. 5 ustawy zdnia .............. 0 rodzinnej opiece zastepczej
zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Polityki Spoteczne] z dnia 30 wrzesnia 2005 r. w sprawie
osrodkéw adopeyjno-opiekuriczych (Dz. U. Nr 205, poz. 1701) wprowadza sig
nastgpujace zmiany:

1) po § 1 dodaje sig § 1 a w brzmieniu:

-§ 1a. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o rodzinach zaprzyjaznionych - nalezy przez
to rozumie¢ rodziny obce, ktérych cztonkowie wspieraja dziatania wychowawcze
placowek opiekuficzo — wychowawczych w zakresie Zycia rodzinnego.”;

2HYwg§2:

a)wust. 1:

- lit. a otrzymuje brzmienie:

»2) 086b zgtaszajacych gotowosé przysposobienia dziecka, kandydatow do
petnienia funkgji rodziny zastepczej, rodziny zaprzyjaznionej oraz kandydatéw do
prowadzenia placowki rodzinne;,”,

- lit. d otrzymuje brzmienie:

»~d) pomocy pedagogicznej, psychologicznej i z zakresu prawa rodzinnego
udzielonej rodzinom przysposabiajacym, rodzinom zastepczym, rodzinom
zaprzyjaznionym i rodzinom naturalnym,”,

b) w ust. 2 po pkt 10 dodaje sig pkt 11 w brzmieniu:

.11} informacijg o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Sadowego opatrzone datg
hie wczesniejsza, niz 1 miesiac przed jej zlozeniem.”,

c)w ust. 3:

- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) informacje o sytuacji prawnej, oraz aktualnego miejsca pobytu dziecka:”,

1) Minister Pracy i Polityki Spotecznej ~ kieruje dziatem administracji rzadowej —
zabezpieczenie spoleczne, na

podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 marca
2007r. w sprawie
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szczegotowego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 38, poz.
243, Nr 110, poz. 760

i Nr 148, poz. 1041).

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz, U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 i
Nr 273, poz. 2703, z

2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 179, poz. 1487 i Nr 180,
poz. 1493, z2006 r. Nr

135, poz. 950, Nr 144, poz. 1043, Nr 186, poz. 1380, Nr 249, poz. 1831 i Nr 251, poz.
1844 oraz z 2007 r. Nr 35,

poz. 219, Nr 36, poz. 226, Nr 48, poz. 320 i Nr 120, poz. 818.

- po pkt 3 dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

.4) dane dotyczace sytuacji prawnej i miejsca pobytu rodzerstwa.”;

w§d

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

.2) przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz rodzinnych
wywiaddow srodowiskowych, daotyczacych oséb zglaszajacych gotowosé
przysposobienia dziecka, kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
rodziny zaprzyjaznionaj albo kandydatéw do prowadzenia placéwki rodzinnej;”,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

+4) wydawanie kandydatom do petnienia funkcji rodzinny zastepczej opinii o
spetnianiu przez nich warunkéw, o ktérych mowa w art. 73 ust. 11 3 pkt 2-6, a
kandydatom do prowadzenia placéwki rodzinnej opinii o posiadaniu

odpowiedniego przygotowania;”,

c) w § 4 dotychczasowgq tres¢ oznacza sig jako ust. 1 i dodaje sie ust.2 i3 w
brzmieniu:

2. W przypadku gdy zaswiadczenie kwalifikacyjne potwierdzajace ukonczenie
szkolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, wydaje powiatowe centrum pomocy
rodzinie lub na jego zlecenie inny podmict, zaswiadczenie to wraz z

dokumentacjg kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub

prowadzenia placowki rodzinnej przekazywane jest do osrodka adopcyjno -
opiekunczego w terminie dwoch tygodni od dnia jego wydania.

3. QOpinis, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, osrodek adopcyjno — opiekuriczy

wydaje w ciagu miesigca od dnia przekazania przez powiatowe centrum pomocy
rodzinie lub dziatajgcy na jego zlecenie inny podmiot, zaswiadczenia
kwalifikacyjnego wraz z dokumentacja.”;

4) w § 7 w ust. 1 zdanie wstepne ofrzymuje brzmienie:

»1. Osrodek wspolpracuje z rodzing naturalna, zastepcza, zaprzyjazniong oraz
przysposabiajaca w zakresie opieki nad dzieckiem i jego wychowaniem, w
szczegolnosci w nastepujacych dziedzinach:”;

S)w § 8 wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) ustalenie sytuacji prawnej dziecka oraz jego rodzenstwa;”;

6) § 10 otrzymuje brzmienie:

+§ 10. 1. W przypadku gdy w terminie 1 miesigca od dnia przyjecia informacji o
dziecku przez wojewodzki bank danych nie pozyskano dla dziecka rodziny
zglaszajacej gotowos¢ jego przysposobienia, osrodek prowadzacy wojewddzki bank
danych przekazuje w ciagu 7 dni od uptywu tego terminu informacje o dziecku do
wojewodzkich bankdéw danych prowadzonych przez oérodki w innych
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wojewodztwach.

2. W przypadku gdy w terminie 2 miesiecy od dnia przyjecia informacji o dziecku
przez wojewddzkie banki danych nie pozyskano dia dziecka rodziny zglaszajacej
gotowos¢ jego przysposobienia, dziecko moze byé zakwalifikowane do
przysposobienia zwigzanego ze zmiang dotychczasowego miejsca zamieszkania
dziecka w Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym panstwie.

3. Osrodki prowadzace wojewt6dzkie banki danych, w przypadkach o kiérych mowa w
ust. 2, przekazujg niezwtocznie informacje o dziecku do osrodkow upowaznionych do
kwalifikowania dzieci do przysposobienia.

4. Osobie zglaszajacej gotowosé przysposobienia dziecka, o ktérym mowa w ust. 2,
o$rodek nie umozliwia kontaktu z dzieckiem i nie ujawnia o nim informac;ji przed
zakwalifikowaniem dziecka do przysposobienia.™

7) zatacznik do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku do
niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogltoszenia.

ZAL.ACZNIK do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznejz
dnia........ 2007 r.

(pieczet oérodka adopeyjno — opiekuriczego

lub powiatowego centrum pomocy rodzinie

lub innego podmiotu wykonujacego zadania na jego Zlecenie)
ZASWIADCZENIE KWALIFIKACYJNE NR...

.....................................................................................................................

.....................................................................................................................

.....................................................................................................................

(adres zamieszkania: ulica nr domu, nr lokalu, kod pocztowy, migjscowos$é, powiat,
wojewddziwo)

ukonczyli szkolenie dia kandydatéw zgtaszajacych gotowosé do petnienia

funkgji rodziny zastepcze]

prowadzone przez

---------------------------------------------------------------------------

.....................................................................................................................

.....................................................................................................................

(nazwa i autor programu, nr decyzji Ministra Pracy i Polityki Spolecznej o zatwierdzeniu
programu)
w terminie

............................................................................................................................................

www.inforlex.pl



w wymiarze

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................................

OPINIA *

0 spetnianiu przez kandydatéw do pelnienia funkeji rodziny zastepczsj
warunkéw, o ktérych mowa w art. 73 ust. 11 3 pkt 2-6/0 posiadaniu
odpowiedniego przygotowania przez kandydatéw do prowadzenia placowki
rodzinnej

Wydana przez komisjg kwalifikacyjng

Komisja Kwalifikacyjna po zapoznaniu sie z dokumentacja kandydatéw i opinig
psychologiczno —

pedagogiczng na posiedzeniuw dniv ..........................

Zakwalifikowata

(imiona i nazwisko kandydatow)

do petnienia funkji rodziny zastepczej dia:

Jjednego dziecka w wieku:

(niemowlgcym, przedszkolnym, szkolnym)

dla rodzenstwa w wieku

...............................................................................
.......................................................................................................................

(Pieczec osrodka adopcyjno — opiekuniczego)
wypelnia osrodek adopcyjno — opiekuficzy

4) Prajekt rozporzadzenia na podstawie art. 22 ust. 6

ROZPORZADZENIE
MINISTRA POLITYKI SPOLEGZNEY

Z dnia ...

w sprawie form, melod | zakresu pracy z rodzinami biologicznymi dzieci
umieszczonych w rodzinnej opiece zastepeozej

Na podstawie art. 22 ust. 6 zarzadza sig, co nastepuje:
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§ 1. Rozporzadzenie okreéla:

1) zadania Odrodka Pomocy Spotecznej w kontekscie pracy z rodzing biclogiczng na
rzecz powrotu dziecka do tej rodziny;

2) formy i metody oraz zakres pracy z rodzing biologiczng dziecka umieszczonego w
opiece poza ta rodzing;

§ 2. Ustala sig nastgpujace zadania dla Osrodka Pomecy Spofecznej w odniesieniu do
pracy z radzina biologiczng dziecka umieszczonego w apiece poza la rodzing;

1) wyznaczenie pracownika socjalnego odpowiedzialnego za prace z rodzing
biclogiczng na rzecz powrotu do tej rodziny dziecka umieszczonego w

rodzinnej opiece zastepczej;

2) udzielenie pomocy rodzinie biclogiczne] wediug potrzeb tej rodziny, aw
szczegdlnosci nie poZniej niz w terminie miesiaca od umieszczenia dziecka w
rodzinnej opiece zastepcze;:

a) wnioskowanie o skisrowanie na odpowiednig terapie lub specjalistyczne

leczenie,

b) wnioskowanie o skierowanie na kursy lub szkolenia zwiazane ze

sprawowaniem opieki nad dzieckiem,

¢) udzielenie pomocy w poszukiwaniu pracy;

d) innej wskazanej przez sad.

3) Osrodek Pomocy Spotecznej i wyznaczony pracownik socjalny ma obowigzek
poszanowania prawa czionkéw rodziny biclogicznej do prywatnosci craz dziatania w
sposob mozliwie najmnigj dla nich ucigzliwy;

4) zawiadomienie sadu opiekuriczego, gdy sytuacja rodziny biologiczhej pozwala na
powrot dziecka do tej rodziny lub rodzina biologiczna nie realizuje umowy, o

ktorej mowa w § 3.

§ 3. 1. W celu efektywnego wykonywarnia zadania, ¢ ktérym mowa w §2.,
osrodek pomocy spolecznej moze zawrzeé z rodzing biologiczng umowe
okreslajaca szczegdlowy sposéh realizacji dzialan, o ktérych mowa §2.

2. Projekt umowy przygotowuje pracownik socjalny, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1,
we wspolpracy z rodzing biologiczna dziecka,

3. Pracownik socjalny, o ktérym mowa w § 2. ust. 1, informuje sad o realizowaniu
przez rodzing biologiczng umowy, o ktdrej mowa w ust. 2, nje rzadziej niz raz na
cztery miesigce.

§ 4. Rozporzadzenie wohodzi w Zycie z dniem wydania.

5) Na podstawie art. 26 ust. 3 Minister wlasciwy do spraw zdrowia okre§li zakres badan,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6 projektu ustawy majac na uwadze dobro dziecka, majgc
szczegdlnie biorac pod rozwage fakt, aby kandydaci nie byli c¢horzy na chorobe
uniemozliwiajacq im wtasciwa, opieke nad dzieckiem oraz to, iz zaswiadczenie o braku
zdrowotnych przeciwwskazan do sprawowania opieki zastepczej, powinno byé wydane
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przez lekarza pierwszego kontaktu dla obojga kandydatéw osobno, w taki sposéb, aby
ograniczy¢ iloéé koniecznych zaswiadczer przy jednoczesnej koniecznosci zbadania
stanu zdrowia kandydatow, pamietajac o nie dyskryminowaniu os6b niepefnosprawnych.

6) Na podstawie art. 27 ust. 2 minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
okresli sposéb i zakres wspéldziatania rodzin zastepczych z podmiotami, o ktérych
mowa w art. 27 ust. 1 w zwigzku z art. 4 projektu ustawy, uwzgledniajac dobro dziecka
umieszczonego W rodzinie zastepczej, szoczegéinie majac na uwadze, aby
wspoéldziatanie odbywalo sie na zasadach partnerstwa w poszanowaniu dobra dziecka i
jego prawa do wychowania w rodzinie

7) Na podstawie art. 56 minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli:
a) organizacje rodzinnych domow dziecka, procedury kwalifikkowania, kierowania
dziecka do rodzinnego domu dziecka i jego powrotu do rodziny, a takze warunki
korzystania z wolontariatu w tych domach i wymagania wobec walontariuszy,

b) liczbe dziegi pozostajacych pod opieka jednego wychowawey lub innego
specjalisty w czasie ich pobytu w rodzinnym domu dziecka oraz pozaw

zaleznosci od organizacii pracy i potrzeb dzieci,

C) obowiazujaca dokumentacje dotyczaca dziecka oraz sposéb jej prowadzenia,

d} standardy ustug Swiadczonych w rodzinnych domach dziecka,

e) standard opieki i wychowania obowigzujacy w rodzinnych domach dziecka,

f) kwalifikacje zatrudnianych pracownikéw i kwalifikacje dyrektora, kierownika,
pracowhikéw pedagogicznych oraz innych pracownikéw o specjalistycznych
kwalifikacjach zawodowych zapewniajacych zaspokojenie potrzeb dziecka w
rodzinnym domu dziecka:

g) tryb kierowania I przyjmowania do rodzinnych doméw dziecka dzieci
cudzoziemcow;

n} wzér wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie rodzinnego domu dziecka:

i) wykaz dokumentéw potwierdzajacych spetnianie wymagan okreslonych odrebnymi
przepisami

- uwzgledniajac zadania rodzinnych doméw dziecka oraz koniecznosc zapewnienia
kontakiéw dziecka z rodzing naturalng w poszanowaniu dobra dziecka i jego prawa do
wychowania w rodzinie.

8) Na podstawie art. 60 ust. 4 minister whasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
W porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwodci okresli:

a) warunki i tryb przyznawania pomocy pienigznej na usamodzielnienie i pomocy
pienigznej na kontynuowanie nauki, wysoko$c tej pomocy oraz wartoéé i skiadniki
pomocy na zagospodarowanie;

- majac na uwadze stan majatkowy osoby, ktérej pomoc taka Jest udzielana

b) sposéb przygotowania i realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia

oraz zadania opiekuna usamodzielnienia:
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- biorac pod uwage koniecznosé indywidualnej pracy z osobg usamodzielniana;
¢) tryb zawieszania pomocy na usamadzielnienie i pomocy pienieznej na
kentynuowanie nauki.

9) Na podstawie art. 61 ust. 16 minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
okresli:

1) sposoéb i zakres wspdtdziatania powiatowego centrum pomocy rodzinie z
rodzinami zastepczymi,

2) tryb przygotowywania kandydatéw do pelnienia funkcji i szkolenia rodzin
zastepczych ze szczegolnym uwzglednieniem niespokrewnionych z dzieckiem radzin
zastgpezych oraz zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin Zastepczych,
3) zakres programowy szkolenia kandydatéw do petnienia funkeji rodzin zastepczych,
prowadzenia rodzinnych doméw dziecka oraz rodzin zastepczych oraz tryb
zatwierdzania programow szkolenia rodzin zastepczych,

4) zakres wspoldziatania powiatowego centrum pomocy rodzinie z sadem,

3) wysokoé¢ oraz szczegGtowe warunki przyznawania pomacy pieniginej o ktére;
mowa w ust. 4i 5,

6) szczegblowe warunki finansowania dziecka umisszczohego w rodzinie zastepczej
w tym takze przebywajacego poza rodzing zastepcza,

7) szczegblowe warunki wynagradzania zawodowych niespokrewnionych z
dzieckiem rodzin zastepczych z dzieckiem,

8) warunki i szczegdlows wysokosé odptatnosci rodzicéw za pobyt ich dzieci w
rodzinach zastepczych

- uwzgledniajac dobro dziecka pozbawionego catkowicie fub czesciowo opieki

rodzicow.
S
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MINISTER Warszawa, dnia ﬁgi(wietnia 2008 1.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

Jolanta Fedak

DSR-I-Q0722-1-KN/SS/08

Pan
29 04 2008 Bronistaw Komorowski

Marszalek Sejmu RP
2380~ 492( 3k18

Uprzejmie przedstawiam opinie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej © poselskim
projekcie ustawy o rodzinnej opiece zaslepczej:

Projekt ustawy obejmuje kwestie zwiazane z opieka nad dzieckiem pozbawionym
opieki ze strony rodzicow, dotyczace zasad sprawowania rodzinnej opieki zastepcze), je)
form, praw dziecka umieszczonego w rodzinnej opiece zastepczej, praw i obowiazkow rodzin
zastepczych oraz zadania wiadz publicznych w zakresie zapewnienia dziecku rodzinnej
opieki zastepcze].

Celem poselskiego projekiu ustawy jest zapewnienie kazdemu dziecku stabilnego,
trwalego i rodzinnego $rodowiska wychowawczego. Wnioskodawca podkresla, ze dziecko
nie powinno byé umieszczane w placéwkach opiekunczo — wychowawczych, gdyz nie sq one
w stanie zaspokoi¢ podstawowego prawa dziecka, jakim jest prawo do wychowania
w rodzinie, Tylke rodzinne formy opieki zaslepcze] moga sprosta¢ temu oczekiwaniu.
W zwiazku z tym wiadza publiczna powinna umozliwic kazdemu dziecku umieszczonemu
w placdwce opiekuniczo — wychowawezej przejscie do rodzinnych form opieki.

Dokananie zmian w systemie opieki zastepczej nad dzieckiem jest konieczne.
Ponadsiedmioletni okres funkcjonowania aktualnych rozwigzan pozwala na ich wiasciwg
analize i ocene ich efektywnosci. W okresie tym niewatpliwie nastapit rozwdj rodzinnych form
opieki zastepczej, a takze istotnym przeobrazeniom ulegta (i proces ten jest kontynuowany)
opieka $wiadczona przez placéwki opiekunczo-wychowawcze, jednak przemiany te
nastepuja zbyt wolno. Ciagle jeszcze dominujaca forma opieki nad dzieckiem jest placowka,
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a wiec instytucja najmniej przyjazna dziecku. Formy rodzinne majq natomiast znikomy udziat
w sprawowaniu opieki zastepczej nad dzieckiem.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznad za wlasciwy Kierunek proponowanych
zmian w poselskim projekcie ustawy, jak rowniez niekiére z zaproponowanych tam
rozwiazan. W szczegolnosci pozytywnie ocenic trzeba wydzielenie problematyki
rodzicielstwa zastepczego z pomocy spolecznej, oddzielenie zadan kentrolnych
i merytorycznych powiatowych centrow pomocy rodzinie, czy inny podziat kompetenci
samorzaddw odnos$nie do rodzin zastepczych: w gestii gminy ~ rodziny spokrewnione,
w gestii powiatdw — rodziny niespokrewnione,

Podstawowa wadg projektu poselskiegc jest powielenie rozwiazan zawartych
w projekcie przygotowywanym w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej w latach 2006 -
2007, uznanych przez srodowiska dzialajace na rzecz rodzinnych form opieki zastepczej za
btedne. Jednym 2z najciezszych zarzutow $rodowisk spotecznych bylo wskazanie, ze
skutkiem proponowanych rozwigzaf bedzie zatrzymanie rozwoju rodzinnych form opieki,
a nie promowanie ich rozwoju. Wyrazem skali krytyki bylo m.in. spoleczne stanowisko do
rzgdowego projektu ustawy przedstawione przez czgs¢ Srodowisk, w ktorym przedstawiono
wlasng Koncepeje ustawy, Réwniez w wyniku konsultacii z resortami zgloszonych zostato
bardzo wiele uwag. Zdecydowana wiekszoé¢ z nich pozostaje akiualna w stosunku do
projektu poselskiego. Szeroki zakres uwag w wyniku prowadzonych konsultacji przesadzit
o0 zaniechaniu dalszych prac nad tym projektem przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.
Podjeta zostata decyzja o koniecznoséci opracowania nowych rozwigzan.

Istotna wada poselskiego projektu jest brak kompleksowego podej$cia do problemow
opieki nad dzieckiem w sytuacji, gdy rodzina nie petni swoich funkgcji w sposob gwarantujacy
dziecku prawidiowy rozwoj. Autorzy projektu skupili sig wylacznie na opiece zastgpczej nad
dzieckiem, nie biorgc pod uwage, ze w wigkszosci przypadkow nie jest konieczne izolowanie
dziecka od rodzicdw. Tymczasem, poza oczywistymi korzysciami natury spotecznej, praca
z rodzing, w celu stworzenia dziecku wtasciwych warunkéw do wychowania, dorastania
wlaénie w jej fonie, jest znacznie tanszym rozwigzaniem. Nie znajduje wigc uzasadnienia
promowanie rozwoju jakichkolwiek form opieki nad dzieckiem, w tym takze rodzinnych, bez
zadbania o wiaéciwg profilaktyke rodziny, o rozwdj profesjonalnych stuzb pracujgcych
bezposrednio z rodzing. W poselskim projekcie ustawy nie podkreslono, co wydaje si¢
sprawa bardzo wazng, ze wszelkie formy opieki zastepczej nad dzieckiem powinny mieg,
z istoty rzeczy, charakter czasowy. Oznacza to, ze takze w sytuacji gdy dziecko zostalo juz
umieszczone w opiece zastepczej, powinny byé prowadzone dziatania na rzecz jego powrotu
do rodzicow. Trwale umieszczenie dziecka poza rodzing winno dotyczyé tylko spraw
wyjatkowych.

Ponadto projekt ten nie uwzglednia m.in. nastepujacych istotnych kwestii:
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Koniecznesci  dostosowania proponowanych rezwiazan do przepiséw  Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego i nie wskazuje zakresu kompetencji ustawy w tym zakresie;
Rozwigzan w zakresie usytuowania w systemie rodzinnej opieki nad dzieckiem
rodzinnych doméw dziecka; zaproponowane rozwiazania, poza zmiang nazwy tych
Jednostek, powielajg obecnie obowigzujace, zgodnie z ktérymi rodzinne domy dziecka sa
placowkami opiekuicze — wychowawczymi, a peinia podobna funkcje jak zastepcze
zawodowe rodziny wielodzietne;

Problematyki usamodzielnien petnoletnich wychowankéw rodzin zastepczych i placéwek
opiekunczo-wychowawczych;

Koniecznoéci zdefiniowania rodziny zastgpcze] spokrewnionej z dzieckiem: brak tej
definicji sprawia, ze istnieje znaczna dowolno$¢ w uznawaniu krewnych i powinowatych
Za rodzine spokrewniong;

Przepisaw dotyczacych finansowania rodzinnych domow dziecka oraz upowaznien do
wydawania rozporzadzen w tych kwestiach.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej pracuje nad nowymi rozwiazaniami

w zakresie opieki nad dzieckiem. Opracowany zostat projekt Zafozeri ustawy o systemie

pieczy zastepczej nad dzieckiem, ktory wkrétce skierowany zostanie pod obrady Rady

Ministrow. Projekt zatozen spotkat sie z przychylng opinia érodowisk dziatajgcych na rzecz

opieki nad dzieckiem. Na podstawie ZafoZeri przygotowany zostanie projekt ustawy

0 systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem, kiéry przediozony zostanie Radzie Ministrow

do korica 1-szego pdirocza 2008 r.

Kierunki proponowanych rozwiazan w ZafoZeniach do ustawy o systemie pieczy

zastepcezef nad dzieckiem sa nastepujace:

1,

Pofozenie glownego nacisku na utrzymanie dziecka w jego rodzinie. Niezbedne zatem
bedzie profesjonalne wsparcie rodzicow, ktérzy majg problemy z wypemianiem swoich
funkcji opiekunczo - wychowawczych. Projekt zaktada wzmocnienie dziatan
profilaktycznych i doskonalenie metod pracy z rodzing na rzecz powrotu do niej dziecka;
Dalszy rozwoj placowek opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego — swigtlic,
klubow, w ktorych specjalidéci (psycholog, pedagog) pomagaja dziecku, ale takze
wspolpracujg z rodzicami;

Wiasciwa wspoélpraca pomigdzy przedstawicielami instytucji, ktore majg kontakt
z dzieckiem (szkola, pomoc spoteczna, stuzba zdrowia, policia, sad), majgca na celu
wczesne reagowanie na trudnosci pojawiajace sig w rodzinie oraz wspomaganie roedziny

w dziafaniach na rzecz poprawy jej sytuacji;
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4, Stopniowe wprowadzanie zasady, ze w placowkach opiekuniczo — wychowawczych nie
moga przebywaé dzieci do 10 r. z. Dzieci te, jezeli beda musialy znalezé sig poza
rodzing, umieszczane beda wytacznie w rodzinnych formach opieki zastepczey,

5. Dalszy rozwdj rodzinnej opieki zastepcze] — poprzez zaproponowanie rozwigzan, ktore
zachecilyby do tworzenia takich form opieki (dzialania promocyjne, rzadowe i resortowe
programy cstoriowe). Zapewnienie rodzinie zastepczej odpowiedniego wsparcia zaréwno
merytorycznego, jak i finansowego;

6. Zdefiniowanie rodziny zastepcze] spokrewnionej z dzieckiem,

Dalszy rozwdj rodzinnych doméw dziecka, jednak odmiennie niz w chwili obecng
zorganizowanych i usytuowanych w systemie. Dzisiejsze taczenie formy instytucjonalng]
(placowki) z formuty rodzinng sprawia wiele probleméw w ich prawidiowym
funkcjonowaniu;

8. Wprowadzenie zmian do rozwiazan kierowanych do peinoletnich wychowankéw opieki
zastepczej. Celem tych zmian jest poprawa procesu usamodzielniania wychowankow,

bardziej efektywna pomoc we wKraczaniu w samodzielne zycie.

Majac na uwadze, Ze resort pracy i polityki spolecznej przygotowuje projekt ustawy
o systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem, ktéry w sposob kompleksowy ma regulowad
problematyke profilaktyki, pracy z rodzing oraz pieczy zastepczej (w tym rodzinnej opieks
zastepczej bedacej przedmiotem przedtozenia poselskiego} wydaje sie zasadnym
odstapienie od dalszego procedowania poselskieqo projekiu ustawy o rodzinnej opiece
zastepczey.
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