ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY 1 POLITYKI SPOLECZNE)"

gdnia ..o 2011 R

w sprawic przypadkiow, w ktdrych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi

na terviorium Rzecrypospolitej Polskiej jest dopuszezalne bez koniecznosci uzyskania

rerwolenia na prace

Na podstawie arl. 90 usl. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia

I instvtucjach rvnku pracy (Dz L.z 2008 r. Nr 69, poz. 413, z poin. zm.*') zarzadza sie, co
nastgpuje:

§ 1. Wyvkonywanie pracy przez cudzoziemcow na terviorium Rzeczvpospolite] Polskie)

bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace jest dopuszezalne w  prevpadku
cudzoziemcow:

1}

1)

1)

4)

3)

)

T

B)

9)

prowadzacych szkolenia, biorgeveh udwiat w stazach zawodowych, petmacych funkeje
doraders, nadrorezg  lub wymagajaca  szczegdinveh  kwalifikacji 1 umiejetnosci
w programach realizowanych w ramach dzialan Unii Europejskie] lub innvch
migdzynarodowyveh programach pomocowyveh, takie w oparcin o po#yczki zaciggnicte
przez Rzad Rzeczypospolite] Polskic;

w slosunku do ktéryeh umowy miedzyvnarodowe, kidrych Rzecepospolita Polska jest
strong, dopuszczajg wykonywanie pracy bez zezwolenia na prace;

bedacych nauczycielami jezvkow obcych, kiwbrzy wykonujg prace w przedszkolach,
szkotach, placdéwkach, oérodkach, zakiadach ksztalcenia nauczycieli lub kolegiach,
o ktorych mowa w przepisach o systemie oswiaty, lub w Ochotniczyveh Hufcach Pracy;
bedaecyveh czlonkami st zbrojnych lub personelu cyvwilnegoe, ktorzy wykonujg prace
wmigdzynarodowych  strukturach  wojskowveh  znajdujgeych  sie na  teryiorium
Rzeczypospolite] Polskie), lub bedacych cudzoziemcami delegowanymi do wdrazania
programdw zbrojeniowych realizowanvch na podstawie umow, ktorych Rzeczpospolita
Polska jest strona;

bedacych stabvymi korespondentama zagranicznych srodkow masowego przekazu, ktorym
zostala przyznana, na wniosck redaktora naczelnego zagraniceng) redakeji lub agenchi.
akredyiacia ministra wilasciwego do spraw  zagranicenych, jednak (vlke w mkresie
sawodowe) driatalnodei dziennikarskie) wykonywane) na rzecz te) redakeji lub agencji;
wykonujacych indywidualnie lub w zespolach, trwajace do 30 dni w roku kalendarzowym
ustugi anvstyczne;

wyplaszajgeveh, do 30 dni w roku kalendarzowym, okazjonalne wyktady, referaty lub
prezentacje o szezegolne] warlodel naukowe) lub artystyczne, jeieli zachowujg migjsce
stalego pobytu za granica;

bedacych sportowcami wyvkonujacymi. do 30 dni w roku kalendarzowym, prace dla
podmiotu majgeego  siedzibg na terviorium  Rzeczvpospolite) Polskie) w  zwigzku
# sawodami sportowymi;

wykonuacych prace w zwiazku z wydarzeniami sportowymi rangl migdzynarodowe),
skierowanych przez odpowiednia migdzynarodowy organizacje sportows:

1 0] bedgeveh duchownymi, czlonkami zakonow lub innymi osobami, ktorzy wykonuja prace

w ewiggzku z petmiong funkcja religijng, w kosciotach 1 zwiazkach wyznaniowych oraz
krajowych organizacjach migdzykodcielnyvch, ktdrych status uregulowany jest umowsg
migdzynarodows, przepisami o stosunku Panstwa do kodciola lub innego zwigzku
wyznaniowego, lub ktore dzialaja na podstawic wpisu do rejestru koscioléw i innyvch
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zwiazkow wyznaniowych, ich osobach prawnych lub jednostkach organizacyjnych,

a takze ktorzy wvkonujg prace w ramach pelnienia funkcji religijnej w innych

podmiotach, na podstawie skierowania preez wlaseiwy organ kosciola lub innege zwigzku

wyznaniowego albo jego osoby prawnej;

11} bedacych studentami studiéw stacjonamych odbywanych w Rzeczypospolitej Polskiej -
w miesigcach: lipiec, sierpien i wrzesien;

12) bedaeych studentami, ktorzy wykonuja pracg w ramach odbywania stazy zawodowych, do
ktorych odbvwania kieruja organizacje bgdace czlonkami migdzyvnarodowych zrzeszen
studention;

13) bedgeyeh studentami, ktdrzy wykonuja prace w ramach wspdlpracy publicznych shuzb
zatrudnienia i ich zagranicznych partneréw, jezeli potrzeba powierzenia cudzoziemcowi
wykonywania pracy jest potwierdzona przez wiagciwy organ zatrudnienia;

| 4) bedgeveh studentami szkod wyiszych lub uczniami szkdl zawodowych, skierowanymi do
aodbvcia, w okresie nieprackraczajgeym szesciu miesigey w roku kalendarzowym, prakivk
zawodowych  preewidzianveh  regulaminem  studidw  lub  programem  nauczania,
zorganizowanyvch w ramach umowy pomigedzy zapranicang szkolg wy#szy lub zawodowsy
a pracodawea, zarejestrowanej w powiatowym urzedzie pracy wlasciwym ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub siedzibg pracodawcy;

15) bedaeych studentami szkdl wyiszyvch lub uvezniami szkdt zawodowwvch w panstwach
czlonkowskich Unii Europejskie) lub panstwach Europejskicgo Obszaru Gospodarcrego
mienalezacych do Unii Europejskie) lub Konfederacn Sewajcarskie, kiorey wykonujy
prace w ramach prakivk zawodowvch preewiddanych regulaminem  studidw  lub
programem nauczania, pod warunkiem uzyskania skierowania na takg praktyke ze szkoly
wyisze] lub zawodowe];

16) ueresinicyacyech w o programach wymiany kulturalnej lub  edukacyine), programach
pomocy humanitame) lub rozwojowe) lub programach wakacyine) pracy studentdw,
zorganizowanych w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy;

17)bedacych absolwentami polskich szkol ponadgimnazjalnych, stacjonarmych studidw
wyzszych lub stacjonarnych studidw doktoranckich na polskich uczelniach, w instytutach
naukowych Polskie) Akademii MNauk lub instytutach badawczych dzialajacych na
podstawie preepisow o instylutach badawceych;

18) wykonujacvch prace jako pracownicy naukowi w  podmiotach, o kidrych mowa
w przepisach o instytutach badawezych:

19) delegowanyvch na tervtorium Rzeczyvpospolite] Polskie) przez pracodawce zagranicznego,
jezeli zachowujy oni miegjsce stalego pobytu za pgranics. na okres nieprzekraczajacy
3 miesigey w roku kalendarzowym, w celu:

a) wykonywania prac montazowych, konserwacyjnyvch lub naprawy, dostarczonych
kompletnych technologicznie urzadzen, konstrukeji, maszyn lub innego spreet, jezeli
pracodawca zapgranicany jest ich producentem,

b) dokonania odbioru zamdwionych urzadzefi, maszyn, innego sprzgtu lub czgsci,
wykonanvch przez preedsighiorce polskiego,

¢) przeszkolenia  pracownikdw  pracodawey  polskiego bedacego odbioreg  urzadzen,
konstrukeji, maszyn lub innego spregiu, o kiorych mowa w lit, a, w zakresie jego
obstugi lub weytkowania,

d) montazu i demontaizu stoisk targowych, jak i opieki nad nimi, jezeli wystawesq jest
pracodawca zagraniczny, ktorv deleguje ich w tvm celu;

20y wykonujacych prace na reece postow do Parlamentu Europejskiego w zwiazku z pelniong
funkcja:

21juprawnionych na zasadach okredlonych w aktach prawnych wydanych przez organy
powolane na mocy Ukladu ustanawimjacege stowarzyszenic migdzy  Europejska
Wspdlnotg Gospodarces a Turgja, podpisanego w Ankarze dnia 12 wreesnia 1963 1. (De.
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Ure. WE L 217 = 25.12.1964, str. 3637, [Dz. Ure. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
11,1t 11, str, 10};

22) bedgeyeh obywatelami Republiki Bialorud, Republiki Gruzji, Republiki Moldowy,

Federacji Rosviskiej lub Ukrainy, wykonujgcymi prace przez okres nieprzekraczajgcy
6 miesiccy w ciagu kolejnych 12 miesiecy, niezaleznie od liczby podmiotow
powicrzajacych im wykonywanie pracy, na podstawie umowy zawarte) w formie
pisemnej, jezeli przed podjeciem przez cudzoziemca pracy powiatowy urzad pracy,
wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu stalego lub siedzibe podmiotu powierzajacego
wykonywanie pracy, zarejestrowal pisemne odwiadczenie tego podmiotu o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy temu cudzoziemcowi, okreslajace nazwe zawodu,
miejsce wykonywania pracy, date rozpoczecia i okres wykonywania pracy, rodzaj umowy
stanowigce] podstawe wykonywania pracy oraz wysokos¢ wynagrodzenia brutto za prace,
informujace o braku mozliwodcl zaspokojenia potrzeb kadrowych w oparciu o lokalny
rynek pracy oraz o zapoznaniu sie z przepisami zwigzanymi z pobylem 1 pracy
cudzoziemcow.

§ 2. Cudzoziemey wykonujacy prace na podstawie dotychczasowych przepisdw, do

kidrych nie majg zastosowania przepisy niniejszego rozporzadzenia, moga kontynuowac
pracg bez zezwolenia na zasadach okreslonych w przepisach dotychczasowych, jednak nie
dluke) ni preez okres 6 miesicey od dnia wejscia w #ycic ninicjszego rozporzgdzenia,

[z

s Flamg:

§ 3. Rozporsgdzenie wehodzl w ycie 2 dniem uginszenia”.

MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]

Y REKTOR
s Rynku Pracy

Rl wz-Aveh

" Minister Pracy | Polityki Spoteczne] kieruje desalem administrachi regdowe) - praca, na podstawie § | ust, 2

1

pkt | rozporzgdzenin Prezesa Rady Ministréw 2 dnia 16 listopade 2007 r. w sprawic szezegblowego
zakresu dzialania Ministra Pracy i Polityki Spolecanej (De U, Nr 216, poz. 1598).

Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaly ogloszone w Dz U z 2008 r. Nr 70, poz, 416, Nr
134, pox, 850, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poe. 1654, 2 2009 r, Nr 6, poz. 33, Nr 69,
POz, 593, Mr 21, poz. T42, Nr %7, poz. 800, Nr 115, poz 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1032, Nr
161, poe. 127B i Mr21%, poz, 1706, z 2000 r. Wr 28, poz. 146, Nr B1, poz. 531, MNr 238, poz. 1578, Nr 239,
poz. 1593, Nr 254 poz. 1700, Nr 257, poe. 17253 i 1726 oraz z 2011 r. Wr 43, poz 235 i Nr 106, poz. 622.

Z dniem wejdcia w Eycie ninigpszegs roeporegdeenia utracito mos roeporzgdeenie Ministra Pracy | Polityki
Spotecznej z dnin 30 sierpnin 2006 r. w sprawic wykonywania pracy przez cudzoziemcbw bez
konieceadel uryskania 2ezwolenia na prace (Dz. U. Nr 156, poz 1116, 2 pién, am.) sachowang w mocy
ma podstawie art. |1 ustawy z dnia 16 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rvnku pracy oraz niekiderch innych ustaw (Dz, U, Nr 257, poz, 1725).
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UZASADNIENIE

W zwigzku ze zmiang brzmienia art. 90 ust. 4 ustawy o promoec)i zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, dokonang na mocy przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmiame
ustawy o promoc)i zatrudnienia i instytucjach rvnku pracy oraz niektdrych innyeh ustaw (Dz
L. Nr 257, poz. 1725), konieczne jest wydanie na podstawie tego przepisu nNowWego
rozporzadzenia okredlajacego przyvpadki. w  ktorych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolite) Polskie) jest dopuszczalne bez koniccznosc
uzyskania zezwolenia na pracg.

Potreeba smiany bremienia wspomnianego przepisu upowainiajgeego zostala stwierdzona
w czasie prac parlamentarnych nad nowelizacjg ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc)i
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wigeala sig ona 2 svgnalizowanymi przez Padstwowa
Inspekcje Pracy oraz resort spraw wewngtrenveh naduzyciami, zwiazanymi z przepisami
rozporzadzenia  dotyczacymi oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy obywatelom
Biatorusi, Gruzji, Moldowy, Rosji 1 Ukrainy rejestrowanych przez powiatowe urzgdy pracy,
zwlaszcza domniemywanym wykorzystywaniem oSwiadczen do  celdw  innych niz
pedejmowanie  pracy u  podmiotu  skladajacego  odwiadcerenie cry tex  pobieraniem
nieuprawnionych oplat za podrednictwo przy uzyskaniu odwiadczenia. Informacja Gléwnego
Inspcktora Pracy dla Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe] na  temat
zapobicgania niclegalnemu zatrudnianiu cudzoziemedow w Polsce (z maja 20011 r.) podaje
previlad stwierdzonych w ezasie kontroli preyvpadkdw, w kidrveh agencje pracy lymczasowe)
rarejesirowaly w powiatowym urs¢dzie pracy #naceng liczbe odéwiadczen o zamarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi (przede wszystkim z Ukrainy) a nastgpnie
zaden z cudzoziemcdw nie podejmowal pracy w agencji badz uczynili to tylko nieliczni.

Jednoczesnic jednak naduizyvcia nic wystgpowaly w takic) skali, by uzasadmé rezvenacie ze
slosowania uproszezonego sposobu zapewnienia dostgpu do rynku pracy dla obywateli wyiej
wymienionych panstw. Roswigzanmia le sy pozylywmie oceniane przez  pracodawcdw
i cudzoziemcdw, jak ter ekspertdw. Preyczyniaja sie do uwzupelnienia istnigjacyeh niedobordw
na rynku pracy, poprawy wamnkow pracy oraz zmniejszenia szarej strefy. Nalezy je zatem
w ogdlnym zrebie utrzyvmaé. Celem zmiany brzmienia delegacji ustawowej bylo jedynie
vzupchnienic przepisow dotyczgeyveh odwiadczen o elementy zmnicjszajaee ryzvke naduzye.
Upowaimicnic ustawowe w nowym bremicniu preewiduje, #e rozporzadzenic uwzgledni m.in.
wymogi, jakie musi spelnié pracodawea, aby powiersyé cudzoriemowi wykonywanie pracy
bez potrzeby uzyskania zezwolenia na prace. MNalely ez podkredlié, 2e sa to rozwiazanin
o charakterze dorainym. ktore majg obowiazywad do czasu kompleksowe] nowelizacji
przepisdw dotyvezacveh zatrudniania cudzoziemodw,

Podobnie jak w obowigzujacych dotychezas preepisach, niniejszy projekt preewiduje, e
obywatele Biatorusi, Gruzji, Moldowy. Rosji 1| Ukrainy beda mogli wykonywac prace bez
zezwolenia na pracg, jezell przed podjgciem tej pracy powiatowy urzad pracy zarejestrowal
pisemne odwiadczenic podmiotu powicrzajacego wykonywanic pracy 0 Zamiarse powicrzenia
wykonywania pracy lemu cudeosiemeowi,

Odwiadczenie o zamiarze powierzenia wykonywania pracy bedzie rejestrowane przez
powiatowy urzad pracy wlasciwy ze wzgledu na micjsce pobytu stalego (w pracciwienstwie
do dowyvcherasowych preepisow, wskarujacveh na migjsce zamieszkania) lub  siedzibe
podmiolu powierzajacego wykonywanie pracy. Migjsce pobytu stalego bedzie stwierdzane
dla potrzeb potwierdzenia wlasciwosci miejscowej na podstawie zameldowania na pobvt staly
zgodnie z preepisami o ewidencji ludnosci,
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Oswiadczenic rejestrowane przez powiatowy urzad pracy moze dotyczyé pracy przez okres
niepreekracrajgey 6 miesigey wcigeu kolejnyeh 12 miesigey.

Odwiadczenie takie jest warunkiem udzielenia wizy na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 13 czerwea 2003 r. o cudzoziemcach (Dz U, z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z poin. zm.)
na okres pobytu nie dhudsey nid 6 miesicey w ciagu 12 miesigey. Ofwiadezenie takie mode
jednak dotyczyé rownie cudzozemca precbywajgeege na tervtorium Polski na poedstawie
innych tytuddw pobytowych, wymienionyvch w art. 87 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. 0 promoc)i zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

Omawiany projekt nie zawicra odpowiednika § 2 pkt 27a obecnic obowigzujaccgo
rozporzadzenia, na podstawie kiorego obywatel jednego » ww, 5 panstw praebywajacy na
terviorium Rzeczypospolite] Polskie) na podstawie zerwolenia na ramieszkanie na czas
oznaczony, udzielonege w zwigzku z wykonywaniem innej pracy niz bedaca preedmiotem
odwiadczenia, moze wykonywaé prace w okresie waznodci ww. zezwolenia, a wiec rdwniez
powyze] 6 miesigcy. Brak takiego przepisu w projekcie ma na celu zapewnienie, by
uproszczona procedura dopuszezania cudzoziemcow do polskiego rynku pracy dotyezyla
migracji zarobkowych o charakterze krotkookresowym i cyrkulacyjnvm. Ponadto, powyisze
rozwigzanie  uwzgledma fakl, e procedura rejestrac)i odwiadezenia przez  podmiot
Zamuerzajgey powierzyd prace cudzomemcowi mie daje pracownikom powiatowych urspdow
pracy mozliwosci rzeczywiste] weryfikacji tytulu pobytowego cudzoziemca.

W zwiggku ze zglaszanymi  przez  Panstwowsa  Inspekcje  Pracy  watpliwodciami
interpretacyjnymi, w przepisic § | pkt 22 projektu rozporzadzenia doprecyzowano, e
dopuszczalny okres pracy cudzoziemca posiadajacego odwiadczenie - 6 miesiecy w ciagu
kolejnych 12 miesigey — obejmuje wykonywanie pracy we wszystkich podmiotach, na rzecz
ktorych miala ona migjsce w tym okresie.

Oswiadezeme powinno rawierad informacje o wysokodei wynagrodzenia brutto za prace
preyslugujgeego cudzomemcowi, Bedaie to mialo @maczenie zardwno dla oceny preez
urzgdnika konsularmego, czy cudzoziemiec bedzie wzyskiwal wystarczajace $rodki na
pokrycie kesztow pobytu w Polsce, jak 1 dla mozliwosci dochodzenia przez cudzoziemca
umdwionego wynagrodzenia,

Ponadio, odwiadezenie powinno okredlad dodatkowe elementy charakteryzujace prace, jaka
ma bvé powierzona: nazwe zawodu, migjsce wykonywania pracy, datg rozpoczecia 1 okres
wykonywania pracy, a lak#ze rodem) umowy stanowigce) podstawe wykonywania pracy.
Przyjete rozwigzania pozwolg na uzvskanie przez cudzoziemedw, pracownikdw powiatowych
urzgddw pracy, a takze ewentualnie stuzby kontrolne pelniejszej informacji na temat
szercpolow zwiazanych z powierzana praca. Mogg tex preyezvnid sie do dyscyplinowania
podmiotow powierzajacvch wykonanic pracy do postgpowania zgodnie z trescig wlasnej
deklaracji.

Osoba skladajaca odwiadczenie powinna zapewnié, 2e nie ma mozliwodcl zaspokojenia
potrzeb kadrowych w oparciu o lokalny rynek pracy. Pracownik powiatowego urzedu pracy
moze rowniex przy okazji rejestracii o$wiadczenia preedstawié kandvdatow do pracy
w oparciu o rejestr os6b bezrobotnych | poszukujacych pracy, Proponowany przepis nie
zobowigzuje jednak pracodawcy ani osoby zarejestrowanej do skorzystania z  ushugi
podrednictwa pracy.

www.inforlex.pl 2



Osoba skladaaca oswiadczenie powinna réwniez potwierdzic, 2e zapoznala sig 2 preepisami
Fwigzanymi z pobylem i pracg cudzoziemedw. Odpowiednia informacja na ten temat bedzie,
jak dotvehezas, dostepna w powiatowych urzedach pracy rejestrujacyveh ofwiadczenia.

Powvisze okolicznosci bedg stwicrdzane na podstawie oswiadczen podmiotu powicrzajgeego
wykonywanie pracy. Celem takiego rozwiazania jest utrzymanie niskiego poriomu obeigen
admimstracynyveh dla preedsighiorcow, jak 1 kosetdw rejestracn odwiadcsen ponoszonych
przez powiatowe urzedy pracy.

Osoba skladajaea oswiadezenie powinna okazyvwac dokumenty potwierdzajgee tozsamose lub
tei prowadzenic dzialalnosci gospodarcze) lub rolniczej. Odmowa okazania preez podmiot
adpowiednich dokumentdw, potwierdzajacych jego stams, nie bedrzie skutkowala odmows
rejestracii ofwiadczenia, lecz zostanie przez powiatowy urzad pracy odnotowana na
ofwiadczeniu, stanowige dodatkows informacie dla konsula rozpatrujacego wniosek wizowy.

Omawione powye) wymogl dotvezs tylko przypadkow, w ktarych powiatowe urzgdy pracy
rejestrujg  oswiadcrenia, co znajduje uwzasadnienie w specyfice 1 skali tego sposobu
powierzania pracy cudzoziemcowi. O skah tg) formy powierzania pracy cudzoziemcom
w Polsce swiadczy fakt, 2e w 2010 r. zarejestrowano ok. 180 wvs. odwiadczen, przy ok 37 tys.
wydanych zezwolef na prace. Jednoczesdnie, w odniesieniu do pozostalych przypadkiw
okreslonych w projekcie rozporzadzenia, mo#na stwierdzié e skala ich wystgpowania jest
niewielka zagd naduiycia nie sa svgnalizowane, w zwigzku z czym brak jest potrzeby
wprowadzania podobnych rozwigzan,

FPorostate przepisy rozporzadzenia maja w wigkszoscl takie samo brzmienie, jak przepisy
dotychczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 30
sicrpnia 2006 r. w sprawic wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci
uzyskania seewolenia na pracg (Dz U, Nr 156, poz. 1116, z pdin. zm.). £Zmiany dotyczy
nastepujacych preepisiow.

1) ze wegledu na tresc § 118 . Zasad techniki prawodawcze)” w projekcie nie ma przepisu
bedacego odpowicdnikiem § 1 obowiazujacego obecnie rozporzadzenia, ktory powtarza
delegacje ustawowsg, Tredé upowaiznienia ustawowego znajduje odzwierciedlenic we
wprowadzeniu do § 1 projekiu;

2) w projekcie nie ma przepisu dotyczacego nauczycieli jezykow obeych 1 osab
prowadzgcych zajecia w jezykach obewch. ktére wykonujg prace w ramach umow
1 porozumicn  migdeynarodowwch,  ktorveh  Rezeczpospelita Polska  jest  strong.
Wystarczajgey w lym zakresie jest preepis § | pkl 2, dotycegey osob zwolnmionych
z obowigzku uzyskama zezwolen na pracge na podstawie umow migdeynarodowych
(mieratyhikowanych), chociaz mie obeymupe on navceyciel 1 innych osdb prowadegcych
zajecia w jezvkach obcyveh, wykonujacych prace w ramach umowy migedzynarodowe),
ktora nie zawiera wyrainego postanowienia zwalniajacego 2 obowiazku uzyskania
#erwolenia na prace:

3} w przepisie § 1 pkt 2 obecnie obowigrujgcego rozporzadzenia mowa jest o  umowach
i porozumieniach migdzynarodowyveh™ W projekcie wykredlono stowo | porozumienia™
Art, 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. 0 umowach miedzynarodowych (Dz. 1. Nr 39,
poz. 443, z poin. ym.) stanowi bowiem, Ze umowa migdzynarodowa oznacza
porozumienie miedzy Rzeczgpospolity Polsky a innym podmiotem lub podmictami prawa
migdzynarodowego, regulowane przez prawo migdzynarodowe, niezaleznie od tego, czy
jest ujgte w jednym dokumencie czy w wigkszej liczhie dokumentow, bez wegledu na
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jego nazwe oraz bez wzgledu na to, czy jest zawicrane w imicniu panstwa, rzadu czy
minisira kierujacego dzialem administracji regdowe;;

4) prrewiduje si¢ 7miang brzmienia preepisu dotyvezacepo osob wyvkonujacveh ustugi
artystyczne do 30 dni w roku kalendarzowym. £rezvenowano Z enumeratywnego
wyliczenia poszczegolnych zawodow artystyeznych, konficzac tres¢ ninigjszego przepisu
na wyrazach .uslugl artvstycene”, w #wiazku z pojawiajacymi si¢  sygnatami
o trudnosciach interpretacyvinych ww. preepisu;

5) #miana brzmienia przepisu dotyczacepgo sportowcdw reprezentujgcych podmiot majacy
siedzibg w Polsce ma na celu objecie jego zakresem przedmiotowym treningdw przed
rawodami  sportowymi. Wprowadzony ma byc jednak warunck., analogicznic do
preepisdw & 1 pkt 6 i 7, i praca bedzie wykonywana preez okres nie dtudszy niz 30 dni
w roku kalendarzowym. Utrzymana zostaje wige okazjonalnosc™ te) pracy przewidziana
w obecnie obowiazujacym rozporzadzeniu przy jednoczesnym  zapewnieniu  ostre)
definicji warunku;

6) w projekcie nie ma preepisu wymiemajacego osoby delegowane do pracy w instytutach
kultury pafstw obcych na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, na podstawie umdw
i porozumien migdzynarodowych, kitdrych Rzeczpospolita Polska jest strong. Jezeli
umowy te praewiduja zwolnienie z obowigzku uzyskania zezwoelenia na prace, to osoby te
podlegaja precpisowi  dotyczacemu takich wlasnie umow. Jezeli nie. to zasada
wrajemnosel preemawia za objeciem tych oséb preepisami o zezwoleniach na pracg;

7} polaczono przepisy § 2 pkt 4 i 5 obecnie obowiazujacego rozporzadzenia, dotyczace
padmiotow, w ktdrych nauczyciele jezvkow obcych moga pracowaé bez zerwolenia.
Ponadto, dodano do listy podmiotow kolegia, o kidrych mowa w przepisach o systemie
odwiaty. Ma to zapocwnic uproszczona procedure zatrudniania nauczyveieli jezvkow obeych
w kolegiach pracownikow stuzb spolecznyeh i kolegiach nauczycielskich;

8) stormulowanie .studentami studidw dziennyeh™ 2 § 2 pkt 12 obecnie obowigeujacego
rozporzadzenia zastapiono stormutowaniem . studentami studidw stacjonarnyeh™ w celu
dostosowania terminologii do aktualnie obowigzujgeveh przepisdow o systemie oéwiaty;

9 ze wergleddw porzgdkowych zmieniono kolejnosé przepisow grupujac te dotyczace
studentdn.

Ponadto, przepis § 2 omawiancgo projcktu przewiduje. 1z cudzoziemey, ktorzy wykonujg
prace na podstawie obecnie obowigzujgeego rosporsgdeenia bedy mogli preez okres do
6 miesiecy. kontynuowaé prace na dotvchezasowveh warunkach., Szexegdlne maczeme
przepis ten ma dla cudzoziemcdw wykonujgeveh prace na podstawie zarejestrowanego
oswiadczenia w trybie § 2 pkt 27a obecnie obowiazujacego rozporzadzenia, a takze dla
peenstatyeh  cudzoziemcow wvkonujacych  pracg na  podstawie  zarejestrowanego
oswiadezenia.

Przewidywany termin wejsécia w #ycie rozporzadzenia z dniem ogloszenia nie narusza art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 20 lipea 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych
aktow prawnych (Dz U, z 2010 r. Nr 17, poz. 95, z poim. zm.). Przcpisy zawarte
w  rozporzgdzeniu  rapewnig w ogdlnym  arebie ulrzymanic  rozwigzen  prawnych
funkcjonujacych dotychczas, a zatem jego wejscie w  #ycie nie narusza  zasad
demokratycznego panstwa prawnego. Waznym interesem panstwa preemawiajacym za
wejsciem rozporzgdzenia w #ycie z dniem ogloszenia jest uniknigeic zaklocen. ktore bylvby
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ewigeane ¢ zerwaniem cigglosc funkcjonowania tychize rozwigzan, w szczegalnoscl sytuachi,
w ktdre) pobyt dutej liczby cudzoziemodw na terytorium Rzeczyvpospolite] Polskie) stalby sig
nielegalny.

Projekt zostal zamieszczony na stronic internctowej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej
oraz w Bivletynie Informac)i Publicene) Ministerstwa Pracy i Politvki Spotecznej, zgodnie
z arl. 5 ustawy 7 dma 7 hpca 2005 r. o deialalnodci lobbingowe] w procesic stanowienia
prawa (Dz L. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz, 337 oraz z 2011 r, Nr 106, poz. 622).
Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem rozporzgdzenia
w rozumicniu art. 7 ww, ustawy.

Projekl rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
zgodme 2z trybem przewidaanym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowama krajowego sysiemu notyfkacii norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do zaopiniowania preez Komisje Wspalna Rzadu
1 Samorzadu Terylorialnego, zgodnie 2 § 12 ust, 3 uchwaly Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19
marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrdw (M. P. Nr 13, poz. 221, z pdin. zm.).
Komisja nie zglosila zastrzelzef do ww. projekiu.

Projekt rozporzagdzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wladciwym organom Unii
Europejskie) lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnie z § 10 ust, 2 pkt 5 uchwaly
Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie).

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporegdzenie

Regulacje zawarte w projckcie rozporzadzenia. odmienne od dotychezas obowiazujacych,

berpodrednio dotyeza:

—  podmiotéw powierzajgeych wykonywanie pracy cudzoziemcom bgdacym obywatelami
Biatorusi, Gruzp, Motdowy, Rosp 1 Ukrainy,

- cudzoziemecow bedacych obywatelami Bislorusi, Gruzji, Moldowy, Rosji 1 Ukrainy,
wykonujacych prace w Polsce,

— cudzoziemcow bgdacych nauczyciclami jgzykow obcych lub prowadzacyech zajgeoia
w jezykach oboych, jak rowniez delegowanyeh do osrodkow kultury panstw obeych,

= cudzoziemciow bedacych sportoweami przygolowujaeymi sie do zawoddw sportowych,
cudzoziemcow wykonujacych ushugi artystyczne,

—  powiatowych urzeddw pracy zajmujacvch si¢ rejestracja oswiadczen podmiotow
powierzajgcyveh wykonywanie pracy cudzoziemeom,

—  konsulatdw wydajacveh wizy na podstawie odwiadezen,

— podrednic  obywateli  polskich  pracujacych w  zawodach  populamych  wirdd
cudzozicmeow.,

W 2010 r. sposrod zarejestrowanych opdlem 180 073 oswiaderen o zamiarze powierzenia

wykonywania pracy cudzoziemcom obvwateli Ukrainy dotvezylo 94,12% odwiadczen,

Moldowy - 3,28%, Bialorusi - 2.01%., Rosji — 0.33% oraz Gruzji — 0.25%. Najwiecej

www.inforlex.pl 5



ofwiadczen zarejestrowaly podmioty dzalajace w rolnictwie — ponad 60% i budownictwie -
ponad 10%, na kelejnych pozycjach znalazly sig agencje pracy tymczasowe] oraz podmioty
powicrzajgee pracg w ustugach domowych, Najwigce) odwiadczen zarejestrowanych zostalo
w wojewodztwic Mazowieckim — 51%, Lubelskim — 10,1% oraz Dolnoslaskim — 8,2%.

Dzigki przepisowi przejsciowemu § 2 rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na prawa
nabyte przez osoby korzystajgee  odwiadczen rejestrowanych na dotychezasowych zasadach.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do uzgodnien z ezlonkami Rady Minisirdw, a takae
do konsultacji nastgpujacym partnerom spolecznym:

1) NSZZ . Solidarnosc™;

2} Ogoélnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkdw Zawodowych;

3} DBusiness Centre Club - Zwigzkowi Pracodawcow;

4) Polskie) Konfederacji Pracodawedow Prywatnyeh Lewiatan™;

5) Pracodawecom Rreczyvpospolite] Polskie);

&) Lwiazkowi Rzemiosla Polskiepo;

7y Forum £wigzkow £awodowych.

£ uwag) na znaczemé objgtych projektem rozwigzan dla scktora relnege 1| budewlanego,
projekt zostal preekacany do konsultag) niwnies;

1) Krajowej Radzie 1zb Rolniczych;

2) Federac)i Branzowych Zwigzkéw Producentdw Rolnych;

1) Krajowemu Zwigzkowi Rolnikdw, Kolek 1 Organizacji Rolniczych;

4) Zwigrkowi Sadownikow Rreceypospolitej Polskicj;

3) Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikdw Rolniciwa w RP;

&) Polskiemu Zwigzkowi Pracodawcdw Budownictwa;

7) Polskiej 1zbie Preemystowo - Handlowe| Budownictwa:

8) Krajowej [zbie Gospodarcre).

Przeprowadzone w maju 2011 r. konsultacje spolecene wykazaly generalng akoeplacis
przedstawionego  projektu.  OPZZ  pozyvtywnie ocenilo  wprowadzong  koniecznodé
deklarowania przez podmiot rejestrujacy odwiadczenie braku mozliwodci zaspokojenia
potrzeb kadrowych w oparciu o lokalny rynek pracy. Warto zwrbeid uwage, 2e dodatkowe
wymogi przy rejesiracii ww, oswiadczen nie spotkaly sig z negatywna reakcjg organizacji
pracodawedw.

BCC zglosit ponadto postulat  zliberalizowania  preepisdw  dotyveracyeh  zatrudniania
studentow z panstw trzecich, co mogloby si¢ preyezynié do poprawy wizerunku Polski jako
atrakcyijncgo micjsca do zdobywania wvksztalcenia.

3. Wphyw akto mormatywnego na:

a) sektor finanséw publicenych, w tym budict panstwa i budzet jednostek samorzadu
terviorialnegoe

Wprowadzenic rozporzadzenia nie bedzie oznaczalo wydatkdéw dla budzetu panstwa ani dla
jednostek samorzgdu terytorialnego, oprocz tych, ktore ponoszone sg juz obecnie w zwigzku
z rejestracjy odwiadczen pracodawedw o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom przez powiatowe urzedy pracy oraz wydawaniem wiz przez konsulaty.
Maklady pracy oraz koszty jakie musza ponosié urzedy pracy przy rejestracji odwiadczen sa
trudne do oszacowama 1 bardzo zréEnicowane geograficenie, choé mo#na jo uznad za
niewielkie. Badania, ktdrymi objete wybrane powialowe urzedy pracy, wykazaly, ic
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przeznaczajg one na obsluge odwiadczen drednio 16 godzin w tygodniu (od 1,5 do 40). Tvlko
w jednym powiecie objetym badaniem do rejestracji céwiadczen przeznaczone bylo osobne
stanowisko.

Popraes zapewnienie tatwo dostepne) mokliwosct legalnej pracy w Polsce obowiazywanie
roFporFadzenia moke prevezvnid sie do werostu liczby osob oplacajgeyvch podatki i skiadki na
ubezpieczenie spolecene w Polsce.

b) rvmek pracy

Rozporzadzenie  utrzymujace  moiliwesdé  dalszege  funkcjonowania  tzw,  svstemu
uproszczonego bedze w pozvtywny sposob preyezymalo sig do zaspokojemia potrzeh
pracodawcow na rynku polskim, w secregilnodct w o zakresie pracy  krdtkookresowe)
w sektorze relnym i budowlanym. Rozporzadzenie przyczyni sie do zwickszenia skali oraz
atrakeyjnosci legalnego zatrudnienia ograniczajac zjawisko pracy nielegalnej. Dotychczasowa
praktyka stosowania przepisow obowigzujgcego rozporzadzenia nie wskazala na to, by
moliwosé powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom na podstawie uproszozone]
procedury wplywala w sposdb negatywny na liczbg ofert pracy zglaszang do powiatowych
urzedow pracy, skalg aktywnoscr zawodowe) obywateli Polski, pozmom bezrobocia lub
poziom wynagrodzen.

Ponadto, potrzeba zadcklarowania nicmoiznosci zaspokojenia potrzeb kadrowych przez
poxdmiol  zamierzajacy  powierzye wykonyvwanie pracy cudzoziemcom bedzie drziatala
mobilizujgco na pracodawcedw w zakresie podeymowania dzialan na rzecz powierzema
wykonywania pracy osobom dostgpnym na migjscowym rynku pracy. Wymag deklarowania
w oswiadczeniu wysokodci wynagrodzenia moze 2 kolei oddzialywad na powierzajacepo
wykonywanie pracy tak, by nie zanizal placy, oraz stwarzal cudzoziemcowi mozliwodé
dowodzenia zasadnosci swoich ewentualnych roszczen.

¢) konkurencyjnosé gospodarki i przedsighiorczodé, w tym na funkejonowanie
preedsighiorstw

Regulacje  rozporzagdzenia nic wprowadzaja nowvch  obcigren  finansowvch  ani
organizacyinych dla przedsigbiorcow w stosunku do aktualnego stanu prawnego. Zachowua
one mechanizm  oswiadczenia ze strony przedsighbiorcy, ktory nie pocigga za sobg
koniecenodel preedstawiania  dowoddw  potwierdzajageyeh okolicznosc, ktdrych dotyezy
péwiadczenme.

Rozporzadzenie nic bedzie mialo wplywu na funkcjonowanie rynku i nie bgdzie zaktocad
mechanizmow konkurencii. Przedmiotu regulacji nie stanowia bowiem kwestic konkurencii,
monopolizacji. pryvwatyzacji. itp. Repulacje nie smieniaja takde istoty funkcjonowania
gospodarki oraz zadan 1 roli preedsigbiorcdw. W poszczegolnych preypadkach, regulacje
wynikajace z rozporzadzenia bedsg mialy  korzysiny  wplyw na  funkcjonowanie
przedsighiorcdw i na ich konkurencyjnosé — z uwagi na mozliwoidd elastycznego pozyskania
pdpowiednich pracownikow.

d) sytuacjg i rozwaj regionalny

Rozporzadzenie moze mie¢ pozyvtywny wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny poprzez
zapewnienie moZliwoscl fatwego doplywu pracownikéw zagranicznych na tereny cechujace
s1g delicytem sity robocze).
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