Projekt z dnia 15.06.2011 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY 1 POLITYKI SPOLECZNEJ"

W sprawie organizowania prac spolecznie uzytecznych

Na podstawie art. 73a ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 nstytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pozn. zm.z)) zarzadza sig,

co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenic okreSla szczegblowy sposéb organizowania prac spolecznie
uzytecznych, w tym warunki ustalania $wiadczenia za wykonywanie prac spolecznie
uzytecznych.

§2. 1. Gmina sporzadza do dnia 31 stycznia kazdego roku roczny plan potrzch
W zakresic wykonywania prac spolecznie uzytecznych, zwany dalej ,,planem”, i przesyla £o
wlasciwemu miejscowo staroscie i kierownikowi osrodka pomocy spoleczncj.

2. Plan okre$la w szczegolnoscei:

I) rodzaje prac spolecznie uzytecznych;

2) liczbg godzin wykonywania prac spolceznie uzytecznych;

3) liczbg bezrobotnych bez prawa do zasitku korzystajacych ze $wiadczen z pomocy
spoleezne) oraz liczbg osob uczestniczacych w kontrakcie socjalnym, indywidualnym
programic usamodzielnienia, lokalnym programic pomocy spolecznej lub indywidualnym
programie zatrudnienia socjalnego, jezeli podjely uczestnictwo w tych formach w wyniku
skicrowania powiatowcgo urzedu pracy na podstawie art. SO ust. 2 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwanych dalej
-;0sobami uprawnionymi”, kiére moga by¢ skierowane do wykonywania prac spoleeznie
uzytecznych.

§ 3. 1. Starosta zawiera z gmina porozumienie dotyczace wykonywania prac spolecznic
uzytecznych, okre$lajace w szczegolnoscei:

1) liczbg  osdb  uprawnionych, ktore zostang skierowane w okresie objgtym

porozumieniem do wykonywania prac spolecznic uzytecznych;
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2) liczbg godzin wykonywania prac spolecznie uzytecznych ogdlem oraz miesigcznie
przez jedna osobg uprawniong;

3) rodzaj 1 miejsce wykonywania prac spolecznie uzytecznych wraz z oznaczeniem
podmiotdw, w ktorych beda organizowane prace spotecznie uzyteczne;

4) okresy wykonywania prac spolecznie uzytecznych i liczbe o0sob uprawnionych
skierowanych do wykonywania w tych okresach prac spolecznie uzytecznych;

5) obowigzek informowania starosty i dyrektora powiatowego urzedu pracy
o nieobecnosci lub odmowie wykonywania prac spolecznie uzytecznych przez
skierowang osobg uprawniona;

6) wysokos¢ 1 terminy refundowania przez staroste z Funduszu Pracy $wiadczen
wyplaconych  osobom  uprawnionym z tytulu wykonywania prac spolecznie
uzytecznych.

2. Porozumienie powinno zawiera¢ réwniez postanowienia w zakresie zapewnienia
osobom uprawnionym bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw pracy spolecznie uzyteczne]
oraz przestrzegania przepisow prawa pracy dotyczacych zatrudniania kobiet przy pracach
szczegolnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia.

3. Kierownik osrodka pomocy spolecznej na podstawie porozumienia sporzadza listg
osob uprawnionych, ktére moga by¢ skierowane do wykonywania prac spolecznie
uzytecznych na terenie gminy, i przesyla ja do wlasciwego miejscowo powiatowego urzgdu
pracy. Lista powinna zawiera¢ nazwiska i imiona, migjsca zamicszkania lub pobytu oraz
numery ewidencyjne PESEL osob uprawnionych, a w przypadku gdy te numery nie zostaly
nadane — numery paszportow lub nazwy 1 numery innych dokumentéw potwierdzajacych
tozsamosc.

§ 4. 1. Gmina lub podmiot, w ktéorym sa organizowane prace spolecznic uzyteczne,
przyjmuje skicrowang przez starost¢ osobg uprawniong w celu wykonywania prac spolecznie
uzytecznych, zgodnie z porozumieniem, o ktorym mowa w § 3, oraz poucza jg o koniecznosci
przestrzegania ustalonego w miejscu wykonywania pracy spolecznie uzytecznej porzadku
i dyscypliny.

2. Przy przydziale prac spotecznie uzytecznych uwzglednia si¢ wiek osoby uprawnionej,
jej predyspozycje psychofizyczne i zdrowotne oraz, w miar¢ mozliwosci, posiadane
kwalifikacje.

3. Gmina lub podmiot, w ktérym sa organizowane prace spolecznie uzyteczne, zapoznaje

osobg uprawniong z przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa i higieny pracy.

www.inforlex.pl



4. Starosta przed skierowaniem osoby uprawnionej do prac spolecznie uzytecznych moze
skierowac ja na badania Iekarskie, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 ustawy.

§ 5. 1. Starosta przekazuje wlasciwemu kierownikowi osrodka pomocy spolecznej
w terminie do dnia 10 kazdego miesiaca za miesiac poprzedni wykaz oséb uprawnionych,
ktore zostaly skierowane do wykonywania prac spolecznie uzytecznych lub odmoéwily
przyjgeia propozycji ich wykonywania, zawierajacy dane, o ktorych mowa w § 3 ust. 3.

2.Gmina lub podmiot, w ktdrym sa organizowane prace spolecznie uzyteczne,
niezwlocznie zawiadamia starostg i wlasciwego kierownika osrodka pomocy spolecznej
w przypadku, gdy osoba uprawniona:

1) nie zglosi si¢ do wykonywania prac spolecznie uzytecznych;

2) nie podejmie przydzielonej jej pracy spolecznie uzytecznej;

3) opusci migjsce wykonywania prac spolecznie uzytecznych;

4) naruszy porzadek i dyscypling w miejscu wykonywania pracy spolecznie uzyteczne;.

§ 6. Gmina lub podmiot, w ktérym sa organizowane prace spolecznie uzyteczne prowadzi
ewidencjg tych prac wykonywanych przez osoby uprawnione, zawierajaca dane, o ktérych
mowa w § 3 ust. 3 1 ustala wysoko$¢ przystugujacych im $wiadczen, uwzgledniajac rodzaj
wykonywanej pracy.

§ 7. 1. Na wniosek gminy starosta refunduje ze $rodkéw Funduszu Pracy, do wysokosci
okreslonej w porozumieniu, o ktérym mowa w § 3, kwote $wiadczen wyplaconych osobom
uprawnionym w poprzednim miesiacu,

2. Do wniosku gmina dolacza kopig listy oséb uprawnionych, ktérym, za wykonywanie
prac spolecznie uzytecznych, zgodnie z porozumieniem wyplacono $wiadczenie z podaniem
jego wysokosci.

§ 8. W miastach na prawach powiatu prace spolecznie uzyteczne organizuje sie
na wniosek kicrownika o$rodka pomocy spolecznej, zawierajacy informacje i wymagania,
o ktérych mowa w § 3 ust. 1, skicrowany do dyrektora wlasciwego powiatowego urzedu
pracy.

§ 9. Gminy w terminie miesiaca od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia wprowadza
zmiany w rocznym planie potrzeb w zakresie wykonywania prac spolecznie uzytecznych,
sporzadzonym na podstawie dotychczasowych przepiséw, w zakresie liczby os6éb
uczestniczgcych w  kontrakcie socjalnym, indywidualnym programie usamodzielnienia,
lokalnym  programie pomocy spolecznej lub indywidualnym programie zatrudnienia
socjalnego, jezeli podjely uczestnictwo w tych formach w wyniku skierowania powiatowego

urzedu pracy na podstawie art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
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zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktére mogg by¢ skierowane do wykonywania prac
spolecznie uzytecznych, i przesla go wilasciwemu miejscowo staroécie i kierownikowi
osrodka pomocy spoleczne;j.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. *

MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

Ay .
/ 1&_09 ae

Y Minister Pracy i Polityki Spotecznej kicruje dzialem administracji rzadowej — praca, na podstawie § | ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawic szczegolowego zakresu dzialania Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej (Dz. U. Nr 216, poz. 1598).

*' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 134, poz. 850,
Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 1. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595, Nr 91, poz. 742, Nr 97,
poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278 i Nr 219, poz. 1706, z 2010 r.
Nr 28, poz. 146, Nr 81, poz. 531, Nr 238, poz. 1578, Nr 239, poz. 1593, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725 i 1726 oraz z
2011 r. Nr 45, poz. 235 i Nr 106, poz. 622.

3 Niniejsze rozporzgdzenic bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 pazdziernika 2005 r.
w sprawie trybu organizowania prac spolecznie uzytecznych (Dz. U. Nr 210, poz. 1745), ktére zgodnie z art. 11 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz nicktdrych innych ustaw
(Dz. U. Nr 257, poz. 1725) traci moc z dniem wejscia Zzycie niniejszego rozporzadzenia.

/
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Uzasadnienie

Przedstawienie istniejgcego stanu w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz

wyjasnienie potrzeby i celu wydania aktu

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 23a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.) prace
spolecznie uzyteczne, to prace organizowane przez gmine w jednostkach organizacyjnych
pomocy spolecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych sig pomoca
charytatywna lub na rzecz spolecznosci lokalnej, ktére wykonywane sa przez bezrobotnych
bez prawa do zasitku na skutek skierowania przez starostg.

Z dniem 1 lutego 2009 r. weszla w zycie ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33), ktéra wprowadzajac zmiany w art. 73a umozliwila
kierowanie do tych prac rowniez osdb uczestniczacych na skutek skierowania powiatowego
urzedu pracy w kontrakcie socjalnym, indywidualnym programie usamodzielnienia, lokalnym
programie pomocy spolecznej lub indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego.

Projektowane rozporzadzenie jest natomiast realizacja upowaznienia zawartego
w art. 73a ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy zmicnionego przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 257, poz. 1725). Zmiana w przepisie upowazniajacym rozszerzajaca katalog podmiotowy,
ktére moga by¢ kierowane do wykonywania prac spolecznie uzytecznych spowodowala
koniecznos¢ wprovs;adzcnia do rozporzadzenia pojecia ,,0soby uprawnione” obejmujacego
zarOwno bezrobotnych bez prawa do zasilku korzystajacych ze $wiadczen z pomocy

spolecznej, jak i ww. nowa grupe oséb.

Uzasadnienie szczegolowe

W tytule projektu rozporzadzenia oraz w jego § 1, majac na uwadze zwigzle
okreslenie przedmiotu projektowanej regulacji, skreslone zostalo sformulowanie dotyczace

trybu organizowania prac spolecznie uzytecznych. Ponadto w celu dostosowania zapisu § 1
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projektu do brzmienia delegacji ustawowej wykreslono slowa ,szczegolowe zasady”,

a wpisano stowo ,,warunki”.

W § 2 ust. 2 pkt 3 wskazane zostato, ze plan prac spolecznie uzytecznych ma okreslac
rowniez liczbg oséb uczestniczacych w kontrakcie socjalnym, indywidualnym programie
usamodzielnienia, lokalnym programie pomocy spolecznej lub indywidualnym programie
zatrudnienia socjalnego, jezeli podjely uczestnictwo w tych formach w wyniku skierowania
powiatowego urzedu pracy na podstawie art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 .
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, ktére moga by¢ skierowane do

wykonywania tych prac.

W § 3-7 osoby kierowane do prac spolecznie uzytecznych okreslane zostaly jako

,,080by uprawnione”.

W § 3 ust. 2 dostosowano zapisy dotyczace powierzania kobietom w ramach prac
spolecznie uzytecznych wykonywania prac szczegdlnie ucigzliwych lub szkodliwych
dla zdrowia do brzmienia art. 176 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.

z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.).

W § 3 ust. 3 okreslono, iz w przypadku gdy osoby uprawnione nie posiadaja numeru
PESEL lista osdb, ktére moga by¢ skierowane do wykonywania prac spolecznie uzytecznych
sporzadzana przez kierownika oérodka pomocy spolecznej, moze zawiera¢ numery ich

paszportéw lub nazwy 1 numery innych dokumentéw potwierdzajacych tozsamosé.

W 4§ 4:
— w ust. 2 wprowadzono zapis dookreslajagcy wymagania jakie powinny by¢ brane pod uwagg
przy przydziale prac spolecznie uzytecznych,
— dodano ust. 4, ktory wskazuje uprawnienia jakie posiada starosta przy kierowaniu osoby

uprawnionej do wykonywania prac spolecznie uzytecznych.
W § 5ust. 11§ 6 zostalo doprecyzowane, iz wykaz osob uprawnionych, ktory starosta

jest zobowigzany przekazywaé wilasciwemu kierownikowi osrodka pomocy spolecznej, musi

zawierac¢ dane, o ktorych mowa w § 3 ust. 3.
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W § 8 okreslony zostal tryb organizowania prac spolecznie uzytecznych w miastach

na prawach powiatu.

W § 9 wskazany zostal sposéb postgpowania w odniesieniu do obowigzujacego w dniu
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia planu potrzeb w zakresie wykonywania prac

spolecznie uzytecznych.

W projekcie rozporzadzenia nie wprowadza sig przepisu przejsciowego w zakresie
ustalania wysokosci $wiadczenia przyslugujacego za wykonywanie prac spolecznie
uzytecznych dla osob, ktére podjely te prace od dnia 1 lutego 2011 r. w zwiazku z tym,
ze nowe grupy osob, ktére mogag by¢ kierowane do wykonywania tych prac zostaly
wprowadzone przepisami ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych
ustaw. W zwiazku z powyzszym, kwestia wyplaty $wiadczen tym osobom zaistniala juz
w dniu 1 lutego 2009 r. i zostala rozstrzygnigta interpretacyjnie na korzy$¢ oséb kierowanych
do wykonywania prac spolecznie uzytecznych, a ktére nie posiadaly statusu bezrobotnego.
Kwestig t¢ regulowal akt wyzszego rzedu, wprowadzajac rozszerzony katalog oséb
kierowanych do prac spolecznie uzytecznych. Zatem aktualnie nie istnieje konieczno$é

wprowadzania w tym zakresie przepiséw intertemporalnych.

Ponadto w projekcie rozporzadzenia wprowadzone zostaly takze zmiany
porzadkujace:
—w § 2 ust. 2 pkt 3 wykreslono sformutowanie ,,dla bezrobotnych” dostosowujac ww.
przepis do brzmienia ustawowego,
- w § 6 zmieni‘ono kolejnos¢ wyrazéw w zdaniu, umieszczajac sformulowanie
»uwzgledniajac rodzaj wykonywanej pracy” po stowach ,,i ustala wysokosé przystugujacych
im $wiadczen”,
—w § 8 sformulowanie ,kierownika powiatowego urze¢du pracy” zastapiono sformulowaniem

,,dyrektora powiatowego urzedu pracy”.

W projekcie rozporzadzenia zostaly uwzglednione uwagi zgloszone przez Ministra
Spraw Zagranicznych, Rzadowe Centrum Legislacji oraz Przewodniczacego Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Uwzgledniono réwniez uwagi zgloszone przez

Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych — z wyjatkiem uwagi dotyczacej zapisu
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§ 4 ust. 2, zgodnie z ktérym przy przydziale prac spolecznie uzytecznych starosta uwzglgdnia
stan zdrowia osoby uprawnione;.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych podnosil, iz jedyng podstawg
prawng uprawniajgcg do zbierania danych osobowych dotyczacych stanu zdrowia jest art. 27
ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o ochronie danych osobowych (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926,
z pézn. zm.). Natomiast, zdaniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, starosta kierujac na
badanie lekarskie osobg uprawniong przed skierowaniem do prac spolecznie uzytecznych,
uzyskuje jedynie informacje o jej zdolnosci (badz braku zdolnosci) do podjgcia pracy. Zatem
nie sa to dane podlegajace szczegdlnej ochronie. Skierowanie na badanie lekarskie starosta

wydaje w oparciu o informacj¢ od osoby uprawnionej, ze nie jest ona zdolna do podjecia

pracy.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn.
zm.), dlatego nie podlega notyfikacji.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)
1. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt rozporzadzenia

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia dotycza:

bezrobotnych bez prawa do zasilku,
— 0sob uczestniczacych w  kontrakcie socjalnym, indywidualnym programie
usamodzielnienia, lokalnym programie pomocy spotecznej lub indywidualnym programie
zatrudnienia socjalnego, ktore podjely uczestnictwo w tych formach w wyniku skierowania
powiatowego urzedu pracy,
— gmin,

— starostow.
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2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia byl przedmiotem konsultacji spolecznych w trybie ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z pézn. zm.)
oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. Nr 55, poz. 235,

Z pozn, zm.).

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do opinii nastepujacym podmiotom:
1) Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
2) Forum Zwiazkéw Zawodowych;
3) Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢”;
4) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;
5) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club;
6) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;
7) Krajowej Izbie Gospodarcze;j;
8) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;
9) Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych;
10) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;
11) Zwigzkowi Powiatéw Polskich;
12) Stowarzyszeniu Samorzadowych O$rodkéw Pomocy Spolecznej FORUM,;
13) Radzie Pomocy Spoleczne;j.

W projekeie rozporzadzenia zostala uwzgledniona uwaga zgloszona przez Przewodniczacego
Komisji Wspolnej qudu 1 Samorzadu Terytorialnego dotyczaca § 8. Pozostali partnerzy

spoleczni nie zglosili uwag.

Projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;
w procesic stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).
W trybie tej ustawy nie wplyngly zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem

rozporzadzenia.
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3. Wplyw aktu normatywnego na:

a)

b)

d)

sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzgdu terytorialnego

Projekt rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Finansowanie polega na refundacji gminie przez starostg ze $srodkow Funduszu Pracy
do 60% minimalnej kwoty $wiadczenia przystugujacego bezrobotnemu bez prawa
do zasitku, korzystajgcemu ze swiadczen pomocy spolecznej 1 osobie uczestniczace]
w kontrakcie socjalnym, indywidualnym programie usamodzielnienia, lokalnym
programie pomocy spolecznej lub indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego,
do uczestnictwa w ktoérych zostaly skierowane przez powiatowy urzad pracy
na wniosek osrodka pomocy spotecznej. W 2009 r. liczba osdb, ktére podjely prace
spolecznie uzyteczne wynosila 65 768, a w 2010 — 67 631 0sdb.

Przyjecie rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw Funduszu Pracy,
gdyz wydatki beda dokonywane w ramach srodkow okreslonych w planie finansowym

Funduszu Pracy, stanowigcym zalacznik do ustawy budzetowe;.

rynek pracy
Projektowana regulacja spowoduje pozytywne skutki dla rynku pracy, gdyz
rozszerzenie katalogu osob uprawnionych do wykonywania prac spolecznie

uzytecznych zwigkszy szanse tych osob na znalezienie zatrudnienia.

konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw
Projektowana regulacja nie zakléca mechanizméw konkurencji i nie zmienia istoty

funkcjonowania gospodarki oraz zadan i roli przedsigbiorcéw.

sytuacje i rozw0j regionalny

Projektowana regulacja nie ma wplywu na rozwoj regionalny. Rozszerzenie katalogu
0sOb uprawnionych, ktore beda mogly bra¢ udzial w pracach spolecznie uzytecznych
powinno sprzyja¢ wzrostowl zatrudnienia, a co z tym jest zwigzane — wzrostowi

produkc;i.

www.inforlex.pl



