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Projekt z dnia 5 lipca 2011 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIV

w sprawie szczegolowych wymagan w zakresie ochrony lokali obwodowych komisji
wyborczych w czasie przerwy w glosowaniu

Na podstawie art. 43 § 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy
(Dz. U. Nr 21, poz. 112, Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550 i Nr 102, poz. 588) zarzadza sig, co
nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegotowe wymagania w zakresie ochrony lokali
obwodowych komisji wyborczych, zwanych dalej ,,Jlokalami wyborczymi”, w czasie przerwy
w glosowaniu, w tym rowniez zasady udzielania przez Policj¢ pomocy wojtom (burmistrzom,
prezydentom miast) w celu prawidtowej ochrony tych lokali.

§ 2. W celu zapewnienia ochrony lokali wyborczych w czasie przerwy w glosowaniu
wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) nie pdzniej niz na 14 dni przed terminem
wyborow:

wyznaczaja swoich przedstawicieli odpowiedzialnych za ochrong zamknigtego lokalu
wyborczego w czasie przerwy w gltosowaniu, w liczbie odpowiadajacej potrzebom ochrony
lokalu wyborczego, uzaleznionej w szczeg6lnosci od rozmiaréw budynku, rodzaju i stanu
technicznego istniejacych zabezpieczen, na podstawie pisemnego upowaznienia, podajac ich
imiona, nazwiska oraz adresy zamieszkania;

przekazuja przewodniczacemu obwodowej komisji wyborczej oraz osobie kierujacej
jednostka organizacyjna, w ktorej usytuowany jest lokal wyborczy, dane osobowe swoich
przedstawicieli, zawierajace ich imiona, nazwiska oraz adresy zamieszkania;

zapewniaja osobom, o ktorych mowa w pkt 1, §rodki tacznoséci umozliwiajace utrzymywanie
kontaktu z wlasciwa miejscowo jednostka Policji;

uzgadniaja z osoba kierujaca jednostka organizacyjna, w ktérej usytuowany jest lokal
wyborczy, mozliwo$¢ korzystania ze Srodkoéw tacznos$ci znajdujacych sie w tej jednostce;

przekazuja  wlasciwemu  terytorialnie = komendantowi  powiatowemu  (miejskiemu
i rejonowemu) Policji liste przedstawicieli wyznaczonych do ochrony poszczegdlnych lokali
wyborczych, zawierajaca ich imiona, nazwiska oraz adresy zamieszkania, a takze wykaz
wykorzystywanych przez nich numerdw telefondéw lub innych srodkéw tacznosci;

zapewniaja, w miar¢ mozliwosci, takie umiejscowienie siedziby lokalu wyborczego, aby
znajdowata si¢ w obiektach wyposazonych w $rodki zabezpieczenia technicznego,
takie jak: ogrodzenia, kraty w oknach, wzmocnione drzwi i co najmniej jeden zamek
o skomplikowanym mechanizmie.

! Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).

www.inforlex.pl 1



1)

2)

3)

§ 3. Przedstawiciele, o ktorych mowa w § 2 pkt 1, wykonuja swoje obowiazki poprzez
zewngtrzny staly dozor lokalu wyborczego oraz sprawdzanie stanu zabezpieczen do czasu
ponownego otwarcia lokalu wyborczego.

§ 4. Przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej, po zakonczeniu glosowania
w pierwszym dniu glosowania, zamyka lokal wyborczy i opieczgtowuje wejscie do tego
lokalu w obecnosci przedstawicieli, o ktérych mowa w § 2 pkt 1.

§ 5. Wiasciwi terytorialnie komendanci powiatowi (miejscy 1 rejonowi) Policji
nie pdzniej niz na 7 dni przed terminem wyborow:

zapoznaja wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast) z organizacja i zasadami pelnienia przez
policjantow  stuzby patrolowej na terenie przylegtym do lokali wyborczych
oraz z wystgpujacymi zagrozeniami mogacymi mie¢ wplyw na zabezpieczenie lokali;
uzgadniaja z wojtami (burmistrzami, prezydentami miast) procedur¢ wzywania do pomocy
Policji przez przedstawicieli, o ktérych mowa w § 2 pkt 1;

przeprowadzaja instruktaz dla przedstawicieli, o ktérych mowa w § 2 pkt 1, w zakresie
dotyczacym ochrony lokali wyborczych podczas przerwy w gltosowaniu.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 sierpnia 2011 r.”)

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z
dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony lokali obwodowych komisji w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w czasie przerwy w glosowaniu (Dz. U. Nr 100, poz. 644), ktore na podstawie art. 15 ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 113 i Nr
102, poz. 588) utraci moc z dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i1 Administracji w sprawie
szczegotowych wymagan w zakresie ochrony lokali obwodowych komisji wyborczych
w czasie przerwy w glosowaniu stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 43 § 6
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z p6zn. zm.).

Celem przedmiotowego projektu aktu prawnego jest zapewnienie ochrony lokali
wyborczych w wyborach: do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu Europejskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, do organdéw stanowiacych jednostki samorzadu terytorialnego,
wojtow, burmistrzéw 1 prezydentdw miast w czasie przerwy w glosowaniu, w tym réwniez
okreslenie zasad udzielania przez Policje pomocy wojtom w celu prawidtowej ochrony tych
lokali.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia naktadaja na wojtow (burmistrzow,
prezydentdw miast) obowiazek wyznaczenia na podstawie pisemnego upowaznienia swoich
przedstawicieli (nie pdzniej niz na 14 dni przed terminem wyboroéw) odpowiedzialnych za
ochrong zamknigtego lokalu wyborczego w czasie przerwy w glosowaniu oraz wyposazenia
ich w $rodki tacznosci umozliwiajace utrzymywanie kontaktu z wlasciwa miejscowo
jednostka Policji. Dane 0s6b wyznaczonych do realizacji powyzszego zadania przekazywane
beda przewodniczacemu obwodowej komisji wyborczej, osobie kierujacej jednostka
organizacyjna, w ktorej jest usytuowany lokal wyborczy 1 wlasciwemu terytorialnie
komendantowi powiatowemu (miejskiemu 1 rejonowemu) Policji wraz z adresami
zamieszkania tych osob.

Z kolei w gestii wlasciwego terytorialnie komendanta powiatowego (miejskiego
1 rejonowego) Policji, w mysl § 5 projektu, pozostaje nie pdzniej niz na 7 dni przed terminem
wyborow zapoznanie wojtow z organizacja i zasadami pelnienia stuzby patrolowej przez
policjantow na terenie przyleglym do lokali wyborczych, uzgodnienie procedury wezwania do
pomocy Policji przez osoby wskazane do ochrony tych obiektow oraz przeprowadzenie im
odpowiedniego instruktazu w zakresie dotyczacym ochrony lokali wyborczych podczas
przerwy w gltosowaniu.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego sposobu notyfikacji i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji lub uzgodnienia.

W celu wykonania obowiazku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 ze zm.)
projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje regulacja

Projektowane rozporzadzenie oddziatuje na gminy, organy wyborcze oraz wilasciwych
terytorialnie komendantéw powiatowych (miejskich i rejonowych) Policji.

2. Konsultacje spoleczne

Projektowana regulacja stosownie do wymogdéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz
z 2009 r. Nr 42, poz. 337) =zostala zamieszczona w wersji elektronicznej
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji 1 skierowana do zaopiniowania przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza oraz
Komisj¢ Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W ramach przeprowadzonych konsultacji zostaty zgltoszone uwagi, ktore w wigkszos$ci
uwzgledniono.

Wzigto pod uwage stwierdzenie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
dotyczace przeredagowania tresci § 2 pkt 1, 2 1 5 projektu, aby w sposob niebudzacy
watpliwosci wynikalo, jakie dane osobowe konieczne sa dla celéw upowaznien 1 list
przewidzianych w projekcie rozporzadzenia. Katalog danych osobowych przedstawicieli
wojtow  (burmistrzow, prezydentow  miast) przekazywanych ~do  wiadomosci
przewodniczacym obwodowych komisji wyborczych, osobom kierujacym jednostkami
organizacyjnymi oraz wlasciwym terytorialnie komendantom Policji powinien mie¢
kazdorazowo charakter zamknigty.

Panstwowa Komisja Wyborcza nie zglosita uwag do projektu rozporzadzenia, za
wyjatkiem konieczno$ci sformulowania przepisu zawierajacego dat¢ wejScia w zycie
projektowanego aktu w taki sposob, aby jego przepisy nie weszly w zycie przed dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112
ze zm.). Uwaga ta zostala uwzgledniona — jako date wejscia w zycie wskazano 1 sierpnia
2011 r., w ktérym to dniu wejdzie w zycie ww. ustawa.

W ramach uzgodnien projektu z Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
wniesione zostaly uwagi przez Prezydenta Miasta Czgstochowy, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Malopolskiego i Cztonka Zarzadu Gmin Wiejskich RP - Wojta Gminy Rudniki
— cztonkow Zespotu ds. Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli. Uwagi te nie
zostaly uwzglednione w projekcie.

Prezydent Miasta Czgstochowy zaproponowat uzupelnienie projektu rozporzadzenia
o zapisy umozliwiajace odstapienie od ustanawiania przez wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta) swojego przedstawiciela odpowiedzialnego za ochron¢ lokalu wyborczego
w przypadkach, gdy w obiektach (jednostkach organizacyjnych) zainstalowane sa systemy
monitoringu. Powyzsza uwage odrzucono, poniewaz ochrona fizyczna jest gwarantem
wlasciwego zabezpieczenia lokalu wyborczego podczas przerwy w  glosowaniu.
Funkcjonujace systemy monitoringu wylacznie rejestruja fakt naruszenia zabezpieczen,
a tym samym nie daja pewno$ci szybkiej i skutecznej reakcji na nie. Nawet w sytuacji
przekazania sygnalu przez system reakcja dyzurujacych pracownikéw ochrony bedzie
op6zniona w poréwnaniu z mozliwoscia natychmiastowego podjgcia dzialania przez
wyznaczona do ochrony osobg. Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt oddzialywania
prewencyjnego osoby bezposrednio dozorujacej obiekt.

Odnoszac si¢ do uwag Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego wskazaé
nalezy, ze kwestie dotyczace postgpowania obwodowej komisji wyborczej w przypadku
ujawnienia w drugim dniu glosowania naruszenia pieczeci regulowacé bedzie kazdorazowo
uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej, o ktoérej mowa w art. 43 § 7 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z p6zn. zm.). Okreslenie
dodatkowych wymagan, ktore spetnia¢ musza osoby wyznaczone do ochrony lokalu
wyborczego (np. niekaralno$¢, obywatelstwo polskie), wydaje si¢ zbedne i wykracza poza
delegacje ustawowa do wydania przedmiotowego rozporzadzenia. To wojt (burmistrz,
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prezydent miasta), bedac odpowiedzialny za ochrong tych lokali, podejmuje decyzjg
o wyborze osob, ktore w jego ocenie wlasciwie wywiaza si¢ z nalozonych obowiazkow.
Natomiast brak w projekcie propozycji uwzglednienia funkcjonariuszy strazy
gminnych/miejskich w sposob analogiczny jak funkcjonariuszy Policji w udzielaniu pomocy
wojtom (burmistrzom, prezydentom miast) w celu prawidtowej ochrony lokali wynika wprost
z delegacji ustawowej zawartej w art. 43 § 6 ustawy Kodeks wyborczy.

Odnoszac si¢ do uwag Wojta Gminy Rudniki, Czlonka Zarzadu Gmin Wiejskich RP
dotyczacych zwigkszenia wydatkow zwiazanych z zapewnieniem ochrony lokalu wyborczego
nalezy pokresli¢, iz obowiazujace aktualnie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 30 kwietnia 2003 r. w sprawie ochrony lokali obwodowych komisji
do spraw referendum ogdlnokrajowego w czasie przerwy w  glosowaniu
(Dz. U. Nr 75, poz. 677), a takze rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony lokali obwodowych komisji
w wyborach do Parlamentu Europejskiego w czasie przerwy w  glosowaniu
(Dz. U. Nr 100, poz. 644), zobowiazuja wojtow (burmistrzow, prezydentdéw miast) m.in.
do wyznaczenia 0sob (przedstawicieli) odpowiedzialnych za ochrong¢ zamknigtego lokalu
wyborczego w czasie przerwy w glosowaniu oraz wyposazenia ich w $rodku tacznosci
umozliwiajace kontakt z Policja.

Powyzsze potwierdza, iz projektowane regulacje w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie ochrony lokali
obwodowych komisji wyborczych w czasie przerwy w glosowaniu nie wprowadzaja
dodatkowych obowiazkow dla wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) w przedmiotowym
zakresie. Powyzsze wyjasnienia zostaty przyjgte przez Zespot ds. Administracji Publicznej i
Bezpieczenstwa Obywateli KWRIST a projekt uzyskat pozytywna opini¢ tego Zespotu.

W dniu 29 czerwca 2011 r. projekt zostat uzgodniony na posiedzeniu plenarnym Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu
panstwa oraz dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki niezbedne
na realizacj¢ zadan zwiazanych z organizacja 1 przeprowadzaniem wyboréw
sa zagwarantowane przez Krajowe Biuro Wyborcze.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie b¢dzie miato wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
1 przedsigbiorczosci, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wplywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.
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