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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 transporcie
drogowym oraz ustawy o drogach
publicznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jacka Krupg.

Magdalena Gasior-Marek; (-) Mariusz Grad; (-) Roman Kaczor;
Krystyna Ktosin; (-) Adam Krupa; (-) Marek Krzakata; (-) Jan Kulas;
Stanistaw Lamczyk; (-) Izabela Leszczyna; (-) Arkadiusz Litwinski;
Antoni Megzydto; (-) Aldona Mtynczak; (-) Stawomir Neumann;
Pawel Olszewski; (-) Pawet Orlowski; (-) Andrze; Orzechowski;
Maciej Orzechowski; (-) Jakub Rutnicki; (-) Stawomir Rybicki; (-) Jan
Rzymeltka; (-) Lidia Staron; (-) Jarostaw Stolarczyk; (-) Michal Szczerba;
(-) Bozena Szydlowska; (-) Iwona Sledzinska-Katarasinska (-) Lukasz Tusk;
(-) Robert Tyszkiewicz; (-) Piotr Wasko; (-) Monika Wielichowska.
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USTAWA
0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o drogach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125,

poz. 874, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

3)

4)

w art. 44 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jednostki, o ktorych mowa w art. 26, art. 32 oraz w art. 43 ust. 2, otrzymuja prowizj¢

od pobranych optat, w wysokos$ci nie mniejszej niz 7 % i nie wigkszej niz 10 %.”;”;

w art. 46:

a)  wust. | wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wplywy uzyskane z optat, o ktorych mowa w art. 41 ust. 1 pkt 7-9 i art. 43, oraz wplywy

z optat z tytutu:”,

b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad sprawuje nadzor nad realizacja

wplywow z oplat, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 pkt 7-9 i art. 43.”

w art. 50:

a)  wpkt 1 dodaje si¢ lit. j w brzmieniu:

,J) prawidtowosci uiszczenia oplaty elektronicznej, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3

ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych;”;

b)  pkt 9 uchyla sig;

art. 51 otrzymuje brzmienie:

»1. 1. Zadania Inspekcji Transportu Drogowego okreslone w niniejszym rozdziale wykonuja

nastgpujace organy:

1)  Glowny Inspektor Transportu Drogowego;

2) wojewoda dziatajacy za posrednictwem wojewodzkiego inspektora transportu drogowego,
zwanego dalej ,,wojewddzkim inspektorem”, jako kierownika wojewodzkiej inspekcji
transportu drogowego wchodzacej w sktad wojewddzkiej administracji zespolone;.

2. Organy wymienione w ust. 1 wykonuja zadania Inspekcji Transportu Drogowego zgodnie

z kompetencjami okre§lonymi w ustawie i przepisach odrgbnych.

3. Gloéwny Inspektor Transportu Drogowego koordynuje, nadzoruje i kontroluje dziatalnosé

wojewodzkich inspektorow transportu drogowego oraz nadzoruje wykonanie w roku budzetowym

planow rzeczowo-finansowych w czgéci dotyczacej wojewodzkich inspektoratow transportu
drogowego.

4. Wojewddzki inspektor transportu drogowego kieruje dziatalnoscia wojewodzkiego inspektoratu

transportu drogowego.

5. Czynnos$ci zwiazane z realizacja zadan okre§lonych w art. 50 pkt 1 w zakresie okreslonym

w art. 68 — 75 wykonuja inspektorzy Inspekcji, zwani dalej ,,inspektorami”.

6. W sprawach zwiazanych z wykonywaniem zadan 1 kompetencji Inspekcji organem wiasciwym

jest:

1)  Gloéwny Inspektor Transportu Drogowego — w sprawach:

a)  okreslonych w art. 50 pkt 2 i 3 niniejszej ustawy,

b) zwiazanych z kontrola uiszczenia optaty elektronicznej za przejazd po drogach
krajowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych;

c) zwiagzanych z kontrolg przestrzegania przepisow ruchu drogowego przez kierujacych
pojazdami w zakresie, o ktéorym mowa w art. 129g ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1997r. — Prawo o ruchu drogowym;

2)  wojewddzki inspektor — w pozostalych sprawach.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176,
poz. 1238 i Nr 192, poz. 1381, z 2008 r. Nr 218, poz. 1391, Nr 227, poz. 1505 i Nr 234, poz. 1574,
z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 86, poz. 720 i Nr 98, poz. 817 oraz z 2010 r. Nr 43,
poz. 246, Nr 164, poz. 1107, Nr 225, poz. 1466, Nr 247, poz. 1652 i Nr 249, poz. 1656.
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5)

6)

7)

8)

9)

7. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego moze w sprawach, o ktorych mowa
w ust. 6 pkt 1 lit. a i b upowazni¢ do dzialania w jego imieniu wojewddzkiego inspektora
transportu drogowego.
8. Organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego
w sprawach, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 2, jest Gtowny Inspektor Transportu Drogowego.”;
w art. 55 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
”3. Inspektor ma prawo prowadzenia postgpowania w sprawach o wykroczenia, kierowania
do sadu wnioskéw o ukaranie oraz udzialu w rozprawach przed sadami powszechnymi
w charakterze oskarzyciela publicznego i wnoszenia odwotan od postanowien i orzeczen tych
sadow w sprawach o wykroczenia z zakresu dziatania Inspekcji Transportu Drogowego.”;
w art. 69 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:
»Aa. Inspektorzy zatrudnieni w Gtownym Inspektoracie Transportu Drogowego oraz pracownicy,
o ktérych mowa w art. 76a ust. 1, w czasie wykonywania obowiazkow shuzbowych postuguja
si¢ legitymacja stuzbowa oraz odznaka identyfikacyjna analogiczna z wzorem okreslonym
w trybie, o ktérym mowa w ust. 4, z zastrzezeniem, iz w polach nazwy urzedu beda wyrazy
,»Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego” i ,,Nadzor Inspekcyjny” oraz ze w polu nazwy
stanowiska stosowana moze by¢ nazwa komodrki organizacyjne] Glownego Inspektoratu
Transportu Drogowego.
4b. Sposoéb wydawania legitymacji i odznaki identyfikacyjnej, o ktérych mowa w ust. 4a,
oraz przypadki, w ktorych podlegaja one wymianie i zwrotowi, a takze sposéb ich uzywania
1 przechowywania ustali Glowny Inspektor w drodze zarzadzenia.”;
w art. 76:
a)  po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:
,»2a. Zatrudnienie pracownika Inspekcji na stanowisku inspektora nastgpuje w ramach jedne;j
z nastgpujacych rodzajow stuzb: stuzbie nadzoru nad ruchem drogowym, stuzbie kontroli
optat drogowych albo stuzbie kontroli transportu drogowego.”;
»2b. Glowny Inspektor Transportu Drogowego, moze powolywaé inne niz wymienione
w ust. 2a rodzaje stuzb okreslajac ich organizacjg, zakres dziatania oraz wlasciwos¢
terytorialng.”;
b)  wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) programy ramowe kursow specjalistycznych dla poszczegodlnych rodzajow stuzb oraz
kursow uzupetniajacych, z uwzglednieniem wiedzy niezbgdnej do wykonywania czynnosci
inspektora w ramach danego rodzaju shluzby, w tym minimalne liczby godzin zajeé
na poszczeg6lnych kursach, a takze kryteria oceny i sposoby przeprowadzania egzaminow
kwalifikacyjnych oraz wzor zaswiadczenia o zlozeniu egzaminu kwalifikacyjnego
z wynikiem pozytywnym;”;
w art. 76a ust. 1 12 otrzymuja brzmienie:
»1. Uprawnienia inspektoréw Inspekcji przystuguja rowniez pracownikom Gtéwnego Inspektoratu
Transportu Drogowego po spelnieniu warunkéw, o ktorych mowa w art. 76 ust. 1.
2. Do pracownikéw Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego, o ktorych mowa w ust. 1,
przepisy art. 55, art. 56, art. 69 ust. 1 i la, art. 70, art. 71, art. 73, art. 74, art. 89 ust. 1 i art. 93
ust. 119 stosuje si¢ odpowiednio.”;
w art. 80:
a) ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:
»2. W ewidencji gromadzi si¢ odpowiednio do rodzaju, przedmiotu i zakresu
przeprowadzonej kontroli w szczegolnosci:
1)  informacje i dane o kontroli oraz kontrolujacym, w tym okreslajace:
a)  miejsce kontroli,
b)  kategorig drogi,
c)  date i godzing rozpoczecia kontroli,
d) skontrolowane dokumenty,
e)  imig, nazwisko, stanowisko i przydziat stuzbowy kontrolujacego,
f) stwierdzone naruszenia i nalozone kary,
g)  uwagi i zalecenia pokontrolne,
h)  numer protokotu kontroli;
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10) w art.

11)

b)

b)

2)  informacje i dane o kontrolowanych, w tym okreslajace:

a)  firmg przedsigbiorcy lub nazwe podmiotu wykonujacego przewoz,

b)  siedzibg przedsigbiorcy lub adres podmiotu wykonujacego przewoz,

¢)  Numer Identyfikacji Podatkowej (NIP),

d)  numer identyfikacji statystycznej REGON,

e)  tabor znajdujacy si¢ w prawnej dyspozycji kontrolowanego;

) rodzaj oraz zakres uprawnienia do wykonywania przewozow,

g)  numer uprawnienia i nazwg organu, ktory wydat uprawnienie,

h)  imig i nazwisko oraz datg urodzenia kierowcy,

1) obywatelstwo oraz adres kierowcy,

1) numer ewidencyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji

Ludnosci (PESEL) kierowcy;

3) informacje i dane o pojezdzie i przyczepie, w tym okreslajace:

a)  dane wlasciciela i uzytkownika pojazdu,

b)  rodzaj pojazdu,

c¢)  markeg, typ i numer rejestracyjny pojazdu,

d)  mase wlasna, dopuszczalna fadownos$¢ 1 dopuszczalng mase catkowita pojazdu,

e) liczbg miejsc;
4)  informacje i dane o tadunku, w tym okre$lajace:

a)  dane zatadowcy,

b)  miejsce pochodzenia i przeznaczenia tadunku,

¢)  rodzaj przewozu.
3. Ewidencje prowadzi w systemie teleinformatycznym Glowny Inspektor, ktory
jest administratorem danych i informacji zgromadzonych w ewidencji.”;
po ust. 3 dodaje sig ust. 3a-3d w brzmieniu:
»3a. Glowny Inspektor prowadzi ewidencj¢ W sposob zapewniajacy ochrong
zgromadzonych w ewidencji danych, w tym w szczegdlnoSci przed ich kradzieza,
zniszczeniem, uszkodzeniem, utrata, nieuprawnionym zwielokrotnianiem,
modyfikowaniem, przetwarzaniem lub usuwaniem, a takze w sposob zapewniajacy
kazdorazowe automatyczne odnotowywanie dostgpu do ewidencji oraz czynnosci
zwiazanych z wprowadzaniem, modyfikacja i usuwaniem danych.
3b. Dostgp do ewidencji posiadaja wytacznie osoby upowaznione, w tym w szczegolnosci
pracownicy Inspekcji Transportu Drogowego, w stopniu i zakresie wynikajacym
z wykonywanych przez te osoby obowiazkow stuzbowych zwiazanych z realizacja
ustawowych zadan Inspekcji.
3c. Zgromadzone w ewidencji dane Glowny Inspektor udostgpnia na zadanie innych
organ6éw administracji publicznej, jednostek samorzadu terytorialnego, sadow i prokuratury
oraz instytucji organizacji migdzynarodowych, w zakresie w jakim organy te i instytucje
sa uprawnione do zadania danych na podstawie odrgbnych przepisow.
3d. Do celow, okreslonych w ust. 3c, art. 54 ust. 2 pkt 1, 8 1 10, art. 54 ust 4 i art. 54b ust. 4
w ewidencji gromadzi si¢ réwniez informacje i dane o przeprowadzonych kontrolach,
w wyniku ktorych nie stwierdzono naruszen.”;
92:
ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Suma kar pieni¢znych nalozonych podczas jednej kontroli, nie moze przekroczyc
kwoty:
1) 15.000 ztotych - w odniesieniu do kontroli drogowej, z zastrzezeniem ust. 2a;
2) 30.000 ztotych - w odniesieniu do kontroli w przedsigbiorstwie.”;
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Suma kar pieni¢znych nalozonych podczas jednej kontroli drogowej w przypadku
stwierdzenia ~ wykonywania  migdzynarodowego przewozu drogowego  rzeczy
bez wymaganego zezwolenia nie moze przekroczy¢ kwoty 65.000 ztotych.”;

w zataczniku do ustawy pkt 2.7 otrzymuje brzmienie:

2.7

Wykonywanie migdzynarodowego przewozu drogowego rzeczy bez
wymaganego zezwolenia 50.000”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19,
poz. 115, z pozn. zm.”) w art. 20c w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,.instalacji w pasie drogowym,”.

Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 76 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 76 ust. 4 pkt 1 tej ustawy w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, nie dluzej jednak, niz przez 12 miesi¢cy od dnia wej§cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 2 lipca 2011 r., za wyjatkiem art. 1 pkt 4-11,
ktoéry wehodzi w zycie z dniem ogloszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 23, poz. 136
1 Nr 192, poz. 1381, z 2008 r. Nr 54, poz. 326, Nr 218, poz. 1391 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 19,
poz. 100 i 101, Nr 86, poz. 720 i Nr 168, poz. 1323, z 2010 r. Nr 106, poz. 675, Nr 152, poz. 1018
1 Nr 225, poz. 1466 oraz z 2011 r. Nr 5, poz. 11.
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UZASADNIENIE

I
Potrzeba i cel wydania ustawy
Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana
Réznice pomig¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Z dniem 1 lipca 2011 r. =zostanie uruchomiony w Polsce system poboru
optlaty elektronicznej za przejazd pojazdem po drodze krajowej. Organem kontroli uiszczenia
ww. oplaty jest Glowny Inspektor Transportu Drogowego. W  zwiazku
z powyzszym istnieje potrzeba dostosowania uprawnien Gtéwnego Inspektora, inspektorow
transportu drogowego oraz pracownikow Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego do
nowych zadan. Zmiany w tym zakresie zawiera art. 1 pkt 1 do 4 projektu.

Projektowany art. 1 pkt 4 zawiera nowe brzmienie art. 51 ustawy o transporcie drogowym.
Zmiany zawieraja sprostowanie oczywistej omyiki literowej w tym artykule. W zwiazku
z uruchomieniem w Polsce systemu poboru optaty elektronicznej za przejazd pojazdu po
drodze krajowej, projektowana w art. 1 pkt 8 zmiana dotychczasowego art. 76a ustawy
o transporcie drogowym zapewni mozliwo§¢ prowadzenia kontroli oraz postgpowan
administracyjnych w tych sprawach réwniez przez pracownikow Glownego Inspektoratu
Transportu Drogowego, pod warunkiem spetnienia przez nich wymogoéw formalnych takich
jak dotyczace inspektoréw transportu drogowego. Projektowany art. 1 pkt 6 przewiduje,
iz inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego zatrudnieni w Gtownym Inspektoracie
Transportu Drogowego postugiwaé si¢ beda legitymacja stuzbowa o wzorze analogicznym
jak inspektorzy zatrudnieni w wojewodzkich inspektoratach transportu drogowego.

Projektowany art. 1 pkt 5 zawiera doprecyzowanie uprawnien inspektorow Inspekcji
Transportu Drogwego w zakresie kierowania do sadow powszechnych wnioskow o ukaranie
oraz udzialu w rozprawach przed tymi sadami w charakterze oskarzyciela publicznego
w sprawach o wykroczenia z zakresu dziatania Inspekcji Transportu Drogowego.

W zwiazku z uruchomieniem w Polsce z dniem 1 lipca 2011 r. systemu elektronicznego
poboru opfat oraz systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym , projektowany
art. 1 pkt 7 przewiduje wyodrebnienie w Inspekcji Transportu Drogowego trzech rodzajow
stuzb: kontroli transportu drogowego, nadzoru nad ruchem drogowym oraz kontroli optat
drogowych i — odpowiednio — dywersyfikacje programow szkolenia zawodowego inspektorow.

Projektowany art. 1 pkt 9 doprecyzowuje zasady prowadzenia przez Glownego Inspektora
Transportu Drogowego centralnej ewidencji naruszen w sposob zapewniajacy ochron¢ danych
zgromadzonych w ewidencji.

Projektowany art. 1 pkt 10 stanowi urealnienie poziomu kar za wykonywania
migdzynarodowego przewozu drogowego rzeczy bez wymaganego zezwolenia do wysokosci

zapewniajacej odpowiednie oddziatywanie prewencyjne zagrozenia kara.

Projektowany art. 2 stanowi zmian¢ redakcyjna majaca na celu usunigcie braku jednolito$ci
nowelizowanego przepisu z przepisem art. 20b ust. 1 tej ustawy.
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Projektowany art. 3 zawiera przepis przejSciowy stanowiacy konsekwencje nowelizacji
delegacji do wydania rozporzadzenia w art. 76 ust. 4 pkt 1 ustawy o transporcie drogowym.

Projektowane wejscie w zycie ustawy jest skorelowane z uruchomienie elektronicznego systemu
poboru opfat.

II
Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne
Zrédla finansowania
Ocena zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
Wyniki przeprowadzanych konsultacji

Przewiduje sig, iz projektowane zmiany wplyna na zwigkszenie skutecznos$ci egzekucji
obowiazku uiszczania optat za korzystanie z drég w systemie elektronicznym,
w tym w szczegdlnos$ci przez przedsigbiorcow dokonujacych przewozow tranzytowych,
co w konsekwencji podniesie konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorcéw oraz - poprzez
uszczelnienie systemu - skutkowac bedzie wzrostem wpltywow z tytulu optat za przejazdy
po drogach.

Projektowane zmiany nie rodza skutkow budzetowych po stronie wydatkow i nie wptyna
na koszt budowy, uruchomienia, utrzymania systemu poboru oraz kontroli uiszczania oplat
elektronicznych. W dalszej perspektywie czasowej uproszczenie i wigksza automatyzacja
systemu powinny skutkowa¢ brakiem liniowego wzrostu kosztow wraz ze wzrostem sieci
drogowej objgtej obowiazkiem uiszczania optaty elektroniczne;.

Projektowany przepisy sa zgodne z dyrektywa 2006/38/We Parlamentu Europejskiego
1 Rady z 17 maja 2006 r. zmieniajaca dyrektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania optat
za uzytkowanie niektorych  typéw infrastruktury przez pojazdy  cigzarowe
(Dz. Urz. UE serii L Nr 157 z dnia 9 czerwca 2006, str. 8).

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), z chwila skierowania projektu ustawy do prac w komisji
zostanie on opublikowany na stronach internetowych Sejmu.

111
Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Na podstawie artykutu w art. 76 ust. 4 pkt 1 ustawy o transporcie drogowym minister wiasciwy
do spraw transportu okresli w drodze rozporzadzenia:

1))

2)
3)
4)

programy ramowe kurséw specjalistycznych dla poszczegdlnych rodzajow stuzb Inspekcji
Transportu Drogowego

programy ramowe kurséw uzupehiajacych

minimalne liczby godzin zaj¢¢ na poszczego6lnych kursach

kryteria oceny 1 sposoby przeprowadzania egzaminow kwalifikacyjnych oraz wzoér zaswiadczenia
o ztozeniu egzaminu kwalifikacyjnego z wynikiem pozytywnym.

Wydajac przedmiotowe rozporzadzenie minister wlasciwy do spraw transportu uwzgledni wiedzg
niezbedna do wykonywania czynno$ci inspektora w ramach danego rodzaju shuzby.

Zakres przedmiotowej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 13 kwietnia 2011 r.
BAS-WAPEIM-855/11

Tryb pilny
Pan Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna dotyczaca zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym
oraz ustawy o drogach publicznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Jacek Krupa)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

I.1. Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, ze zm.) oraz ustawy o
drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, ze zm.) przewiduje
zmiany w zakresie przyznawania prowizji organizacjom, ktore moga zostac
upowaznione do wydawania zezwoleh zagranicznych, rozszerzenie zadan
Inspekcji Transportu Drogowego, nowe okreslenie organéw wykonujacych
zadania Inspekcji Transportu Drogowego, dodanie przepisow dotyczacych
postugiwania si¢ legitymacja shluzbowa przez pracownikow Gléwnego
Inspektoratu Transportu Drogowego, nowe okreslenie zakresu szkolen
pracownikow Inspekcji  Transportu Drogowego, rozszerzenie uprawnien
pracownikow Gtoéwnego Inspektoratu Drogowego, nowe okreslenie danych
gromadzonych w centralnej ewidencji naruszen stwierdzonych w wyniku
przeprowadzanych kontroli, zmiany wysokosci kar pienigznych.

Projekt ustawy zawiera przepis przejsciowy. Ustawa ma wejs¢ w zycie z
dniem 2 lipca 2011 r., z wyjatkiem czg$ci zmian, ktdére maja wejs¢ w zycie z
dniem ogloszenia.

I.2. Projekt zawiera niezrozumialy przepis. W art. 1 pkt 3 projektu
przewiduje si¢ uchylenie nieistniejacego art. 50 pkt 9 ustawy o transporcie
drogowym. Poniewaz nie mozna ustali¢ intencji projektodawcéw, niemozliwa
jest petna ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskie;.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Ze wzgledu na przedmiot ustawy nalezy uwzgledni¢ nastgpujace akty
prawa Unii Europejskiej:
1. postanowienia art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TTUE),
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2. rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r, w
sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym
(Dz. Urz. WE L 370 z 31.12.1985 r. s. 8, ze zm., Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne rozdziat t, tom. 1, s. 227, ze zm.),

3. rozporzadzenie Rady (EWG) nr 684/92 z dnia 16.3.1992 r. w sprawie
wspolnych zasad miedzynarodowego przewozu osob autokarem 1
autobusem (Dz. Urz. WE L 374 2 20.3.1992 1., s. 1, ze zm., Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne rozdzial 6, tom 1, s. 306, ze zm.),
obowiazujace do dnia 3 grudnia 2011 r.,

4. rozporzadzenie Rady (EWG) nr 881/92 z dnia 26.3.1992 r. w sprawie
dostepu do rynku drogowych przewozow rzeczy we Wspolnocie , na lub z
terytorium panstwa czlonkowskiego lub w tranzycie przez jedno lub
wigcej panstw cztonkowskich (Dz. Urz. WE 2 9.4.1992 1. s. 1, ze zm., Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdziat 7, tom 1, s. 370, ze zm.),
obowiazujace do dnia 3 grudnia 2011 r.,

5. rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3118/93 z dnia 25.10.1993 r.
ustanawiajace warunki wykonywania w panstwie cztonkowskim ustug
krajowego transportu drogowego rzeczy przez przewoznikow nie
majacych siedziby w tym panstwie (Dz. Urz. WE L 279 2 12.11.1993 r,, s.
1, ze zm., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdziat 7, tom 2, s.
103, ze zm.), obowiazujace do dnia 3 grudnia 2011 r.,

6. rozporzadzenie Rady (WE) nr 12/98 z dnia 11.12.1997 r. ustanawiajace
warunki dostgpu przewoznikdéw nie majacych stalej siedziby w Panstwie
Cztonkowskim do transportu drogowego os6b w Panstwie Cztonkowskim
(Dz. Urz. WE L 4 z 8.1.1998 r. s. 10, ze zm., Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne rozdziat 7, tom 3, s. 501, ze zm.), obowiazujace do
dnia 3 grudnia 2011 r.,

7. rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2121/98 z dnia 2.10.1998 .
ustanawiajace szczegotowe zasady stosowania rozporzadzen Rady (EWG)
nr 684/92 1 (WE) nr 12/98 w zakresie dokumentow dla przewozu osob
autokarem 1 autobusem (Dz. Urz. WE L 268 z 3.10.1998 1., s. 10, ze zm.,
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdziat 7, tom 4, s. 142, ze zm.),
obowiazujace do dnia 3 grudnia 2011 r.,

8. rozporzadzenie (WE) nr 1946/2003 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia  15.7.2003 r. wsprawie transgranicznego przemieszczania
organizmow genetycznie zmodyfikowanych (Dz. Urz. UE L 287 z
5.11.2003 r., s. 1; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne rozdziat 15, tom 7,
s. 650),

9. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22.12.2004 r. w sprawie
ochrony zwierzat podczas transportu i zwiazanych z tym dzialan oraz
zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG 1 93/119/WE oraz rozporzadzenia
(WE) nr 1255/97 (Dz. Urz. L 32 5.1.2005 r., s. 1),
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10.rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 15.3.2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepisow
socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 1 (WE) 2135/98, jak rowniez
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz. Urz. UE L 102,
z11.4.2006r.,s. 1, ze zm.),

11.rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 14.6.2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz. Urz. UE L
190z 12.7.2006 ., s. 1, ze zm.),

12.rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) Nr 1071/2009 z
dnia 21.10.2009 r. ustanawiajace wspdlne zasady dotyczace warunkow
wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajace dyrektywe
Rady 96/26/WE (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009 r., s. 31), ktore bedzie
stosowane od dnia 4 grudnia 2011 r.,

13.rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z
dnia 21.10.2009 r. dotyczace wspolnych zasad dostepu do rynku
migdzynarodowych przewozow drogowych (Dz. Urz. UE L 300 z
14.11.2009 r., s. 72, ze zm.), ktére bgdzie stosowane od dnia 4 grudnia
2011 r.,

14.rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1073/2009 z
dnia 21.10.2009 r. w sprawie wspdlnych zasad dostepu do
migdzynarodowego rynku uslug autokarowych 1 autobusowych 1
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (Dz. Urz. UE L 300 z
14.11.2009 r., s. 88, ze zm.), ktére bedzie stosowane od dnia 4 grudnia
2011 r.,

15.dyrektywe 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
17.6.1999 r. w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektoérych typow
infrastruktury przez pojazdy cigzarowe (Dz. Urz. WE L 187 z 20.7.1999
r., s. 42, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdzial 7, tom 4,
s. 372, ze zm.).

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

IIL.1. Projekt (art. 1 pkt 8) wuzaleznia przystlugiwanie uprawnien
inspektoréw Inspekcji  Transportu Drogowego pracownikom Gloéwnego
Inspektoratu Drogowego m.in. od posiadania obywatelstwa polskiego.

Przepis ten nalezy oceni¢ pod katem zgodnosci z art. 45 TfUE, ktory
ustanawia swobod¢ przeplywu pracownikéw wewnatrz Unii Europejskie;.
Swoboda ta obejmuje m.in. zniesienie dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa migdzy pracownikami panstw cztonkowskich w
zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkéw pracy. Postanowienia
art. 45 TfUE nie maja jednak zastosowania do zatrudnienia w administracji
publiczne;.
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Biorac pod uwagg przyjeta przez instytucje Unii wyktadnig art. 45 TTUE
(zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 17 grudnia 1980 r. w sprawie 149/79
Komisja przeciwko Belgii oraz komunikat Komisji dotyczacy stosowania tego
przepisu; Dz. Urz. WE C 72 z 18.3.1988 r.) nalezy uzna¢, ze projektowany
przepis nie narusza prawa UE.

IIL.2. Przepisy dyrektywy 1999/62 sa, co do zasady, implementowane do
prawa polskiego ustawa o drogach publicznych. Przewidziane w projekcie
zmiany ustawy o transporcie drogowym (art. 1 pkt 3 lit. a oraz pkt 4) stanowia
uzupelnienie tej implementacji przez przypisanie zadan Inspekcji Transportu
Drogowego i sa zgodne z dyrektywa.

IIL.3. Zmiany art. 80 ustawy o transporcie drogowym (art. 1 pkt 9
projektu), dotyczace centralnej ewidencji naruszen stwierdzonych w trakcie
przeprowadzanych kontroli nalezy oceni¢ pod katem zgodno$ci z art. 14
rozporzadzenia 1072/2009 1 art. 24 rozporzadzenia 1073/2009.

Przywotane przepisy Unii  Europejskiej zobowiazuja panstwa
cztonkowskie do wpisywania do krajowych rejestrow elektronicznych wszelkich
powaznych naruszen przepisoOw UE w zakresie transportu drogowego.

Projektowany przepis ustawy wykonuje postanowienia obu rozporzadzen
UE z jednym zastrzezeniem. Wydaje si¢, ze projektowana regulacja nie
zapewnia wystraczajacej podstawy prawnej do wpisania do ewidencji naruszen,
ktore doprowadzity do natozenia kar przez inne panstwo cztonkowskie. Brak
takiej podstawy prawnej oznacza niepetne wykonanie obu rozporzadzen UE.

I11.4. Projekt (art. 1 pkt. 10 1 11) ustawy przewiduje nowe okreslenie
wysoko$ci kar za naruszenie m.in. ,,przepisow wspoOlnotowych dotyczacych
przewozoéw drogowych”. Przepisy te okre§lone sa w rozporzadzeniach
wymienionych w punkcie II niniejszej opinii.

Zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
rozporzadzenie ma zasigg ogolny. Wiaze w calosci 1 jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Rozporzadzenia, co do
zasady, nie wymagaja wydawania przez panstwa cztonkowskie aktow
wykonujacych postanowienia rozporzadzen. Co wigcej, takie dziatanie nalezy
uzna¢ za sprzeczne z prawem UE. Wyjatek stanowia przypadki, w ktorych
rozporzadzenia wyraznie upowazniaja panstwa cztonkowskie do podjecia
dziatan wykonawczych. Dziatania takie najcze$ciej polegaja na wyznaczeniu
organu wlasciwego do realizacji spraw uregulowanych w rozporzadzeniu lub
okresleniu sankcji za jego naruszenie. Przywotlane rozporzadzenia UE
zobowiazuja panstwa czlonkowskie do nalozenia kar za ich naruszanie, a
przewidziane w projekcie przepisy dotyczace kar sa zgodne z tymi
rozporzadzeniami.

Z drugiej strony nalezy wskaza¢, ze czg§¢ z przywotanych rozporzadzen
nakazuje poinformowanie Komisji o wprowadzonych sankcjach. Chodzi o
notyfikowanie Komisji przepisow juz przyjetych. Od obowiazku notyfikacji
przepisow juz przyjetych jest jeden wyjatek. Rozporzadzenie 3821/85
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zobowiazuje do uprzednich konsultacji z Komisja przed wprowadzeniem
sankcji. Oznacza to konieczno$¢ notyfikacji projektowanych przepisow oraz
przeprowadzenia konsultacji z Komisja przed przyjeciem ustawy (dotyczy to art.
I pkt 10 projektu ustawy, ktory okreSla sume kar pienigznych naktadanych
podczas jednej kontroli). Naruszenie tego obowiazku bgdzie naruszeniem art. 19
rozporzadzenia 3821/85 1 moze mie¢ wplyw na obowigzywanie stosownych
przepisow ustawy.

I1L.5. Pozostate zmiany nie naruszaja prawa Unii Europejskiej badz nie sa
objete zakresem jego regulacji.

IV. Konkluzje

IV.1. Zmiany art. 80 ustawy o transporcie drogowym (art. 1 pkt 9
projektu), dotyczace centralnej ewidencji naruszen stwierdzonych w trakcie
przeprowadzanych kontroli nie zapewniaja wystraczajacej podstawy prawnej do
wpisania do ewidencji naruszen, ktére doprowadzity do natozenia kar przez inne
panstwo cztonkowskie. Oznacza to niepelne wykonanie art. 14 rozporzadzenia
1072/2009 1 art. 24 rozporzadzenia 1073/2009.

IV.2. Sankcje przewidziane w art. 1 pkt. 10 1 11 projektu ustawy
wykonuja przywotane rozporzadzenia Unii Europejskiej. Nalezy uznal, ze
spetiaja kryteria wyznaczone dla sankcji, przewidziane w rozporzadzeniach.

Nalezy jednak wskazac¢, ze cze$¢ z przywolanych rozporzadzen nakazuje
poinformowanie Komisji o wprowadzonych sankcjach (zob. pkt III.4. opinii).
Ponadto, rozporzadzenie 3821/85 zobowiazuje do uprzednich konsultacji z
Komisja przed wprowadzeniem sankcji. Naruszenie obowigzku notyfikacyjnego
bedzie naruszeniem art. 19 rozporzadzenia 3821/85 1 moze mie¢ wpltyw na
obowiazywanie stosownych przepisow ustawy.

IV.3. W pozostalym zakresie projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej badz pozostaje poza zakresem jego regulacji.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, transport
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Warszawa, 13 kwietnia 2011 r.

BAS-WAPEiIM-856/11
Tryb pilny

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
transporcie drogowym oraz ustawy o drogach publicznych (przedstawiciel
wnioskodawcy: posel Jacek Krupa) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, ze zm.) oraz ustawy o
drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, ze zm.) przewiduje
zmiany w zakresie przyznawania prowizji organizacjom, ktéore moga zostaé
upowaznione do wydawania zezwoleh zagranicznych, rozszerzenie zadan
Inspekcji Transportu Drogowego, nowe okreslenie organow wykonujacych
zadania Inspekcji Transportu Drogowego, dodanie przepisow dotyczacych
postugiwania si¢ legitymacja stluzbowa przez pracownikow Glownego
Inspektoratu Transportu Drogowego, nowe okreSlenie zakresu szkolen
pracownikéw Inspekcji  Transportu Drogowego, rozszerzenie uprawnien
pracownikéw Glownego Inspektoratu Drogowego, nowe okreslenie danych
gromadzonych w centralne; ewidencji naruszen stwierdzonych w wyniku
przeprowadzanych kontroli, zmiany wysokosci kar pieni¢znych.
Projekt ustawy dotyczy zagadnien regulowanych przez nastepujace akty
prawa Unii Europejskie;:
1. art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TTUE),
2. rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r, w
sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym
(Dz. Urz. WE L 370 z 31.12.1985 r. s. 8, ze zm., Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne rozdziat t, tom. 1, s. 227, ze zm.),
3. rozporzadzenie Rady (EWG) nr 684/92 z dnia 16.3.1992 r. w sprawie
wspolnych zasad migdzynarodowego przewozu oséb autokarem i
autobusem (Dz. Urz. WE L 374 2 20.3.1992 1., s. 1, ze zm., Dz. Urz. UE
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Polskie wydanie specjalne rozdziat 6, tom 1, s. 306, ze zm.),
obowiazujace do dnia 3 grudnia 2011 r.,

4. rozporzadzenie Rady (EWG) nr 881/92 z dnia 26.3.1992 r. w sprawie
dostepu do rynku drogowych przewozow rzeczy we Wspdlnocie , na lub z
terytorium panstwa czlonkowskiego lub w tranzycie przez jedno lub
wigcej panstw cztonkowskich (Dz. Urz. WE 2 9.4.1992 1. s. 1, ze zm., Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdziat 7, tom 1, s. 370, ze zm.),
obowiazujace do dnia 3 grudnia 2011 r.,

5. rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3118/93 z dnia 25.10.1993 r.
ustanawiajace warunki wykonywania w panstwie cztonkowskim uslug
krajowego transportu drogowego rzeczy przez przewoznikOw nie
majacych siedziby w tym panstwie (Dz. Urz. WE L 279 2 12.11.1993 r,, s.
1, ze zm., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdziat 7, tom 2, s.
103, ze zm.), obowiazujace do dnia 3 grudnia 2011 r.,

6. rozporzadzenie Rady (WE) nr 12/98 z dnia 11.12.1997 r. ustanawiajace
warunki dostgpu przewoznikdw nie majacych statej siedziby w Panstwie
Cztonkowskim do transportu drogowego os6b w Panstwie Cztonkowskim
(Dz. Urz. WE L 4 z 8.1.1998 r. s. 10, ze zm., Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne rozdziat 7, tom 3, s. 501, ze zm.), obowiazujace do
dnia 3 grudnia 2011 r.,

7. rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2121/98 z dnia 2.10.1998 r.
ustanawiajace szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzen Rady (EWG)
nr 684/92 1 (WE) nr 12/98 w zakresie dokumentoéw dla przewozu osob
autokarem i autobusem (Dz. Urz. WE L 268 z 3.10.1998 r. , s. 10, ze zm.,
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdziat 7, tom 4, s. 142, ze zm.),
obowiazujace do dnia 3 grudnia 2011 r.,

8. rozporzadzenie (WE) nr 1946/2003 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia  15.7.2003r. wsprawie transgranicznego  przemieszczania
organizmow genetycznie zmodyfikowanych (Dz. Urz. UE L 287 z
5.11.2003 r., s. 1; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne rozdziat 15, tom 7,
s. 650),

9. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22.12.2004 r. w sprawie
ochrony zwierzat podczas transportu 1 zwiazanych z tym dziatan oraz
zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG 1 93/119/WE oraz rozporzadzenia
(WE) nr 1255/97 (Dz. Urz. L 3z 5.1.2005 ., s. 1),

10.rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 15.3.2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepisow
socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz. Urz. UE L 102,
z11.4.2006r.,s. 1, ze zm.),
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11.rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 14.6.2006 r. w sprawie przemieszczania odpadoéw (Dz. Urz. UE L
190z 12.7.2006 r., s. 1, ze zm.),

12.rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) Nr 1071/2009 z
dnia 21.10.2009 r. ustanawiajace wspolne zasady dotyczace warunkow
wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajace dyrektywe
Rady 96/26/WE (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009 r., s. 31), ktore bedzie
stosowane od dnia 4 grudnia 2011 r.,

13.rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1072/2009 z
dnia 21.10.2009 r. dotyczace wspoOlnych zasad dostepu do rynku
migdzynarodowych przewozow drogowych (Dz. Urz. UE L 300 z
14.11.2009 r., s. 72, ze zm.), ktére bedzie stosowane od dnia 4 grudnia
2011 r.,

14.rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z
dnia 21.10.2009 r. w sprawie wspolnych zasad dostepu do
migdzynarodowego rynku ustug autokarowych 1 autobusowych i
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (Dz. Urz. UE L 300 z
14.11.2009 r., s. 88, ze zm.), ktére bgdzie stosowane od dnia 4 grudnia
2011 r.,

15.dyrektywe 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
17.6.1999 r. w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektorych typow
infrastruktury przez pojazdy ciezarowe (Dz. Urz. WE L 187 z 20.7.1999
r., s. 42, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdziat 7, tom 4,
s. 372, ze zm.).

Projekt nie ma na celu wykonania przywotanych aktéw prawa UE.
Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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