Druk nr 4145

Warszawa, 27 kwietnia 2011 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-124-10

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zZmianie ustawy 0 czasie pracy
kierowcow oraz ustawy 0 transporcie
drogowym.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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z dnia

Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o czasie pracy kierowcOw oraz ustawy o transporcie drogowym

Art. 1. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow

(Dz. U. Nr 92, poz. 879, z p6zn. zm.") art. 31 otrzymuje brzmienie:
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HATt. 31.

1.

Przedsigbiorca wykonujacy przewdz drogowy jest
obowigzany wystawi¢ kierowcy wykonujacemu
przew6z  drogowy  zatrudnionemu u  tego
przedsigbiorcy zaswiadczenie, w przypadku gdy

kierowca:

1) przebywal na zwolnieniu lekarskim od pracy

z powodu choroby;
2) przebywal na urlopie wypoczynkowym;
3) mial czas wolny od pracy lub odpoczywat;

4) prowadzit pojazd wytaczony z zakresu stosowania
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 lub Umowy
AETR;

5) wykonywat inng prace niz prowadzenie pojazdu;
6) pozostawal w gotowos$ci w rozumieniu art. 9 ust. 1

1art. 10 ust. 1.

Przez czas wolny lub odpoczynek, o ktorym mowa
wust. 1 pkt 3, rozumie si¢ okresy inne niz
wymienione w ust. 1 pkt 1, 2 1 4 — 6, w ktorych

kierowca nie wykonywat pracy.



3. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, wystawione
na przeznaczonym do druku formularzu, o ktérym
mowa w decyzji Komisji nr2007/230/WE z dnia
12 kwietnia 2007 r. w sprawie formularza dotyczacego
przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do dziatalnos$ci
w transporcie  drogowym (Dz.Urz. UE L 99
z 14.04.2007, str. 14, z p6ézn. zm.), przedsigbiorca
wykonujacy przewdz drogowy wrecza kierowcy przed
rozpoczgciem przez kierowce przewozu drogowego,
a kierowca to zaswiadczenie podpisuje. Minister
wlasciwy do spraw transportu udostgpnia na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego tego ministra wzor

formularza zaswiadczenia.

4. Przepisy ust. 1 — 3 stosuje si¢ odpowiednio do
kierowcy niezatrudnionego przez przedsigbiorce, lecz
wykonujacego osobiscie przewozy na jego rzecz, oraz
do przedsigbiorcy osobiscie wykonujacego przewozy

drogowe.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.

22007 r. Nr 125, poz. 874, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
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1) w art. 87 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje
brzmienie:
,Podczas wykonywania przewozu drogowego kierowca pojazdu
samochodowego, z zastrzezeniem ust. 4, jest obowigzany mie¢
przy sobie i okazywac, na zadanie uprawnionego organu kontroli,
kart¢ optaty drogowej, karte kierowcy, zapisy urzadzenia
rejestrujacego samoczynnie predkos¢ jazdy 1 czas postoju,
obowiazkowe przerwy i czas odpoczynku oraz zaswiadczenie,
o ktorym mowa w art. 31 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o czasie pracy kierowcow (Dz. U. Nr 92, poz. 879, z pozn. Zm.”),

a ponadto:”;



2) wart. 89 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Upowaznieni pracownicy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 517,
nie sa uprawnieni do kontroli zapisow urzadzenia
rejestrujacego samoczynnie predkos¢ jazdy, czas jazdy 1 czas
postoju, obowiazkowe przerwy 1 czas odpoczynku oraz
zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 31 ustawy z dnia

16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1497, z 2007 r. Nr 99,
poz. 661 i Nr 192, poz. 1381, z 2009 r. Nr 79, poz. 670, z 2010 r. Nr 43, poz. 246 oraz z 2011 r. Nr 5,
poz. 13.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238
1 Nr 192, poz. 1381, z 2008 r. Nr 218, poz. 1391, Nr 227, poz. 1505 i Nr 234, poz. 1574, z 2009 r.
Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 86, poz. 720 i Nr 98, poz. 817, z 2010 r. Nr 43, poz. 246, Nr 164,
poz. 1107, Nr 225, poz. 1466, Nr 247, poz. 1652 i Nr 249, poz. 1656 oraz z 2011 r. Nr 5, poz. 13,
Nr 30, poz. 151 1 Nr 48, poz. 247.

31/04/KC

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r.
w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym (Dz. Urz. WE
L 370 z 31.12.1985, str. 8, z poézn. zm.), kierowca wykonujacy przewozy drogowe jest
zobowiazany do rejestrowania za pomoca zainstalowanego w pojezdzie tachografu
(cyfrowego lub analogowego) wykonywanych przez siebie czynnosci, tj. czasu prowadzenia
pojazdu, przerw w pracy 1 okresow dziennego odpoczynku, okreséw gotowosci oraz
czynno$ci okre$lonych jako inna praca (zaladunek, roztadunek, pomaganie pasazerom we
wsiadaniu i wysiadaniu z pojazdu, sprzatanie i konserwacj¢ techniczna, kazda inna prace
zmierzajaca do zapewnienia bezpieczenstwa pojazdu, jego tadunku i pasazeréow lub do
wypelnienia ustawowych lub wykonawczych zobowiazan bezposrednio zwigzanych
z trwajaca operacja transportowa, wiacznie z nadzorowaniem zatadunku i roztadunku,

formalno$ciami administracyjnymi z policja, ctem, urzgdnikami imigracyjnymi itd.).

Kierowca, zgodnie z art. 15 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85, na zadanie
funkcjonariuszy stuzb kontrolnych, musi okaza¢, za biezacy dzien i poprzednie 28 dni,
wykresowki — jezeli pojazd jest wyposazony w tachograf analogowy, lub wydruki i kartg
kierowcy — jezeli pojazd jest wyposazony w tachograf cyfrowy. Na podstawie
przedstawionych danych funkcjonariusz ustala, czy kierowca przestrzega przepisOw o czasie
prowadzenia pojazdu, przerwach w pracy i okresach dziennego odpoczynku. Okresy,
w ktorych kierowca przebywal na zwolnieniu lekarskim lub na urlopie wypoczynkowym lub
gdy prowadzit inny pojazd wylaczony z zakresu stosowania rozporzadzenia (WE)
nr 561/2006, sa dokumentowane za$§wiadczeniem okreslonym w decyzji Komisji
2007/230/WE z dnia 12 kwietnia 2007 r. w sprawie formularza dotyczacego przepisow
socjalnych odnoszacych si¢ do dziatalnosci w transporcie drogowym (Dz. Urz. UE L 99
z 14.04.2007, str. 14, z p6zn. zm.). Pracodawca wystawia kierowcy stosowne zaswiadczenie
przed rozpoczeciem przewozu drogowego, zgodnie z art. 31 ust. 2a ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. Nr 92, poz. 879, z p6zn. zm.). Ponadto, stosownie
do art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow, pracodawca
moze wystawi¢ kierowcy zaswiadczenie wskazujace przyczyng nieposiadania wykresowek,
nieuzytkowania karty kierowcy lub niesporzadzenia wydrukéw z tachografu. Zaswiadczenie
nie ma okreslonego formatu, ale musi zawiera¢ nastgpujace dane: imi¢ 1 nazwisko kierowcy,
okres, ktorego dotyczy, wskazanie przyczyny nieposiadania wykresowek, nieuzytkowania

karty kierowcy lub niesporzadzenia wydrukéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 7
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rozporzadzenia (EWG) nr 3821/85, miejsce 1 dat¢ wystawienia, podpis pracodawcy lub
podmiotu, na rzecz ktorego kierowca wykonywat przewo6z. Zaswiadczenie to moze by¢
stosowane tylko na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Brak wykresowek lub wydrukow
z tachografu cyfrowego oraz brak zaswiadczen dokumentujacych dziatalno$¢ kierowcy inna
niz zarejestrowana na wykresowce lub w karcie kierowcy podlega karze, ktorej wysokosé
okresla zatacznik do ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.

z 2007 r. Nr 125, poz. 874, z pdzn. zm.).

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o czasie pracy kierowcOw oraz ustawy
o transporcie drogowym stanowi regulacje, ktora dostosowuje krajowe przepisy
do postanowien decyzji Komisji nr 2009/959/UE z dnia 14 grudnia 2009 r. zmieniajacej
decyzje 2007/230/WE w sprawie formularza dotyczacego przepisoOw socjalnych odnoszacych
si¢ do dziatalno$ci w transporcie drogowym (Dz. Urz. UE L 330 z 16.12.2009, str. 80).

Celem projektowanej ustawy jest zastapienie, stosowanego na podstawie art. 31 ust. 2a
13 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcoOw formularza zaswiadczenia
okreslonego w pierwotnym tekscie decyzji 2007/230/WE, nowym — rozszerzonym wzorem
zaswiadczenia okreslonym w decyzji 2009/959/UE, zmieniajacej ww. decyzjg¢ 2007/230/WE.

Nowy wzor zaswiadczenia bgdzie wystawiany, gdy kierowca:
— przebywat na zwolnieniu lekarskim,
— przebywat na urlopie wypoczynkowym,
— mial czas wolny od pracy lub odpoczywal,

— prowadzit pojazd wylaczony z zakresu stosowania rozporzadzenia (WE)
nr 561/2006 lub AETR,
— wykonywat inna prace niz prowadzenie pojazdu,
— pozostawal w gotowosci.
Oznacza to, ze nowy formularz mozna stosowaé takze w trzech dodatkowych, oprocz
wymienionych w obecnie obowiazujacym art. 31 ust. 2a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o czasie pracy kierowcoéw przypadkach, tj. gdy kierowca mial czas wolny od pracy lub

odpoczywal, wykonywal inna prace niz prowadzenie pojazdu lub gdy pozostawat

w gotowosci do wykonywania pracy.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 31 ust. 1 pkt 3 nowelizowane]j ustawy

z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcdéw przedsigbiorca wykonujacy przewoz
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drogowy jest obowiazany wystawi¢ kierowcy zatrudnionemu u tego przedsigbiorcy
zaswiadczenie, w przypadku gdy kierowca miat czas wolny od pracy lub odpoczywat.
Stosownie do Wytycznych nr 5 Komisji Europejskiej w kwestii formularza zaswiadczenia
o dzialalno$ci ustanowionego decyzja Komisji nr 2009/959/UE z dnia 14 grudnia 2009 r.
zmieniajaca decyzje 2007/230/WE w sprawie formularza dotyczacego przepisow socjalnych
odnoszacych si¢ do dziatalno$ci w transporcie drogowym ,czas wolny od pracy lub
odpoczynek™ bedzie obejmowat okresy, gdy kierowca nie prowadzit pojazdu, nie wykonywat
innej pracy lub nie byl dyspozycyjnym, nie byt na zwolnieniu lekarskim lub na urlopie

wypoczynkowym, w tym na przyktad okresy czgsciowego bezrobocia, strajkow lub blokad.

Okresy pozostawania w gotowosci nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 3 lit. b dyrektywy
2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji
czasu pracy osOb wykonujacych czynno$ci w trasie w zakresie transportu drogowego
(Dz. Urz. UE L 80 z 23.03.2002, str. 35; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 5, t. 4, str. 224), stosownie do odestania zawartego w art. 15 ust. 3 lit. ¢ rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 3821/85. Dyrektywa 2002/15/WE zostata wdrozona do polskiego prawa
ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcoéw. Zgodnie z ww. ustawa
pozostawanie w gotowosci obejmuje okresy okreslone w art. 9 ust. 1 oraz art. 10

ust. 1.

Wprowadzenie obowiazku wystawiania nowego wzoru formularza bedzie korzystne
dla przedsigbiorcow i kierowcow, poniewaz ulatwi dokumentowanie dziatalno$ci kierowcy,
zwlaszcza w okoliczno$ciach uniemozliwiajacych rejestrowanie tej dziatalno$ci przez

tachograf lub nieprzewidzianych w dotychczas obowiazujacym zaswiadczeniu.

Zmiany proponowane w art. 87 ust. 1 1 art. 89 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, z p6zn. zm.) w czgsci dotyczace]
wykazu dokumentdw, ktore kierowca jest zobowiazany okaza¢ na zadanie organu kontroli, sa
konsekwencja zmian projektowanych w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy
kierowcoéw. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 31 ust. 2a ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o czasie pracy kierowcow, musi posiada¢ kazdy kierowca, jezeli miala miejsce
ktorakolwiek z okoliczno$ci wymienionych w formularzu okreslonym w decyzji Komisji
nr 2009/959/UE, niezaleznie od tego, czy kierowca jest zatrudniony przez przedsigbiorcg, czy
jest przedsigbiorca osobiscie wykonujacym przewozy drogowe, czy tez jest kierowca

niezatrudnionym przez przedsigbiorcg, lecz wykonuje przewozy, pracujac na jego rzecz.
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W zwiazku z tym w art. 87 ust. 1 nie moze by¢é wyboru miedzy zas§wiadczeniem

1 o$wiadczeniem, bowiem obowiazujace jest za§wiadczenie.

Zmiana art. 89 ust. 2 ustawy o transporcie drogowym wynika z propozycji uchylenia
art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o czasie pracy kierowcéw w jego
dotychczasowym brzmieniu, co oznacza, ze bedzie wydawany tylko jeden rodzaj
zas§wiadczenia, a nie jak przed projektowana zmiana dwa rodzaje. ROwniez w tym przepisie,
w zwiazku ze zmiang art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy
kierowcow, nalezy wykresli¢ oswiadczenia, poniewaz obowiazujace jest tylko zaswiadczenie,

zgodne z decyzja 2009/959/UE.

Wejscie w zycie regulacji nie spowoduje obciazenia budzetu panstwa lub budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
7 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt ustawy nie podlega réwniez obowiazkowi przedstawienia wlasciwym
instytucjom lub organom Unii Europejskiej stosownie do przepisu § 12a uchwaty nr 49 Rady
Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13,

poz. 221,z pdzn. zm.).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337)
projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowe] Ministerstwa Infrastruktury. Organizacje o charakterze lobbingowym nie

zglosity zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie art. 7 ww. ustawy.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére bedzie oddziatywa¢ projektowana regulacja

Projektowana ustawa bedzie oddzialywa¢ na kierowcow 1 przedsigbiorcow

wykonujacych przewozy drogowe 0sob i rzeczy.
2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt zalozen projektu ustawy zostat poddany konsultacjom spotecznym przez
umieszczenie na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury 1 przestanie

do nastepujacych podmiotow:

1)  Ogodlnopolskiego Zwiazku Pracodawcow Transportu Drogowego,

2)  Ogolnopolskiego Zwiazku Pracodawcow Transportu Samochodowego,
3)  Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych,

4)  Polskiej Izby Gospodarczej Transportu Samochodowego i Spedycji,

5) Polskiego Stowarzyszenia Przewoznikow Autokarowych,

6)  Sekretariatu Transportowcoéw NSZZ ,,Solidarnos¢”,

7)  Zrzeszenia Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych.
W wyniku konsultacji spotecznych nie wptynety zadne uwagi do projektu.

3. Wplyw regulacji na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego

Projektowana ustawa nie begdzie mial Zzadnego wplywu na sektor finansow

publicznych.
b) rynek pracy

Projektowana ustawa nie bgdzie miala wplywu na rynek pracy.
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c) konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Projektowana ustawa wprowadza do stosowania nowy wzdr zaswiadczenia
uzywanego do dokumentowania dziatalno$ci kierowcy. Nowy wzor ulatwi
przedsigbiorcom i1 kierowcom wykonywanie tego obowiazku i tym samym wptynie
pozytywnie na funkcjonowanie przedsigbiorstw i umozliwi zachowanie warunkow

konkurencji.
d) sytuacjg i rozwdj regionalny

Projektowana ustawa nie bgdzie miala wplywu na sytuacjg i rozwoj regionalny.

32/04/KC
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawaygj marca 2011 1.

DPUE - 920 - 1256 — 10/11/b¢/3
Sy -6,

dot.: RM-10-124-10 2 23.03.2011 r.
Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o czasie
pracy kierowcow oraz ustawy o transporcie drogowym wyrazona na podstawie art. 13 ust.
3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej
(Dz. U.z2007 r. Nr 65, poz.437 zpéin.zm.) przez ministra wlaSciwegoe do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o czasie pracy kierowcow
oraz ustawy o transporcie drogowym pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci: . upowarnieria

Pan 2 Soray 7
Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury dsckyetarg Stanu
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