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Warszawa, 6 sierpnia 2010 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach
przedemerytalnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Anng Bankowska.

Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Urszula Augustyn;
Anna Bankowska; (-) Anita Blochowiak; (-) Bronistaw Dutka;
Tomasz Garbowski; (-) Eugeniusz Grzeszczak; (-) Jan Kaminski;
Tomasz Kaminski; (-) Mieczystaw Kasprzak;, (-) Ewa Kierzkowska;
Magdalena Kochan; (-) Jan Kochanowski; (-) Stawomir Kopycinski;
Bozena Kotkowska; (-) Jacek Kowalik; (-) Adam Krzyskow; (-) Jan
Lopata; (-) Mieczystaw Marcin Luczak; (-) Zbigniew Matuszczak;
(-) Krzysztof Matyjaszczyk; (-) Izabela Katarzyna Mrzyglocka; (-) Mirostawa
Nykiel; (-) Marzena Okta-Drewnowicz; (-) Stanistaw Olas; (-) Andrzej
Palys; (-) Mirostaw Pawlak; (-) Janusz Piechocinski; (-) Elzbieta Pierzchata;
(-) Danuta Pietraszewska, (-) Teresa Piotrowska; (-) Marek Plura;
(-) Wojciech Pomajda; (-) Joézef Racki; (-) Stanistaw Rakoczy; (-) Halina
Rozpondek; (-) Wiestaw Rygiel; (-) Aleksander Soplinski; (-) Franciszek
Jerzy Stefaniuk; (-) Elzbieta Streker-Dembinska; (-) Andrzej Sztorc;
(-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Elzbieta Zakrzewska; (-) Ryszard Zbrzyzny;
(-) Stanistaw Zelichowski.
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Art. 1.

Ustawa

z dnia 2010 r.

0 zmianie ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych

W ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz.

U. Nr 120, poz. 1252 oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)
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art. 51 6 otrzymuja brzmienie:

JArt. 5. 1. Swiadczenie  przedemerytalne ulega  zmniejszeniu  lub
zawieszeniu, na zasadach okreslonych w ust. 2-7 w przypadku osiagania
przychodu, o ktérym mowa w art. 104 ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
zwanego dalej "przychodem".

2. Swiadczenie przedemerytalne ulega zmniejszeniu, jezeli kwota
przychodu przekracza miesigcznie kwotg 23 % przecigtnego wynagrodzenia
w poprzednim roku kalendarzowym, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego dla celow emerytalnych, zwana dalej "dopuszczalna
kwota przychodu", nie przekracza jednak kwoty 70 % tego wynagrodzenia,
zwanej dalej "graniczna kwota przychodu".

3. Jezeli kwota przychodu przekracza dopuszczalng kwotg przychodu,
swiadczenie przedemerytalne ulega zmniejszeniu o kwot¢ tego przekroczenia,
z zastrzezeniem ust. 4.

4. W przypadku, gdy w wyniku zmniejszenia, o ktorym mowa w ust. 3,
kwota $wiadczenia przedemerytalnego bylaby nizsza niz 420,58 zi,
swiadczenie przedemerytalne wynosi 420,58 zi. Do kwoty $wiadczenia
przedemerytalnego w wysokosci 420,58 zt art. 3 ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio.

5. W przypadku gdy kwota przychodu przekracza graniczna kwot¢
przychodu, §wiadczenie przedemerytalne ulega zawieszeniu.

6. Przych6d uwaza si¢ za osiagnigty w miesigcu, w ktorym zostat

wyptacony.
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7. Przy ustalaniu przychodu nie uwzglednia si¢ kwot przychodu naleznych
za okres przed dniem, od ktorego ustalono prawo do $wiadczenia
przedemerytalnego.

Art. 6. 1. Rozliczenie przychodu nastepuje po zakonczeniu roku
rozliczeniowego, ustalonego od dnia 1 marca kazdego roku do ostatniego dnia
lutego nastepnego roku, w formie rozliczenia rocznego lub miesigcznego,
w zalezno$ci od tego, ktora forma rozliczenia jest dla §wiadczeniobiorcy
korzystniejsza.

2. Swiadczenie przedemerytalne podlega wylacznie rocznemu rozliczeniu,
jesli taczna kwota przychodu osiagnigta w okresie roku rozliczeniowego,
przekroczyta kwotg 100% przecigtnego wynagrodzenia, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 2, z uwzglednieniem zasad skracania okresu, z ktérego ustala si¢
te kwote, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1.

3. Osoba pobierajaca $wiadczenie przedemerytalne jest obowiazana
niezwlocznie powiadomi¢ organ rentowy o osiaganiu przychodu oraz
o wysoko$ci tego przychodu, a po zakonczeniu roku rozliczeniowego,
w terminie do dnia 31 maja nastgpnego roku, o wysokosci przychodu
uzyskanego w roku rozliczeniowym.

4. Obowiazek powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2, spoczywa
odpowiednio na pracodawcy i zleceniodawcy lub innym ptlatniku sktadek,
a w przypadku osoby petniacej stuzbe na wlasciwej jednostce organizacyjnej.

5. Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych ogtasza, w formie
komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskie; "Monitor
Polski" w terminie co najmniej na 7 dni roboczych przed najblizszym
terminem waloryzacji obowiazujace w kolejnym roku kalendarzowym:

1) dopuszczalne kwoty przychodu oraz graniczne kwoty przychodu,
ustalone na podstawie przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w roku
kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji, ogloszonego do
celow emerytalnych przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego,
z zaokragleniem do 10 groszy w gore,

2) roczng dopuszczalna kwotg¢ przychodu oraz roczna graniczng kwote
przychodu — dla kazdego, w tym okresie, roku rozliczeniowego,
stanowiace — odpowiednio — dwunastokrotnos¢ kwot, o ktorych mowa

w pkt 1.7,



3) kwotg przychodu wynoszaca 100% przecigtnego wynagrodzenia, o ktorej

mowa w ust. 2, z zaokragleniem do 10 groszy w gorg;

2) po art. 6 dodaje sie art. 6a i 6b w brzmieniu:

www.inforlex.pl

,Art. 6a. 1. W celu dokonania rozliczenia rocznego, organ rentowy ustala
faczna kwote przychodu osiagnieta w okresie roku rozliczeniowego
1 poréwnuje ja z:

1) roczna dopuszczalna kwota przychodu,

2) roczna graniczng kwota graniczna przychodu,
z tym ze okres, z ktérego ustala si¢ kwoty roczne, ulega odpowiedniemu
skroceniu w roku rozliczeniowym, w ktérym prawo do $wiadczenia
przedemerytalnego powstato, ustalo lub wyptata tego $wiadczenia byla
wstrzymana z przyczyn okreslonych w art. 4 ust. 2 lub 4 lub w mysl art. 103
ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

2. Jezeli kwota przychodu uzyskana w roku rozliczeniowym przekroczyta
roczng dopuszczalng kwote przychodu, nie przekroczyla jednak rocznej
granicznej kwoty przychodu, organ rentowy ustala laczna kwot¢ zmniejszenia
w roku rozliczeniowym, zgodnie z art. 5 ust. 3, z uwzgl¢dnieniem art. 5 ust. 4.

3.Jezeli kwota przychodu uzyskanego w roku rozliczeniowym
przekroczyta roczna graniczna kwot¢ przychodu, organ rentowy ustala,
ze w roku rozliczeniowym $wiadczenie przedemerytalne podlegato
zawieszeniu.

4. Jezeli w roku rozliczeniowym $wiadczenie przedemerytalne zostato
wyplacone w wysokosci innej, niz wynikajaca z rozliczenia, o ktorym mowa
w ust. 3 14, w przypadku, gdy kwota wyptaconych §wiadczen:

a) byla wyzsza od kwoty wynikajacej z rozliczenia — organ rentowy
ustala kwot¢ nienaleznie pobranych $§wiadczen i1 dochodzi jej zwrotu
na zasadach przewidzianych w ustawie o emeryturach i rentach
z FUS,

b) byla nizsza od kwoty wynikajacej z rozliczenia, dokonuje zwrotu

kwoty §wiadczenia.



Art. 6b. 1. W celu dokonania rozliczenia miesi¢cznego, organ rentowy
ustala kwoty przychodu osiagnigte przez osobg¢ uprawniona do $wiadczenia
przedemerytalnego w okresie kolejnych miesigcy roku rozliczeniowego
1 porownuje je z kwotami przychodu: dopuszczalna i graniczng, a nastgpnie
ustala:

a) kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen i dochodzi ich zwrotu na
zasadach przewidzianych w ustawie o emeryturach 1 rentach z FUS,
jezeli kwota wyptaconych $wiadczen byla wyzsza od kwoty
wynikajacej z rozliczenia,

b) dokonuje zwrotu kwoty $wiadczenia, jezeli kwota wyptaconych
$wiadczen byta nizsza od kwoty wynikajacej z rozliczenia.

2. Przy miesigcznym rozliczaniu $wiadczen postanowienia art. 6a stosuje

si¢ odpowiednio.”;

3) wart. 11 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) art. 78-81, art. 88-94, art. 98, art. 103 ust. 3, art. 114, art. 116 ust. 1b1 2,
art. 117 ust. 1-4, art. 118 ust. 1-5, art. 121, art. 122 ust. 1, art. 124,
art. 125a, art. 128, art. 129 ust. 1, art. 130 ust. 2 1 3, art. 132 1 133,
art. 134 ust. 1 pkt 1, 2, 4 1 5 oraz ust. 2 pkt 2 1 3, art. 135, art. 138-140,
art. 141 ust. 1-3 oraz art. 142-144 ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
przy czym kwotg wolna od potracen i egzekucji ustala si¢ wedtug zasad

okreslonych dla emerytury;”;

4) w art. 25 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W zakresie ustania, zmniejszania i zawieszenia prawa do zasitku
przedemerytalnego oraz wstrzymania jego wyplaty art. 4-6b stosuje sig
odpowiednio.”.

Art. 2. Do zawieszenia lub zmniejszenia §wiadczen i zasitkow  przedemerytalnych,

z tytulu przychodu osiagnigtego w roku rozliczeniowym  2009/2010 oraz w latach
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poprzednich, a takze do ich rozliczenia, stosuje si¢ przepisy w brzmieniu obowiazujacym

przed wejsciem w zycie ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu

ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Obecnie $wiadczenie przedemerytalne ulega zmniejszeniu lub zawieszeniu
w przypadku osiagania przychodu =z tytulu dzialalnosci podlegajacej obowiazkowi
ubezpieczenia spotecznego (przychodu z tytulu zatrudnienia, stuzby lub innej pracy
zarobkowej albo prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci) na zasadach okre§lonych w art. 5
ustawy o §wiadczeniach przedemerytalnych

Swiadczenie przedemerytalne ulega zmniejszeniu, jezeli taczna kwota §wiadczenia
przedemerytalnego 1 przychodu przekracza miesigcznie kwotg 50 % przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w roku kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji,
ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego do celow emerytalnych,
a przychod nie jest jednak wyzszy niz kwota 70 % tego wynagrodzenia.

Jezeli laczna kwota $wiadczenia przedemerytalnego 1 przychodu przekracza
dopuszczalng kwote przychodu, §wiadczenie przedemerytalne ulega zmniejszeniu o kwote
tego przekroczenia pomniejszona o obowiazkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne nalezne
od ubezpieczonego, ustalone od kwoty tego przekroczenia, z jednym zastrzezeniem.
Otoz w przypadku, gdy w wyniku tego zmniejszenia, kwota Swiadczenia przedemerytalnego
bylaby nizsza niz - od 1 marca 2010 r. — 0 420,48 zl, §wiadczenie przedemerytalne wynosi
420,48 zt.

Tak wigc ustawa przewiduje w przypadku oséb pobierajacych $wiadczenie
przedemerytalne dwa progi zarobkowe. Pierwszy z nich okresla dopuszczalna kwotg
przychodu.

Od 1 marca 2010 r. miesigczna dopuszczalna kwota przychodu wynosi
1 551,50 zb. Druga z tych kwot to graniczna kwota przychodu, ustalana wskaznikiem 70 %
wskazanego wyzej wynagrodzenia. Od 1 marca 2010 r. wynosi ona 2 172,10 z1.

W przypadku gdy kwota przychodu przekracza graniczna kwotg przychodu,
Swiadczenie przedemerytalne ulega zawieszeniu.

Jezeli wysoko$¢ §wiadczenia przedemerytalnego jest wyzsza od dopuszczalnej kwoty
przychodu, $wiadczenie to podlega zawieszeniu, niezaleznie od kwoty uzyskiwanego
przychodu.

Rozliczenie przychodu nastgpuje w formie rozliczenia rocznego, po zakonczeniu roku
rozliczeniowego, ustalonego od dnia 1 marca kazdego roku do ostatniego dnia lutego

nastgpnego roku.
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W celu ustalenia, czy zaistniaty okoliczno$ci powodujace:

1) zmniejszenie $wiadczenia przedemerytalnego, organ rentowy porownuje taczna
kwotg $wiadczenia przedemerytalnego i przychodu uzyskana w roku rozliczeniowym z

roczng dopuszczalng kwota przychodu,

2) zawieszenie $wiadczenia — organ rentowy poréwnuje kwotg przychodu, uzyskanego
w roku rozliczeniowym z roczna graniczng kwota przychodu,
z tym ze okres, z ktorego ustala si¢ kwoty roczne, ulega odpowiedniemu skroceniu w roku
rozliczeniowym, w ktérym prawo do $wiadczenia przedemerytalnego powstalo, ustalo lub
wyplata tego $§wiadczenia byla wstrzymana z przyczyn okreslonych w art. 4 ust. 2 lub 4
ustawy.
W okresie rozliczeniowym od 1 marca 2010 r. do 28 lutego 2011 r. dopuszczalna roczna

kwota przychodu wynosi 18 618 zl, a graniczna roczna kwota przychodu — 26 065,20 zl.

Jezeli taczna kwota $§wiadczenia przedemerytalnego i przychodu uzyskana w roku
rozliczeniowym przekroczyla roczna dopuszczalng kwote przychodu, a kwota przychodu
uzyskanego w roku rozliczeniowym nie przekroczyla rocznej granicznej kwoty przychodu,
ZUS ustala taczna kwote zmniejszenia w roku rozliczeniowym.

Jezeli kwota przychodu uzyskanego w roku rozliczeniowym przekroczyla roczna
graniczna kwot¢ przychodu, ZUS wustala, ze w roku rozliczeniowym §wiadczenie
przedemerytalne podlegalo zawieszeniu.

Jezeli w roku rozliczeniowym suma kwot $wiadczenia przedemerytalnego, o ktore
swiadczenie przedemerytalne zostalo zmniejszone, lub kwot zawieszonych byla nizsza niz
suma kwot wynikajacych z przepiséw art. 5 ust. 3—5 ustawy, ZUS ustala kwote nienaleznie
pobranych $wiadczen i1 dochodzi ich zwrotu na zasadach przewidzianych w ustawie

o emeryturach i rentach z FUS.

Zasady taczenia $wiadczenia przedemerytalnego i1 przychodéw z pracy zarobkowej —
stosowane przy zmniejszaniu $wiadczen - nalezy uzna¢ za skomplikowane i nazbyt trudne w
praktycznym stosowaniu. Dlatego tez proponuje sig, aby w przypadku osob pobierajacych
swiadczenia przedemerytalne stosowaé zasady analogiczne do zasad funkcjonujacych w
systemie emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Oznaczaloby to, ze prawo do §wiadczenia przedemerytalnego ulegatoby zawieszeniu

lub $wiadczenia te ulegatoby zmniejszeniu, na zasadach podobnych do zasad okre$lonych
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w ustawie o emeryturach i rentach z FUS w razie osiagania przychodu z tytulu dziatalno$ci
podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego. Dla  $§wiadczeniobiorcow
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ za przychdod bylby przyjmowany przychod
stanowiacy podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoleczne w rozumieniu przepisow
o systemie ubezpieczen spotecznych. Za dziatalno$¢ podlegajaca obowiazkowi ubezpieczenia
spolecznego uwazatoby si¢ zatrudnienie, stuzbe¢ lub inna pracg zarobkowa albo prowadzenie
pozarolniczej dziatalno$ci. Za przychod ograniczajacy lub zawieszajacy prawo do$wiadczenia
bylyby uwazane rowniez kwoty pobranych zasitkéw: chorobowego, macierzynskiego
i opiekunczego oraz wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy, wyplacanego
na podstawie przepisow Kodeksu pracy, 1 kwoty $wiadczenia rehabilitacyjnego
1 wyrOwnawczego, zasitku wyrownawczego 1 dodatku wyréwnawczego.

Roéznica wystgpowataby wylacznie przy okresleniu dopuszczalnych granic dochodu.
Prawo do $wiadczenia przedemerytalnego ulegaloby zawieszeniu w razie osiagania
przychodu w kwocie wyzszej niz 70% — a nie 130 %, jak w przypadku emerytur i rent —
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy, ostatnio ogloszonego
przez Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego.-

W razie osiagania przychodu w kwocie przekraczajacej 23 % (a nie 70 % — jak
w systemie emerytalno-rentowym) przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za kwartat
kalendarzowy, ostatnio ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
, nie wyzej jednak niz 70 % tej kwoty, Swiadczenie przedemerytalne ulegaloby zmniejszeniu
o kwotg przekroczenia, nie wigksza jednak niz potowa $wiadczenia.

Oznaczatoby to, ze $wiadczenie przedemerytalne byloby wyptacane w takim
przypadku w kwocie 420,58 zt (az do 1 marca 2011 r., kiedy zostanie przeprowadzona
kolejna waloryzacja)-

Przyjecie proponowanych wskaznikow dopuszczalnych przychodéw na poziomie 23%
oznaczatoby w praktyce, ze suma dopuszczalnego przychodu i $wiadczenia pozostawataby na
obecnym dopuszczalnym poziomie 50 % przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia.

Bez zmian pozostaje kwota graniczna przychodu (70%), przekroczenie ktorej skutkuje
zawieszeniem prawa do $wiadczenia.

Zmiana sprowadza si¢ wigc w zasadzie tylko do dopuszczenia nie tylko rocznego,
ale 1 miesigcznego rozliczania prawa do $wiadczen. Proponowane rozwiazanie jest takze
znacznie prostsze i w petni analogiczne do rozwiazania funkcjonujacego w systemie emerytur
i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, co niewatpliwie ulatwi stosowanie tych

przepiso6w w praktyce.
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Obecnie, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach
przedemerytalnych swiadczenie i zasitek przedemerytalny ulegaja:

—zmniejszeniu — jesli taczna kwota $wiadczenia 1 przychodu przekracza miesigcznie
dopuszczalng kwote przychodu (tj. kwote 50% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w roku kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji,
ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego do celow emerytalnych),
a przychod nie jest jednak wyzszy niz graniczna kwota przychodu (tj. kwota 70 % tego
wynagrodzenia);

—zawieszeniu — gdy kwota przychodu przekracza graniczna kwote przychodu lub,
niezaleznie od kwoty uzyskiwanego przychodu, gdy wysokos$¢ $wiadczenia/zasitku

przedemerytalnego jest wyzsza od dopuszczalnej kwoty przychodu.

Zgodnie z proponowanym rozwigzaniem §wiadczenie i zasitek przedemerytalny beda
ulegaty:

— zmniejszeniu — jesli kwota przychodu przekroczy miesigcznie dopuszczalna kwote
przychodu — 23% (tj. kwote stanowiaca okreslony procent przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w roku kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji,
ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego do celow emerytalnych),
a przychod nie bedzie jednak wyzszy niz graniczna kwota przychodu (tj. kwota 70 %
tego wynagrodzenia);

— zawieszeniu — gdy kwota przychodu przekroczy graniczna kwote przychodu (70%).

W projekcie zaproponowano takze automatyczne przyjmowanie rocznego rozliczenia
w celu uniknigcia mozliwosci naduzywania kumulacji wyptat z wynagrodzen w ciagu
miesigca lub kilku zamiast w dluzszym okresie czasu - w przypadku, gdy przychod

uzyskany w roku rozliczeniowym przekroczyt 100% przecigtnego wynagrodzenia.

II. Oszacowanie procentu przecietnego wynagrodzenia okreslajacego dopuszczalna

kwote przychodu wg proponowanych zmian

Wydaje sig, ze — z matematycznego punktu widzenia — nie jest mozliwe takie dobranie

procentu przecigtnego wynagrodzenia okre$lajacego dopuszczalng kwotg przychodu,
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aby w kazdym indywidualnym przypadku proponowane rozwiazanie byto neutralne zarowno
dla $wiadczeniobiorcy, jak i dla Funduszu Pracy.

Uzaleznienie zmniejszania $wiadczenia lub zasitku przedemerytalnego tylko od kwoty
osigganego przychodu spowoduje, ze czg$¢ osob, ktéra obecnie miala zmniejszane
swiadczenia, w warunkach proponowanych zmian bedzie pobierato $wiadczenie w pelnej
wysoko$ci (nie nastapi jego zmniejszenie). Proponowane rozwiazanie spowoduje takze,
ze czg$¢ osob, ktorych §wiadczenie byto wyzsze od dopuszczalnej kwoty przychodu i ktore
miatly to $wiadczenie zawieszane niezaleznie od kwoty uzyskiwanego przychodu,
w warunkach proponowanych zmian bgdzie mogta osiaga¢ przychod i, w zaleznosci od jego
wysokosci, ich §wiadczenie bedzie wyplacane w petnej wysokosci lub zmniejszane.
Proponowane rozwiazanie w niektorych sytuacjach moze rowniez generowac oszczednosci
dla Funduszu Pracy (a tym samym powodowaé pogorszenie si¢ sytuacji $wiadczeniobiorcow).
Moze tak by¢ w przypadku, gdy w obecnych warunkach suma §wiadczenia i przychodu nie
przekracza 50% przecigtnego wynagrodzenia, jednak przychod jest na tyle duzy, ze jego
kwota przekroczy ,nowa”’ dopuszczalna kwot¢ przychodu — wtedy w warunkach

proponowanych zmian §wiadczenie zostanie zmniejszone.

Wykorzystujac strukture wg wysokosci $wiadczen 1 zasitkow przedemerytalnych
w styczniu 2010 r. 1 waloryzujac te wysokosci wskaznikiem 104,62 %, oszacowano procent
przecigtnego wynagrodzenia okreslajacy dopuszczalna kwotg¢ przychodu. Opierajac si¢ na
sredniej wysoko$ci $wiadczenia/zasitku przedemerytalnego oraz dopuszczalnej kwocie
przychodu, ktéra od marca 2010 r. wynosi 1551,50 zt oszacowano dopuszczalna kwotg
przychodu wedlug proponowanych rozwigzan na poziomie okoto 23 % przecigtnego
wynagrodzenia (przy czym dla zasitkkow przedemerytalnych bytoby to okoto 25 %,
a dla $wiadczen przedemerytalnych — okolo 21 % przecigtnego wynagrodzenia). Nalezy
podkresli¢, ze rachunek taki przeprowadzono (nie znajac struktury przychodow osiaganych
przez $wiadczeniobiorcOw ani zalezno$ci pomigdzy osiaganym przychodem a wysokoscia
Swiadczenia) jedynie na S$redniej wysokosci $wiadczenia/zasitku przedemerytalnego.
Dla indywidualnych przypadkow, a nawet dla przedzialow wysokos$ci tak okreslony procent

przecigtnego wynagrodzenia bytby inny.
Nalezy takze podkreslié, Zze oszacowany procent przecigtnego wynagrodzenia

okreslajacy dopuszczalna kwot¢ przychodu ksztattowalby si¢ réznie w zaleznosci

od kryteriow majacych wplyw na wysoko$¢ $wiadczen, tj. wskaznik waloryzacji, a takze
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od dynamiki przecigtnego wynagrodzenia. I tak np. gdyby szacunki te przeprowadzic¢
na analogicznych danych z poprzedniego roku, to dopuszczalna kwota przychodu wedtug
proponowanych zmian stanowilaby okoto 21 % przecigtnego wynagrodzenia (przy czym dla
zasitkow przedemerytalnych byloby to okoto 24 %, a dla §wiadczen przedemerytalnych —

okoto 18 % przecigtnego wynagrodzenia).

III. Szacunkowe skutki finansowe proponowanych zmian dla Funduszu Pracy

Zalozenia

1. Szacunkow dokonano w skali 12 miesigcy w warunkach finansowych po waloryzacji
Swiadczen od 1 marca 2010 r.

2. W  szacunkach  wykorzystano dane dotyczace kwoty $wiadczenia/zasitku
przedemerytalnego oraz kwoty stanowiacej podstaw¢ wymiaru sktadki na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe w styczniu 2010 r. dla osob, ktorych podstawa wymiaru sktadek na
te ubezpieczenia w styczniu 2010 r. nie byta zerowa..

W  szacunkach wykorzystano roéwniez dane o liczbie i1 kwocie zawieszonych
1 zmniejszonych §wiadczen i zasitkow przedemerytalnych w 2009 r.

3. Przyjeto, ze kwota $wiadczenia przedemerytalnego po zwaloryzowaniu od 1 marca

2010 r. oraz kwota przychodu nie beda si¢ zmienia¢ w czasie catego roku rozliczeniowego

od 1 marca 2010 r. do 28 lutego 2011 r.

Przy powyzszych zalozeniach oszacowano, ze wprowadzenie proponowanych zmian
w przypadku ustalenia dopuszczalnej kwoty przychodu na poziomie 23 % przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w roku kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji,
ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego do celow emerytalnych,
spowoduje w skali 12 miesigcy roku rozliczeniowego od 1 marca 2010 r. do 28 lutego 2011 r.
wzrost wydatkow na $wiadczenia i zasitki przedemerytalne w poréwnaniu do obecnych
przepiséw o okoto 5,4 mln zt.
Nalezy podkresli¢, ze rzeczywiste skutki finansowe wprowadzenia proponowanych
zmian zaleze¢ beda od tego, ktore osoby pobierajace §wiadczenie/zasilek przedemerytalny
beda osiaga¢ przychodd, jakie beda wysokosci $§wiadczen 1 przychodow tych osob oraz od

indywidualnych zachowan poszczego6lnych osob.
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Wstepna opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Ustawa nie dotyczy problematyki begdacej przedmiotem uregulowania przepisami

Unii Europejskie;.

Informacja o podleganiu projektu notyfikacji

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w
przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikaciji

norm i aktéw prawnych.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana ustawa

Zmiana ustawy dotyczy osoOb, ktére réwnolegle pobieraja $wiadczenie
przedemerytalne oraz osiagaja przychody z tytulu dziatalnos$ci podlegajacej obowiazkowi
ubezpieczenia spolecznego (przychody z tytutu zatrudnienia, stuzby lub innej pracy

zarobkowej albo prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci).

2. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego.
Szacuje sig, ze wprowadzenie w przypadku $wiadczen przedemerytalnych zasad
taczenia tych $wiadczen z praca zarobkowa analogicznych, jak w przypadku emerytur i rent

nie spowoduje znaczacych skutkdéw finansowych.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorstw,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na sytuacje¢ i rozwdj regionalny.

Projektowana ustawa w nieznacznym stopniu wywrze wplyw na rynek pracy,

konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzna gospodarki oraz sytuacje i rozwoj regiondow.
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Warszawa, 16 sierpnia 2010 r.
BAS-WAPEiIM-1466/10

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Anna Bankowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaktada zmiang artykulow 5, 6, 11 1 25 oraz dodanie
artykulow 6a 1 6b w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach
przedemerytalnych (Dz. U. Nr 120, poz. 1252 oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz.
33).

Projekt zaklada zmiang zasad zawieszania 1 zmniejszania $wiadczenia
przedemerytalnego w przypadku osiagania przychodu z tytutlu dziatalnosci
podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego. Zmiana dotyczy m.in.:
okreslania dopuszczalnych granic dochodu oraz dopuszczenia miesigcznego
rozliczania prawa do $wiadczen.

Projekt zawiera przepis przejSciowy. Proponowana ustawa ma wejs¢ w
zycie pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisow regulujacych
zagadnienie begdace przedmiotem projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskie;.
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4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o S$wiadczeniach
przedemerytalnych nie jest objgty prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

www.inforlex.pl



Warszawa, 16 sierpnia 2010 r.
BAS-WAPEiIM-1467/10

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski  projekt ustawy o zmianie ustawy Swiadczeniach
przedemerytalnych  (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Anna
Bankowska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zaklada zmiang ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
swiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. Nr 120, poz. 1252 oraz Dz. U. z 2009
r. Nr 6, poz. 33). Przewiduje zmian¢ zasad zawieszania 1 zmniejszania
Swiadczenia przedemerytalnego w przypadku osiagania przychodu z tytulu
dziatalnosci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego. Zmiana
dotyczy m.in.: okre$lania dopuszczalnych granic dochodu oraz dopuszczenia
miesi¢cznego rozliczania prawa do §wiadczen.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE Warszawa 21 wrzesnia 2010 1.
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
Wiceprzewodniczaca

. ’ SEKRETARIAT SZEFA K
Wieslawa Taranowska WPLYNEL O §

) dnla..... 2 Zﬁgfmg ..... 200.....1,
OPZZ/ W’T/ BG/ 861/ 2010 ....................................

Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu
Dot. pisma GMS-WP-183-145/10 z dnia 8 wrzesnia 2010 r., w sprawie poselskiego projektu

ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach przedemerytalnych.

Zasady {aczenia §wiadczenia przedemerytalnego i przychodéw z pracy zarobkowej -
stosowane przy zmniejszaniu §wiadczen — sg zdecydowanie za skomplikowane i nazbyt
trudne w praktycznym stosowaniu. OPZZ wielokrotnie postulowalo, aby w przypadku osob
pobierajacych §wiadczenia przedemerytalne stosowa¢ zasady analogiczne do zasad
funkcjonujacych w systemie emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Z uwagi na to, ze projekt proponuje rozwigzanie znacznie prostsze i w pelni
analogiczne do rozwigzania funkcjonujacego w systemie emerytur i rent z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, co niewatpliwie utatwi stosowanie tych przepisow w praktyce, a
takze dopuszcza nie tylko roczne, ale i miesigczne rozliczanie prawa do swiadczen — OPZZ
pozytywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach

przedemerytalnych.

\

kY
\

OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
00-924 Warszawa, ul. Kopernika 36/40
tel.: 022 551 55 16, fax: 022 551 55 27
e-mail: taranowska@opzz.org.pl, www: htip://opzz.org.pl
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PREZES | ,
ZAKEADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Warszawa, dnia 7% wrzesnia 2010 r.

991100/0220-126/10

SLE "'”l Ak T SZEFA KS
usFELO
(LT T A A | L4 e 2000ciiienee L
Pan 2 7. 99. 018
Lech Czapla .......................... (podp(s]

Szef Kancelarii Sejmu

,_;

CZ@WOJJ@/ /4’/&%«?’ LA g SAL )

W zwigzku z otrzymanym do opinii, przy pismie z dnia 21 wrzesnia br,
znak: GMS-WP-183-145/10, poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach
przedemerytalnych, z punktu widzenia wykonawcy, zgtaszam nastgpujace uwagi.

1. Do art. 1 pkt 1 projektu

1) W dotychczasowym brzmieniu art. 5 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych
zawierat zapis przewidujacy zmiane dopuszczalnych i granicznych kwot przychodéw w latach, w
ktérych przeprowadzana jest waloryzacja. Co prawda, ustawa o emeryturach i rentach z FUS,
wprowadzita - poczawszy od 2008 r. (ustawg z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 191, poz. 1368) — zasade
corocznej waloryzacji, wiec zapis przewidujacy zmiang tych kwot wylacznie w latach, w ktérych
przeprowadzana jest waloryzacja nie jést aktualnie konieczny, jednakze proponuj¢ utrzymanie
odniesienia do terminu waloryzacji, szczegblnie, ze bedzie to wdwczas jednolite z zasady
przewidziang w art. 6 ust. 5, w ktérym Prezes Zakladu oglasza kwoty przychodéw w terminie
poprzedzajacym o co najmniej 7 dni roboczych termin waloryzacji. W zwigzku z powyzszym
proponuj¢ po wyrazach ,,w poprzednim roku kalendarzowym” doda¢ wyrazy — ,,poprzedzajacym
termin waloryzacji”.

2) Z uwagi na to, ze intencja projektodawcy jest, aby $wiadczenie przedemerytalne podlegato:

- zmniejszeniu w przypadku, gdy przychdd osiagany przez $wiadczeniobiorcg jest wyzszy niz

23% przec:qtnego wynagrodzenia,

- zawieszeniu, gdy przychod ten jest wyzszy niz 70% wskazanego wynagrodzenia
proponuj¢ nadanie art. 5 ust. 3 nastepujacego brzmienia:
,»3. Jezeli kwota przychodu przekracza dopuszczalng kwotg przychodu, jednak nie przekracza
granicznej kwoty przychodu, $wiadczenie przedemerytalne ulega zmniejszeniu o kwote tego
przekroczenia, z zastrzezeniem ust. 4.”.
Proponowany zapis jest analogiczny do zapisu art. 104 ust. 8 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS.

Z przedstawionych powyzej wzgledow proponuje takze w ust. 4 art. 5, w pierwszym

zdaniu kropkg zastapic¢ przecinkiem i doda¢ wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 5”.

3) W art. 6 ust. 3 wskazano obowiazki natozone na $wiadczeniobiorce w zwiazku z osiaganiem
przychodéw, w tym obowiazek powiadomienia o wysokosci osiagnigtego przychodu. Przepis nie
zawiera dyspozycji, by w za$wiadczeniu wskazano zarobki uzyskane w kolejnych miesigcach.
Takie wskazanie znacznie ulatwiloby organowi rentowemu rozliczenie, bowiem w przypadku
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utrzymania zaproponowanego obecnie rozwiazania, organ rentowy musiatby prowadzié
dodatkowe postgpowanie, w celu ustalenia, czy miesigczne rozliczenie nie jest korzystniejsze. W
zwiazku z tym proponuj¢ kropke zastapi¢ przecinkiem i dodaé wyrazy ,;z uwzglednieniem
przychod6w uzyskanych w kolejnych miesiacach tego roku”.

4) W art. 6 ust. 5 wyraz , kalendarzowym” nalezy zastapi¢ wyrazem ,,rozliczeniowym”,

5) W art. 6 ust. 5 pkt 2 — nalezy skre$li¢ wyrazy ,,w tym okresie”.

2. Do art. 1 pkt 2 projektu

W art. 6a ust. 1 pkt 2 po wyrazie ,kwota” nalezy skresli¢ wyraz ,,graniczna”.

3. Do art. 2 projektu

Wyrazy ,,2009/2010” nalezy zastapi¢ wyrazami ,,2010/2011”. Zasady przewidziane w projekcie
moga by¢ stosowane najwczesniej wobec roku rozliczeniowego rozpoczynajacego si¢ 1 marca
2011, stad tez zasady dotychczasowe powinny by¢ stosowane do roku rozliczeniowego, ktéry

rozpoczat si¢ 1 marca 2010, a skoriczy sie 28 lutego 2011 r. (rok rozliczeniowy 2010/2011) i do
lat wezesniejszych.

4. Do uzasadnienia

W trzecim akapicie kwotg ,,420,48 zt” nalezy zastapi¢ kwota ,,420,58 z}”.

Niezaleznie od powyzszego, w zwiazku z projektowanymi zmianami ustawy o $wiadczeniach
przedemerytalnych, poddaj¢ pod rozwage wprowadzenie przepisow  dotyczacych kursu
przeliczania walut stosowanego przy przeliczaniu kwot przychodéw z tytulu dziatalnosci
wykonywanej za granica, uwzglednianych dla celow zawieszenia prawa do $wiadczen
przedemerytalnych. Proponujg zatem w art. 5 doda¢ ust. 8 w brzmieniu:

»8. Przychod, o ktérym mowa w ust. 1, wyrazony w walucie obcej przelicza sig¢ z tej waluty
na polskie zlote wedlug kursu sredniego walut obcych oglaszanego przez Narodowy Bank
Polski, przy czym:

1) dla oceny, czy prawo do $wiadczenia podlega zawieszeniu lub Swiadczenie podlega
zmniejszeniu, dokonywanej w oparciu o powiadomienie $wiadczeniobiorcy o
osiaganiu przychodu oraz wysokosci tego przychodu ~ zastosowanie ma kurs
obowiazujacy w dniu wptywu tego powiadomienia do organu rentowego;

2) dla rozliczenia przychodu po zakoriczeniu roku rozliczeniowego — zastosowanie ma
kurs obowiazujacy w ostatnim dniu rozliczanego okresu, a jezeli dzien ten nie jest
znany zastosowanie ma kurs obowigzujacy w ostatnim dniu roku rozliczeniowego

chyba, ze umowa mi¢dzynarodowa stanowi inaczej.”
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