Projekt z dnia 20 czerwca 2011 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
Z dnia 2011r.

w sprawie wykorzystania w 2011 r.srodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej na
uzupetnienie  niedoboru funduszu emerytalnego wynijacego z przyczyn
demograficznych

Na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 1&ipeernika 1998 r. o systemie ubezpiacze
spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 15866n. zmY) zarzdza si, co nastpuije:

§ 1. 1. W 2011 r. zarmgza s¢ wykorzystanie srodkow Funduszu Rezerwy
Demograficznej w kwocie 4 000 000 tys. zt na uzopmstie wynikagcego z przyczyn
demograficznych niedoboru funduszu emerytalnego.

2. Kwota okrélona w ust. 1 mze by przekazana do funduszu emerytalnego
jednorazowo lub w ratach.

§ 2.Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218, poz. 1690,
2010 r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr,2&%. 1474, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1024z z
2011 r. Nr 45, poz. 235 Nr 75, poz. 398.
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UZASADNIENIE

Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150)
w planie finansowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), w ramach przychodow
FUS, oprocz dotacji budzetowej w kwocie 37,1 mld zi, refundacji z tytulu przekazania
skladek do OFE i samych sktadek, zaklada wykorzystanie §rodkéw zgromadzonych na
rachunku Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD) - w kwocie 4,0 mld zt.

Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pézn. zm.) Rada Ministrow, w drodze
rozporzadzenia, moze zarzadzi¢ wykorzystanie §rodkow FRD na uzupetnienie wynikajacego
z przyczyn demograficznych niedoboru funduszu emerytalnego, majac na wzgledzie
konieczno$¢ zapewnienia wyptaty swiadczen finansowanych z funduszu emerytalnego.

Przewidziana w planie finansowym na 2011 r. dotacja budzetowa dla FUS na
uzupehienie $rodkéw na wyplaty $wiadczen gwarantowanych przez panstwo ulegnie
wyczerpaniu we wrzesniu br. Sprawozdawczo$¢ budzetowa za okres styczen - kwiecien br.
wskazuje, ze FUS wykorzystal w tym okresie dotacje budzetowa w lacznej wysokosci 16,6
mld zt (44,6% kwoty planowanej).

Z uwagi na zapewnienie wyptaty swiadczen finansowanych z funduszu emerytalnego
konieczne bedzie zatem jego zasilenie.

W zwiazku z powyzszym niezbedne jest, aby rozporzadzenie weszto w zycie przed

dniem 1 wrzesnia 2011 r.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 112 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych, uruchomienie $rodkow FRD moze nastapi¢ nie
wcezesniej niz w 2009 r. Juz w 2009 r. zakladano zatem wystapienie deficytu FUS
wynikajacego z przyczyn demograficznych.

Niewatpliwie spoteczenstwo polskie ulega systematycznemu starzeniu. Przejawem
tego jest wzrastajacy udziatl ludnosci w wieku poprodukcyjnym (60+/65+) w populacji
ogotem. Wedtug GUS udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym wzrdst z 15,4% w 2005 r. do
16,8% w 2010 r.

Przyrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym w latach 2010-2015 szacuje si¢ na
ponad 950 tys., co spowoduje wzrost udziatlu tej kategorii oséb do 19,4% ogoétem. W tym

samym okresie liczba os6b w wieku 18-59/64 zmniejszy si¢ o ok. 850 tys.
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Wedhug dtugookresowych prognoz demograficznych, zjawisko to bedzie narastaé

w latach nastgpnych.

Ponizsze dane przedstawiaja przecigtng miesigczng liczbe 0sOb pobierajacych

emerytury wyplacane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) od roku 1997.

rok emerytury (w tys.)
1997 3204
1998 3303
1999 3333
2000 3365
2001 3401
2002 3479
2003 3590
2004 3792
2005 3940
2006 4390
2007 4 559
2008 4765
2009 4 981
2010 4996
kwieciefn 2011 4979

Zrodio: dane ZUS

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;.

www.inforlex.pl



Ocena Skutkow Regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny:
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktory jest adresatem projektowanej regulacji oraz

swiadczeniobiorcy.

2. Zakres konsultacji spolecznych:

Lista partneréw spotecznych, do ktorych projekt aktu prawnego zostanie przestany do
zaopiniowania

Organizacje zwiqzkowe:

1) NSZZ ,,Solidarno$¢” - ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;

2) Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych - ul. Kopernika 36/40,

00-924 Warszawa;

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych - Plac Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz.

Organizacje pracodawcow:

1) Pracodawcy RP - ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa,

2) Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan - ul. Klonowa 6, 00-591
Warszawa,;

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego - ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa;

4) Krajowa Izba Gospodarcza - ul. Trgbacka 4, 00-074 Warszawa;

5) BCC — Zwiazek Pracodawcow - Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2011 r. Nr 106,
poz. 622) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, z chwila wystania projektu do uzgodnien

migdzyresortowych.
3. Wplyw regulacji na sektor finansé6w publicznych, w tym na budzet panstwa, budzety

jednostek samorzadu terytorialnego, rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki, w tym

przedsigbiorczos¢ oraz na sytuacje i rozwoj regionalny.
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Przekazanie srodkow z FRD do FUS powoduje zmniejszenie potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa, co pozytywnie wpltywa na sytuacje na rynku dlugu (obnizenie podazy
skarbowych papierow wartosciowych i mozliwy niewielki wplyw na poziom rentownosci).
Przewiduje sig, ze przekazanie 4 mld zt z FRD na FUS nie bedzie miato znaczacego wptywu
na kwote panstwowego dlugu publicznego (PDP) i bedzie wypadkowa dwoch wzajemnie
znoszacych si¢ efektow:

- przekazane S$rodki pozwola sfinansowa¢ ujemny wynik FUS w 2011 r. oraz
ewentualng sptate zobowiazan FUS wobec bankéw komercyjnych i zmniejszy¢ saldo
pozyczek z budzetu panstwa do FUS. Wszystkie te elementy przyczynia si¢ do
zmniejszenia PDP w stosunku do wariantu nie przekazania srodkow z FRD tacznie
o ok. 4 mld zl poprzez zmniejszenie dtugu FUS 1 jednocze$nie zmniejszenie potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa i dlugu Skarbu Panstwa,

- jednocze$nie zmniejszeniu o 4 mld zt ulegna aktywa FRD. Na koniec 2010 r. FRD
dysponowat $rodkami w wysokosci 10,2 mld zt, z czego 8,4 mld zt ulokowane byto
w skarbowe papiery wartosciowe (SPW). W 2011 r. do FRD przekazywane sa
znaczace Srodki z prywatyzacji (zgodnie z art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, z przekazywanych
srodkdw z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa w wysokosci 40% przychodéw
z 0golnej kwoty brutto, pomniejszonej o kwoty obowiazkowych odpisow na fundusz
celowy, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i1 prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pdzn. zm.),
w roku 2011 planowane przychody z prywatyzacji brutto w wysokosci ok. 15 mld zt),
ktore moga by¢ lokowane jedynie w SPW. Nalezy zatem zaktada¢, ze znaczaca
wigkszo$¢ przekazywanych do FUS $rodkdw pochodzi¢ bedzie ze zbycia SPW.
Nominalna warto§¢ SPW zbywanych przez FRD lub $rodkéw z prywatyzacji, ktore
nie zostana zainwestowane w SPW pomniejszy kwote podlegajaca konsolidacji w
wyniku wyeliminowania wzajemnych zobowiazan mig¢dzy jednostkami sektora
finanso6w publicznych dla celow liczenia PDP (zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.),
a w rezultacie powigkszy PDP o kwotg bliska 4 mld zt.

Regulacja wptynie natomiast na obnizenie dwéch czastkowych sktadnikoéw dtugu publicznego

przed konsolidacja: dtugu Skarbu Panstwa oraz dlugu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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Przedstawione efekty planowanej operacji zostaly uwzglednione juz w ustawie budzetowej na
2011 r. Oznacza to, ze jej oddziatywanie na potrzeby pozyczkowe, sytuacje rynkowa oraz
prognozowany poziom dlugu dokonalo si¢ w praktyce wraz z przyjeciem calego projektu

ustawy budzetowe;j.

Zgodnie z biezacymi szacunkami stan FRD na koniec 2011 r. powinien wynie$¢ 14,25 mld zi,
co oznacza, iz pomimo wykorzystania czg$ci $rodkéw FRD do zasilenia funduszu

emerytalnego, stan funduszu w ciagu 2011 r. wzro$nie o ok. 4 mld zt.

Wykorzystaniem §rodkéw FRD zarzadza Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na :
e budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
e rynek pracy,
e konkurencyjno$¢ gospodarki, w tym na przedsigbiorczosc,

e sytuacje i rozw0j regionalny.
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