Projekt z dnia 14 czerwca 2011 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWO SClI

w sprawie zapisu d zwieku albo obrazuid zwieku

z przebiegu posiedzenia jawnego

Na podstawie art. 158 § 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania

cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla:

1) rodzaje urzadzen i $rodkoéw technicznych stuzacych do utrwalania dzwieku albo

obrazu i dzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego;

1

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27,
poz. 157 i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z
1983 r. Nr 5, poz. 33, 2 1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz.
123,z 1988 r. Nr 41, poz. 324,z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, 2 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr
34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz.
92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz.
417,z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43,
poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i
770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz.
668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i
554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i 1193 i Nr 122, poz.
1314, 1319 i 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069,
1070 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253,
Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr
153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363,
Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr
199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91,
poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz.
1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13,
poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239,
Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz.
1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz.
708 1 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 i 1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, z
2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz. 331, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112,
poz. 766 i 769, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz. 849, Nr 176, poz. 1243, Nr 181,
poz. 1287, Nr 192, poz. 1378 i Nr 247, poz. 1845, z 2008 r. Nr 59, poz. 367, Nr 96, poz. 609 i 619,
Nr 110, poz. 706, Nr 116, poz. 731, Nr 119, poz. 772, Nr 120, poz. 779, Nr 122, poz. 796, Nr 171,
poz. 1056, Nr 220, poz. 1431, Nr 228, poz. 1507, Nr 231, poz. 1547 i Nr 234, poz. 1571 oraz z
2009 r. Nr 26, poz. 156, Nr 67, poz. 571, Nr 69, poz. 592 i poz. 593, Nr 131, poz. 1075 i Nr 179,
poz. 1395, Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 3, poz. 13, Nr 7, poz. 45, Nr 24, poz. 125, Nr 40, poz.
229.
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2) sposOb sporzadzania zapiséw dzwieku albo obrazu i dzwieku z przebiegu
posiedzenia jawnego;

3) sposbb identyfikacji oséb sporzadzajgcych zapis dzwieku albo obrazu i dzwieku z
przebiegu posiedzenia jawnego;

4) sposob udostepniania oraz przechowywania zapisow dzwieku albo obrazu i

dzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego.

8§ 2. llekro¢ w niniejszym rozporzadzeniu jest mowa o:

1) informatycznym nosniku danych - rozumie sie przez to informatyczny nosnik
danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z
po6zn. zm.?);

2) bezpiecznym podpisie elektronicznym - rozumie sie przez to bezpieczny podpis
elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z p6zn. zm.?’));

3) metadanych - rozumie sie przez to zestaw logicznie powigzanych z zapisem
usystematyzowanych informacji opisujgcych ten zapis, uflatwiajgcych jego
wyszukiwanie, kontrole, zrozumienie i diugotrwate przechowanie oraz zarzadzanie;
4) adnotacjach - rozumie sie przez to metadane zawierajgce informacje dotyczace
przebiegu posiedzenia jawnego, w szczegolnosci 0 rozpoczeciu wypowiedzi 0sob
uczestniczacych w posiedzeniu;

5) systemie teleinformatycznym - rozumie sie przez to system teleinformatyczny w
rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z p6zn. zm.);

6) zapisie - rozumie sie przez to realizowane w systemie teleinformatycznym:

a) utrwalenie obrazu i dzwieku z wszystkich czynnych urzgadzen utrwalajgcych
obraz i dzwiek;

b) utrwalenie dzwieku z wszystkich czynnych urzadzen utrwalajgcych dzwiek bez

jakichkolwiek modyfikacii;

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65; Nr 73, poz. 501;

z 2008 r. Nr 127, poz. 817 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, Nr 217, poz.
2125; z 2003 r. Nr 124, poz. 1152; z 2004 r. Nr 96, poz. 959; z 2005 r. 64, poz. 565; z 2006 r. Nr
145, poz. 1050 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.
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c) utrwalenie dzwieku z wszystkich czynnych urzadzen utrwalajgcych dzwiek, po
dokonaniu edycji tych fragmentéw, w trakcie ktdrych zadna wypowiedz osoby

uczestniczacej w czynnosci nie jest rejestrowana.

§ 3. 1. Utrwalenie zapisu nastepuje za pomocg urzgdzenh i srodkow technicznych
wykorzystujgcych technike cyfrowa, pozwalajgcych na utrwalenie tego zapisu na
informatycznym nosniku danych.

2. Urzadzenia, srodki techniczne i informatyczne nosniki danych, o ktérych mowa w
ust. 1, zapewniaja;

1) integralnosc zapisu;

2) kopiowanie zapisu pomiedzy urzgadzeniami, Srodkami technicznymi i
informatycznymi no$nikami danych;

3) zabezpieczenie zapisu, w szczegolnosci przed utratg lub nieuzasadniong
zmiang;

4) odtworzenie zapisu takze przy uzyciu urzadzen i s$rodkdéw technicznych
korygujacych lub wzmacniajgcych utrwalony dzwiek lub obraz;

5) udostepnienie zapisu, a w szczegoOlnosci zapisu dzwieku na informatycznym
nosniku danych;

6) mozliwos¢ biezgcej kontroli dokonywanego zapisu, w szczegolnosci zapisu

dzwieku.

8 4. 1. Metadanymi, bedacymi niezbednymi elementami struktury utrwalonego
zapisu, sa:

1) identyfikator - jednoznaczny znacznik zapisu, ktory umozliwia jego identyfikacje;
2) tworca - dane identyfikujgce protokolanta sporzgdzajgcego zapis albo osobe
upowazniong do dokonania zmiany, z podaniem ich roli w procesie tworzenia lub
akceptacji zapisu albo jego zmiany;

3) tytut - nazwa nadana zapisowi, obejmujgca takze sygnature akt, a w przypadku
dokonania zmiany - ujawniajgca jej dokonanie;

4) data - data sporzadzenia zapisu lub dokonania jego zmiany;

5) format - nazwa formatu albo formatow danych zastosowanego przy tworzeniu
zapisu albo dokonaniu jego zmiany;

6) dostep - okreslenie komu, na jakich zasadach i w jakim zakresie mozna

udostepnic zapis;
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7) typ - okreslenie podstawowego typu zapisu (np. dzwiek, obraz, obraz ruchomy) w
oparciu o liste typéw Dublin Core Metadata Initiative;

8) adnotacje;

9) kwalifikacja - kategoria archiwalna, do jakiej nalezg akta sprawy, w ktorej
sporzadzono zapis albo jego uprawniong zmiane.

2. Dla kazdego zapisu podaje sie wszystkie metadane okreslone w ust. 1.

3. Zapis utrwala sie w sposéb umozliwiajacy automatyczne wyodrebnienie zapisu

oraz poszczegolnych metadanych.

8§ 5. Zapis sporzadza sie z zachowaniem minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych, okreslonych w
przepisach odrebnych.

8§ 6. Przed przystgpieniem do utrwalania dzwieku albo obrazu i dzwieku z przebiegu
posiedzenia jawnego protokolant identyfikuje sie w systemie teleinformatycznym. Nie

dotyczy to sytuacji utrwalenia dzwieku albo obrazu i dzwieku poza siedzibg sadu.

8 7. 1. Zapis obejmuje utrwalanie w systemie teleinformatycznym:

1) obrazu widoku ogolnego sali z pozycji przewodniczacego, ze szczegblnym
uwzglednieniem widoku wszystkich pozostatych oséb uczestniczacych w posiedzeniu
jawnym oraz jesli pozwalajg na to wzgledy techniczne - publicznosci;

2) obrazu osoby wypowiadajgcej sie z miejsca przeznaczonego dla $wiadka,
obejmujgcego polem widzenia gorng potowe ciata w sposdb umozliwiajacy utrwalenie
gestéw oraz uzyskanie widoku twarzy;

3) dzwieku:

a) z podigczonych do systemu teleinformatycznego urzgdzen transmitujgcych
dzwiek z miejsc przeznaczonych dla powoda i pozwanego;

b) z podiaczonego do systemu teleinformatycznego urzadzenia transmitujgcego
dzwiek z miejsca przeznaczonego dla sktadu orzekajgcego;

c) z poditgczonego do systemu teleinformatycznego urzadzenia transmitujgcego

dzwiek z miejsca przeznaczonego dla swiadka.
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2. W przypadkach uzasadnionych liczbg o0sOb uczestniczacych w posiedzeniu
dopuszcza sie zwiekszenie liczby urzadzen transmitujgcych dzwiek z miejsc, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 lit. a i lit. c. Przepis ten stosuje sie odpowiednio do
sktadu orzekajacego.

3. Jezeli liczba o0s6b wuczestniczacych w posiedzeniu jest inna niz liczba
podiaczonych do systemu teleinformatycznego urzadzen transmitujgcych dzwiek
przewodniczacy ustala, ktdrego urzadzenia nalezy uzywac. Przepis ten stosuje sie
odpowiednio do sktadu orzekajgcego.

4. Jezeli posiedzenie jawne odbywa sie poza budynkiem sadu, zapis sporzadza sie

za pomocg przenosnych urzadzen rejestrujgcych dzwiek albo obraz i dzwiek.

§ 8.1. Protokolant wprowadza do systemu teleinformatycznego dane w postaci
elektronicznej dotyczace oznaczenia sadu, miejsca i daty posiedzenia, nazwisk
sedziow, protokolanta, prokuratora, stron, interwenientow, jak réwniez obecnych na
posiedzeniu przedstawicieli ustawowych i petnomocnikbédw, oznaczenia sprawy,
wzmianke co do jawnosci oraz metadane.

2. Protokolant pod kierunkiem przewodniczgcego lub przewodniczacy wprowadza

adnotacje do zapisu.

8 9. Po zakonczeniu posiedzenia jawnego utrwalonego za pomocg urzgadzenia
rejestrujgcego dzwiek albo obraz i dzwiek protokolant podpisuje zapis bezpiecznym

podpisem elektronicznym.

§ 10. 1. Utrwalony zapis i jego metadane przechowuje sie w systemie
teleinformatycznym w  sposOb  zapewniajagcy poufno$é¢ i integralnos$é
przechowywanych danych oraz ich ochrone przed utratg lub zniszczeniem.

2. Zapis przechowuje sie w sgdzie prowadzacym postepowanie w pierwszej instanciji.

§ 11. 1. Dozwolone jest wylgcznie dokonywanie takich zmian zapisu, ktére sg
konieczne dla jego prawidtowego odtworzenia, przechowywania lub udostepniania, w
szczegolnosci dokonywane za pomocg urzadzenh korygujgcych lub wzmacniajgcych
utrwalony dzwiek lub obraz. Zmiany dokonuje sie na zarzgdzenie przewodniczgcego.
2. Zmiany dokonuje sie na kolejnym egzemplarzu zapisu. Przewodniczacy

odnotowuje w aktach sprawy sporzadzenie kolejnego egzemplarza zapisu.
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3. Zmiana nie moze wplywa¢ na tres¢ utrwalonych czynnosci procesowych
dokonanych podczas posiedzenia jawnego.

4. Kazdy egzemplarz zapisu podpisuje sie bezpiecznym podpisem elektronicznym.

5. Do zapiséw bedacych wynikiem zmiany zapisu przebiegu posiedzenia jawnego

stosuje sie przepisy § 4.

8 12. 1. Zapis z adnotacjami udostepnia sie stronom, uczestnikom postepowania
oraz innym podmiotom uprawnionym lub upowaznionym w budynku sadu. Zapis z
adnotacjami moze by¢ udostepniony takze za pomocg konta w systemie
teleinformatycznym.

2. Z akt sprawy wydaje sie na informatycznym nosniku danych wytgcznie zapis

dzwieku z adnotacjami.

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 roku.

MINISTER SPRAWIEDLIWO SCI
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zapisu dzwieku albo
obrazu i dzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego stanowi realizacje upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 158 § 5 k.p.c.

Projekt rozporzadzenia okresla: 1) rodzaje urzadzen i srodkdéw technicznych
stuzgcych do utrwalania dzwieku albo obrazu i dzwieku z przebiegu posiedzenia
jawnego; 2) sposob sporzadzania zapisu dzwieku albo obrazu i dzwieku z przebiegu
posiedzenia jawnego; 3) sposéb identyfikacji os6b sporzadzajgcych zapis dzwieku
albo obrazu i dzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego; 4) sposob udostepniania,
postugiwania sie oraz przechowywania zapiséw dzwieku albo obrazu i dzwieku z
przebiegu posiedzenia jawnego.

Utrwalenie zapisu przebiegu posiedzenia jawnego nastepuje za pomocy
urzadzen i srodkéw technicznych wykorzystujgcych technike cyfrowa, pozwalajgcych
na utrwalenie tego zapisu na informatycznym nosniku danych. Urzadzenia, $rodki
techniczne i informatyczne nosniki danych muszg zapewniaé: 1) integralnos$¢ zapisu;
2) kopiowanie zapisu pomiedzy urzadzeniami, Srodkami technicznymi i
informatycznymi nosnikami danych; 3) zabezpieczenie zapisu, w szczegOlnosci
przed utratg i zmiang; 4) odtworzenie zapisu takze przy uzyciu urzadzen i srodkow
technicznych korygujacych lub wzmacniajgcych utrwalony dzwiek lub obraz; 5)
udostepnienie zapisu, a w szczegoélnosci zapisu dzwieku, na informatycznym nosniku
danych; 6) mozliwos¢ biezgacej kontroli dokonywanego zapisu, w szczegdlnosci
zapisu dzwieku.

Projekt rozporzadzenia okresla takze sposOb sporzadzania zapisu dzwieku albo
obrazu i dzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego, opatrywania go podpisem
elektronicznym oraz jego udostepniania i przechowywania. Przez zapis rozumie sie
realizowane w systemie teleinformatycznym: utrwalenie obrazu i dzwieku z
wszystkich czynnych urzadzen utrwalajgcych obraz i dzwiek albo utrwalenie dzwieku
z wszystkich czynnych urzadzen utrwalajgcych dzwiek bez jakichkolwiek modyfikacji
albo utrwalenie dzwieku z wszystkich czynnych urzadzenh utrwalajgcych dzwiek, po
dokonaniu edycji tych fragmentéw, w trakcie ktoérych zadna wypowiedZz osoby

uczestniczacej w czynnosci nie jest rejestrowana.
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Pojecie ,sposobu sporzadzania” obejmuje, co do zasady, utrwalanie w systemie
teleinformatycznym: po pierwsze, obrazu widoku ogoélnego sali z pozycji
przewodniczacego, ze szczegolnym uwzglednieniem widoku wszystkich pozostatych
0s6b uczestniczgacych w posiedzeniu jawnym oraz jesli pozwalajg na to wzgledy
techniczne - publicznoéci; po drugie, obrazu osoby wypowiadajgcej sie z miejsca
przeznaczonego dla swiadka, obejmujgcego polem widzenia gérng potowe ciata w
spos6b umozliwiajgcy utrwalenie gestow oraz uzyskanie widoku twarzy, po trzecie,
dzwieku z podigczonych do systemu teleinformatycznego urzgdzen transmitujgcych
dzwiek z miejsc przeznaczonych dla powoda i pozwanego* (czyli najczesciej beda to
dwa urzadzenia), z podigczonego do systemu teleinformatycznego urzgdzenia (czyli
jednego) transmitujgcego dzwiek z miejsca przeznaczonego dla sktadu orzekajacego
oraz z podtgczonego do systemu teleinformatycznego urzadzenia (czyli jednego)
transmitujgcego dzwiek z miejsca przeznaczonego dla swiadka.

W przypadkach uzasadnionych liczbg os6b uczestniczacych w postepowaniu
dopuszcza sie zwiekszenie ilosci urzadzen transmitujgcych dzwiek z wymienionych
miejsc. Przepis ten znajdzie odpowiednie zastosowanie do sktadu orzekajgcego.
Natomiast gdy liczba o0sOb uczestniczacych w postepowaniu (np. stron, ich
petnomocnikow, przedstawicieli ustawowych, swiadkoéw, biegtych, interwenientow,
prokuratoréw, przedstawicieli organizacji spotecznych) jest mniejsza niz liczba
podiaczonych do systemu teleinformatycznego mikrofonéw, przewodniczacy ustala,
ktérego mikrofonu nalezy uzywac (poniewaz niektdre mikrofony mogq zostac¢ celowo
wylaczone). Przepis ten stosuje sie odpowiednio do sktadu orzekajgcego.

Powotane przepisy dajg zatem mozliwos¢ uzycia wiekszej lub mniejszej ilosci
urzadzen i srodkéw technicznych stuzacych do sporzadzenia zapisu z przebiegu
posiedzenia jawnego.

Protokolant ma obowigzek dotlaczenia metadanych do zapisu. Definicja
metadanych wzorowana jest na tej, ktéra znajduje sie w rozporzgdzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie
niezbednych elementow struktury dokumentow elektronicznych (Dz. U. Nr 206, poz.
1517), wydanego na podstawie art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (t.J. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673 z

pézn. zm.). Metadane to zestaw logicznie powigzanych z zapisem dzwieku albo

4 Oczywicie w posgpowaniu mog brat udziat inne osoby. Chodzi tu jedynie o wskazaidgcznego miejsca
w sali rozpraw.
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obrazu i dzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego, usystematyzowanych informacji
opisujacych ten zapis, utatwiajgcych jego wyszukiwanie, kontrole, zrozumienie i
diugotrwate przechowanie oraz zarzadzanie. Obowigzek dotgczania metadanych do
dokumentéw elektronicznych stanowigcych materiaty archiwalne przewiduje § 4
rozporzadzenia.

Natomiast zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 5 marca
2004 r. w sprawie archiwizowania akt spraw sadowych (Dz. U. Nr 46, poz. 443), akta
kategorii A po uptywie okresu przechowywania w sadzie przekazuje sie do
wiasciwego archiwum panstwowego. Nalezy zatem zadba¢ o to, by metadane byly
na biezagco dodawane do zapiséw dzwieku albo obrazu i dzwieku, a nie dopiero
przed przekazaniem zapisow do archiwum pahnstwowego.

Zestaw metadanych okreslonych w 8§ 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie niezbednych elementow struktury
dokumentow elektronicznych zostat poddany krytyce w literaturze (zob. S. Kotecka,
M. Kutytowski, Archiwizacja dokumentéw elektronicznych, Prawo Nowych
Technologii 2008 nr 2), z uwagi na niedopasowanie ich do specyfiki pism
procesowych, sadowych i innych wiasciwych dla wymiaru sprawiedliwosci.
Przedktadajac niniejszy projekt rozporzadzenia nie mozna dokonac¢ zmiany zestawu
metadanych, wymaganego przez archiwa panstwowe. Istnieje jedynie mozliwos¢
rozszerzenia pakietu metadanych o te, ktére odpowiadajg specyfice szeroko
rozumianych dokumentéw w postaci elektronicznej, mogacych znalez¢ sie w aktach
sadowych. Metadanymi wymaganymi przez archiwa panstwowe sa:

1) identyfikator - jednoznaczny w danym zbiorze dokumentéw znacznik dokumentu,
ktéry umozliwia jego identyfikacje;

2) tworca - podmiot odpowiedzialny za tres¢ dokumentu, z podaniem jego roli w
procesie tworzenia lub akceptacji dokumentu;

3) tytut - nazwa nadana dokumentowi;

4) data - data zdarzenia zwigzanego z tworzeniem dokumentu;

5) format - nazwa formatu danych zastosowanego przy tworzeniu dokumentu;

6) dostep - okreslenie komu, na jakich zasadach i w jakim zakresie mozna
udostepni¢ dokument;

7) typ - okreslenie podstawowego typu dokumentu (np. tekst, dzwiek, obraz, obraz

ruchomy, kolekcja) w oparciu o liste typow Dublin Core Metadata Initiative i jego
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ewentualne dookreslenie (np. prezentacja, faktura, ustawa, notatka, rozporzadzenie,
pismo).

W przedtozonym projekcie rozporzadzenia wystepujg te metadane, ale
zdecydowano sie na niewielkie korekty ich definicji. Przykladowo, zamiast pojecia
~<dokument”, kojarzacego sie na gruncie procedury cywilnej ze srodkiem dowodowym,
uzywa sie pojecia ,zapis”, jako metadane ,tworcy” stuzg dane identyfikujace
protokolanta sporzadzajgcego zapis z przebiegu posiedzenia jawnego albo osobe
upowazniong do dokonania zmiany, z podaniem ich roli w procesie tworzenia lub
akceptacji zapisu albo jego zmiany. W rzeczywistosci jednak zestaw metadanych
wymagany przez archiwa panstwowe nie ulega zmianie.

Do tego zestawu metadanych dodano adnotacje, zdefiniowane w niniejszym
projekcie jako metadane zawierajgce informacje dotyczace przebiegu posiedzenia
jawnego z oznaczeniem dokonania czynnosci procesowej lub zaistnienia innego
zdarzenia. W szczegoélnosci powinny one zawiera¢ informacje o rozpoczeciu
wypowiedzi uczestniczacych w posiedzeniu oséb oraz o innych istotnych dla
postepowania zdarzeniach. Adnotacje sporzadzane sg przez protokolanta pod
kierunkiem przewodniczgcego.

Dla kazdego zapisu podaje sie wszystkie metadane okreslone w projekcie
rozporzadzenia, tacznie zatem z adnotacjami, ktére nie wystepujg w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie niezbednych elementow
struktury  dokumentéw elektronicznych. Wymogiem wynikajacym z tego
rozporzadzenia jest rowniez utrwalenie zapisu dzwieku albo obrazu i dzwieku z
przebiegu posiedzenia jawnego w sposéb umozliwiajacy automatyczne
wyodrebnienie zapisu oraz poszczegoélnych metadanych.

Metadang jest takze kwalifikacja, czyli kategoria archiwalna, do jakiej nalezg akta
sprawy, w ktorej sporzgdzono zapis albo jego uprawniong zmiane. Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie niezbednych elementow
struktury dokumentéw elektronicznych stanowi, ze kwalifikacja jest metadang
opcjonalnie dodawang do dokumentu elektronicznego. Z uwagi jednak na to, iz zapis
dzwieku albo obrazu i dzwieku (w postaci cyfrowej) z przebiegu posiedzenia jawnego
jest czescig akt prowadzonych w postaci tradycyjnej (na papierze) zdecydowano, iz
kwalifikacja powinna by¢ metadang obligatoryjnie oznaczajgcqg zapis.

Dotaczenie do zapisu dzwieku albo obrazu i dzwieku z przebiegu posiedzenia

jawnego innych metadanych niz okreslone w § 4 ust. 1 nie moze wptywac na zmiane
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wartosci niezbednych metadanych ani utrudnia¢ ich automatycznego wyodrebniania.
Wymag ten jest odpowiednikiem § 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie niezbednych elementéw struktury dokumentow
elektronicznych. Konieczne jest oznaczanie samych zapisow metadanymi,
umozliwiajgcymi m. in. wyszukiwanie konkretnego zapisu w systemie
teleinformatycznym, petnigcego funkcje przechowalni zapiséw i ,platformy”
udostepniajgcej zapisy innym sgdom, stronom czy uczestnikom postepowania .

Zapis bedzie opatrywany bezpiecznym podpisem elektronicznym. Zgodnie z
definicjg tego rodzaju podpisu, zawartg w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001
r. (Dz. U. Nr 130, poz. 1450 z p6zn. zm.), bezpieczny podpis elektroniczny to podpis
elektroniczny (a zatem dane w postaci elektronicznej, ktoére wraz z innymi danymi, do
ktérych zostaly dotgczone lub z ktérymi sg logicznie powigzane, stuzg do identyfikaciji
osoby skiladajagcej podpis elektroniczny - art. 3 pkt 1 tej ustawy), ktory: a) jest
przyporzadkowany wytgcznie do osoby skladajacej ten podpis, b) jest sporzadzany
za pomocg podlegajacych wytgcznej kontroli osoby sktadajacej podpis elektroniczny
bezpiecznych urzadzen stuzacych do skladania podpisu elektronicznego i danych
stuzgcych do skladania podpisu elektronicznego, c) jest powigzany z danymi, do
ktérych zostat dotgczony, w taki sposob, ze jakakolwiek pdOzniejsza zmiana tych
danych jest rozpoznawalna. Bezpieczny podpis elektroniczny nie jest zatem
gwarantem tego, iz zmiana (uprawniona bgdz nieuprawniona) opatrzonych nim
danych elektronicznych nie zostanie dokonana, tylko iz dokonana zmiana zostanie
rozpoznana, zauwazona i to w zwyktym toku postepowania z zapisem dzwieku lub
obrazu czy metadanymi, bez koniecznosci korzystania ze specjalnych urzadzen czy
srodkow technicznych stuzacych do badania autentycznosci danych w postaci
elektronicznej.

Projekt rozporzadzenia nie naktada obowigzku weryfikacji bezpiecznego podpisu
elektronicznego za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu, ale zgodnie z
0golnymi zasadami wyktadni aktow normatywnych bedzie to dozwolone.

Zgodnie z 8 5 projektu rozporzadzenia, zapis przebiegu posiedzenia jawnego za
pomocg urzadzen utrwalajgcych dzwiek albo obraz i dzwiek sporzadza sie z
zachowaniem minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych uzywanych
do realizacji zadan publicznych, okreslonych w przepisach odrebnych. Chodzi tu o
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie

minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych (Dz. U. Nr 212, poz. 1766).

www.inforlex.pl 11



Jego Zatgcznik nr 1 wymienia protokoty komunikacyjne i szyfrujgce umozliwiajgce
wymiane danych z innymi systemami teleinformatycznymi uzywanymi do realizacji
zadan publicznych, a Zalgcznik nr 2 - formaty danych zapewniajgce dostep do
zasobow informacji udostepnianych za pomocg systemoéw teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych.

Zgodnie z 8§ 6 projektowanego rozporzgadzenia, przed przystgpieniem do
utrwalania dzwieku albo obrazu i dzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego
protokolant musi zidentyfikowa¢ sie w systemie teleinformatycznym za pomocag
bezpiecznego podpisu elektronicznego. Protokolant wprowadza takze do systemu
teleinformatycznego dane w postaci elektronicznej dotyczgce oznaczenia sadu,
miejsca i daty posiedzenia, nazwisk sedzidw, protokolanta, prokuratora, stron,
interwenientéw, jak rowniez obecnych na posiedzeniu przedstawicieli ustawowych i
petnomocnikéw, oznaczenia sprawy, wzmianke co do jawnosci oraz metadane.
Protokolant pod kierunkiem przewodniczgcego wprowadza adnotacje do zapisu.
Przesadzono zatem, ze strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie sg
uprawnione do sktadania wnioskow o dokonanie adnotaciji.

Po zakonczeniu utrwalania dzwieku albo obrazu i dzwieku z przebiegu
posiedzenia jawnego protokolant opatruje zapis bezpiecznym podpisem
elektronicznym. Jak wspomniano, podpis ten gwarantuje identyfikacje osoby
sporzadzajgcej zapis dzwieku albo obrazu i dzwieku z przebiegu posiedzenia
jawnego oraz rozpoznawalno$¢ dokonania jakiejkolwiek zmiany zapisu.

Projektodawcy dali mozliwos¢ sporzadzania w uzasadnionych przypadkach
kolejnych egzemplarzy zapisow, nie przesadzajac, czy majg one by¢ sporzadzane na
informatycznym nosniku danych, czy w systemie teleinformatycznym. Rozwigzanie
takie podyktowane jest wzgledami jedynie technicznymi (zwtaszcza bezpieczenstwa),
nie zas procesowymi. Nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz do tej pory postugiwano sie
tradycyjnymi aktami sprawy i nie istniata koniecznos$¢ sporzadzania dodatkowych
egzemplarzy (kopii) poszczegoélnych pism i dokumentéw znajdujgcych sie w aktach,
jak réwniez catlych akt, w przypadku gdy akta znajdowaly sie w stanie
nienaruszonym. Kodeks postepowania cywilnego zawiera wprawdzie przepisy
dotyczace otworzenia akt, ale tylko takich, ktdre zaginely albo uleglty zniszczeniu.
Wprowadzenie jednak do ,papierowych” akt sprawy dokumentu w postaci

elektronicznej, czyli zapisu dzwieku albo obrazu i dzwieku z przebiegu posiedzenia
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jawnego, wymaga innego podejscia do przechowywania tej czesci akt ze wzgledow
technicznych, a nie procesowych.

Projekt rozporzadzenia stanowi, ze utrwalony zapis i jego metadane przechowuje
sie w systemie teleinformatycznym w sposéb zapewniajgcy poufnosc i integralnosc
przechowywanych danych oraz ich ochrone przed utratg lub zniszczeniem. Przepis
ten jest odpowiednikiem 8 4 ust. 1 in principio rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie
szczegoOtowego sposobu postepowania z dokumentami elektronicznymi (Dz. U. Nr
206, poz. 1518), wydanego na podstawie art. 5 ust. 2b ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach. Stanowi on, iz wraz z dokumentami ewidencjonowanymi
przechowuje sie ich metadane, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach.

Przepis 8 11 projektowanego rozporzadzenia dotyczy dokonywania zmiany
zapisu dla celow procesowych. Przez pojecie zmiany rozumie sie modyfikacje
zapisu. Nalezy bowiem wzig¢ pod uwage mozliwos¢é wystgpienia takiej sytuacji, w
ktérej przykladowo, zapis dzwieku nie bedzie styszalny z uwagi na zaszumienie,
nierozpoznawalne podczas dokonywania zapisu, zauwazone dopiero przy jego
odtwarzaniu. Ponadto z uwagi na nieprawidtowe dziatanie urzgdzen utrwalajgcych
dzwiek lub obraz zapis przebiegu posiedzenia jawnego moze zosta¢ nieprawidtowo
utrwalony, przy czym fakt ten moze zosta¢ zauwazony juz po zakonczeniu przebiegu
posiedzenia.

Dozwolone jest wytacznie dokonywanie takich zmian zapisu, ktére sg konieczne
dla jego prawidtowego odtworzenia, przechowywania lub udostepniania, w
szczegolnosci dokonywane za pomocg urzadzenh korygujacych lub wzmacniajgcych
utrwalony dzwiek lub obraz. W kazdym przypadku zmiany dokonuje sie na kolejnym
egzemplarzu zapisu, co przewodniczacy odnotowuje w aktach sprawy. Kazdy
egzemplarz zapisu opatruje sie bezpiecznym podpisem elektronicznym i dotgcza dno
niego metadane okresdlone w 8§ 4 niniejszego projektu rozporzadzenia. Zmiana nie
moze wptywacé na tres¢ utrwalonych czynnosci procesowych dokonanych podczas
posiedzenia jawnego. Dopuszczalne jest jednak zniszczenie zapisu obrazu po
uprawomocnieniu sie postanowienia sadu w przypadku pozostawienia w aktach
sprawy zapisu dzwieku. Zatem w aktach sagdowych moze znalez¢ sie jedynie zapis

dzwieku.
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Paragraf 12 projektowanego rozporzadzenia dotyczy udostepniania zapisu. Zapis
udostepnia sie stronom i uczestnikom postepowania w budynku sadu, a z akt sprawy
wydaje sie na informatycznym nosniku danych wytacznie zapis dzwieku.

Ocena skutkéw regulacii

1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia:

Celem proponowanej regulacji jest realizacja upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 158 8 5 k.p.c. prowadzaca do okreslenia infrastruktury technicznej
pozwalajgcej na wprowadzenie w praktyce mozliwosci sporzadzania protokotu z
przebiegu posiedzenia jawnego w postepowaniu cywilnym za pomocag urzadzen
rejestrujgcych obraz i dzwiek oraz do opisania niektorych czynnosci, ktérych
dokonanie jest konieczne w zwigzku ze sporzgdzaniem protokotu za pomocg tych

urzadzen.

2. Wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje rozporzadzenie:

Projekt rozporzadzenia oddzialuje na wszystkie podmioty, biorgce udziat w
postepowaniach sgdowych toczacych sie na podstawie przepisow kodeksu
postepowania cywilnego, a takze na te podmioty, ktére mogq korzysta¢ z akt sprawy
nie uczestniczac w postepowaniu sgdowym w sprawach cywilnych (dziennikarze,

naukowcy, organy scigania, itp.)

3. Konsultacje:

Projekt zostat przedstawiony w celu wydania opinii Sgdowi Najwyzszemu,
Krajowej Radzie Sadownictwa, samorzgdom zawodow prawniczych — Naczelnej
Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcow Prawnych, Krajowej Radzie
Komorniczej, Stowarzyszeniu Sedzibw Polskich ,lustitia”, Stowarzyszeniu

Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej, Helsinskiej Fundacji Praw Cziowieka, a
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takze Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan” i Krajowej Izbie

Gospodarczej.

W wyniku analizy uwag zgtoszonych przez te podmioty, uwzgledniono
propozycje zmiany redakcyjnej w przepisie § 7 ust. 1 pkt 3 poprzez zastgpienie
wyrazow: ,,z miejsca przeznaczonego” stowami ,z miejsc przeznaczonych”.

Liczne uwagi wskazanych wyzej podmiotow dotyczyly braku potrzeby
zamieszczania definicji poje¢ w 8 2 projektu z uwagi na to, ze pojecia te zostaty
zdefiniowane w innych aktach prawnych, a w szczegolnosci w ustawie z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565 z p6zn. zm.). Uznano jednak, ze zdefiniowanie
niektérych poje¢ uzytych w projekcie (poprzez odestanie do innych przepiséw lub
nadanie im autonomicznego znaczenia) jest konieczne dla wyeliminowania
watpliwosci co do ich rozumienia.

W uwagach do projektu podniesiono réwniez, ze przepis 8 2 projektu nie
wyjasnia, czy zapis bedzie opatrywany podpisem elektronicznym z waznym
kwalifikowanym certyfikatem. Zarzut ten jest o tyle niezasadny, ze celowo nie
przewidziano obowigzku weryfikacji podpisu za pomocg waznego kwalifikowanego

certyfikatu. Bedzie to jednak dozwolone.

Wskazano réwniez, ze w przepisie 8 3 nie okreslono rodzajéow urzadzen,
srodkow technicznych i informatycznych nosnikow danych stuzgcych do utrwalania
dzwieku albo obrazu i dzwieku. Nalezy jednak podkresli¢, ze okreslenie rodzajow
urzadzen, srodkéw technicznych i informatycznych nosnikbw danych nastgpito przy
uzyciu metody opisowej polegajacej na wskazaniu wymagan, ktdrym muszg one
odpowiada¢. Metoda ta pozwala nadaé regulacjom uniwersalny charakter i
zapobiega koniecznosci dokonywania zmian w miare rozwoju techniki. Ten ostatni
wzglad przemawia réwniez za przykladowym wymienieniem rodzaju zapisow w tresci
8§ 4 ust. 1 pkt 7 projektu.

Zasygnalizowano rowniez, ze przepis 8§ 8 moze budzi¢ rozbieznosci w zakresie
dopuszczalnosci wprowadzania dodatkowych adnotacji do zapisu po zakonczeniu
posiedzenia. Przedmiotowy przepis, mimo jego umiejscowienia, nie wytacza jednak
takiej mozliwosci.

Wiele zastrzezen zgtoszono wobec braku regulacji dotyczacych dostepu stron,

sedzidéw i innych osob uprawnionych do zapisu dzwieku albo obrazu i dzwieku z
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przebiegu posiedzenia. Zagadnienia te beda jednak unormowane w odrebnych

przepisach.
Krajowa Rada Sadownictwa nie zgtosita opinii do projektu rozporzgdzenia.

Projekt rozporzadzenia zostat tez udostepniony, stosownie do art. 5 ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414), na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktora —
zgodnie z § 9 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz.

68) — jest jednoczesnie strong podmiotowg Biuletynu Informacji Publiczne;.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami na projektem
rozporzadzenia w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

4. Skutki finansowe i spoleczno-gospodarcze rozporzadzenia:

Projekt bedzie w catosci finansowany ze srodkéw budzetu panstwa. Wdrozenie
projektu spowoduje poniesienie kosztow zwigzanych z wyposazeniem sgadow w
urzadzenia do nagrywania posiedzen wraz oprogramowaniem. Koszty te byly
uwzglednione w ocenie skutkéw regulacji zawartej w uzasadnieniu projektu ustawy
wprowadzajgcej mozliwos¢ sporzadzania protokotu posiedzenia za pomoca urzadzen
rejestrujgcych dzwiek albo obraz i dzwiek (ustawa z dnia 29 kwietnia 2010 r. o
zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego — Dz. U. Nr 108, poz. 684). W
ustawie budzetowej na 2011 r. zabezpieczono stosowne srodki na cele zwigzane z

realizacjg niniejszego rozporzadzenia.

Projekt nie wplywa bezposrednio na konkurencyjno$¢ gospodarki,

funkcjonowanie przedsiebiorstw, rynek pracy i ochrone $srodowiska.

5. Wstepna opinia 0 zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej:

Materia projektu lezy poza zakresem spraw regulowanych przez prawo Unii

Europejskiej.
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