Projekt z dnia 19 lipca 2011 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz
projektami zatozen projektow ustaw

Na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci iobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.”) zarzgdza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okredla tryb zglaszania zainteresowania pracami nad projektem zalozen
projektu ustawy, projektem ustawy iub projektem rozporzadzenia oraz wzér urzedowego formularza
zgloszenia.

2, llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) projekcie aktu normatywnego — nalezy przez to rozumie¢ projekt ustawy oraz projekt rozporzadzenia;
2) zgtoszeniu — nalezy przez to rozumie¢ zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem aktu
normatywnego lub projektem zalozen projektu ustawy.

§ 2. 1. Zgioszenie wnosi si¢ na urzedowym formularzu podpisanym przez podmiot dokonujacy
zgloszenia lub osobe dziatajgcg z jego upowaznienia. Zgloszenie mozna takze wnosié na formuiarzach
stanowigcych wydruki komputerowe lub bedacych kserokopiami formularza urzedowego.

2. Zgloszenie mozna przesta¢ drogg elekironiczng za posrednictwem Elektronicznej Skrzynki
Podawczej dostepnej na platformie ePUAP tub w innym systemie teleinformatycznym.

3. Wzor urzgdowego formuilarza zgioszenia stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

§ 3. 1. W przypadku brakow formalnych zgloszenia, a w szczegéinosci niewypelnienia koniecznych
elementow urzgdowego formularza zgloszenia, organ, do ktérego wniesiono zgtoszenie, wystepuje
o uzupetnienie tych brakéw, wyznaczajgc termin nie diuzszy niz 7 dni, z uwzglednieniem art. 9 ust. 3
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa,

2. Uzupetnienie brakéw formalnych zgloszenia jest dokonywane przez wypelnienie i wniesienie

nowego urzedowego formularza zgitoszenia.
3. Nieuzupelnienie brakdéw formalnych w wyznaczonym terminie jest traktowane jako rezygnacja

z udzialu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektem zatozen projektu ustawy.

§ 4. Zmiany danych zawartych we wniesionym urzedowym formularzu zgtoszenia dokonuije sie przez
wypeinienie i wniesienie nowego urzedowego formularza zgloszenia. Przepisy § 3 stosuje sie
odpowiednio.

§ 5. Zgtoszenia dotyczace projekiu aktu normatywnego przekazuje sie, wraz z tym projektem,
organowi uprawnionemu do przeprowadzenia wystuchania publicznego dotyczacego tego projekiu.

§ 6. Traci moc rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie zglaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236).

§ 7. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

R Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2011 r.
Nr 108, poz. 822 iNr ..., poz. ...
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Zatacznik do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia......... 2011 r.

{(poz. ...... )

WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI
NAD PROJEKTEM AKTU NORMATYWNEGO LUB PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANTA PRACAMI NAD PROJEKTEM -~ ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

(tytutl projektu aktu normatywnege lub projektu zalozen projektu ustawy - zgodnie z jego
trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczona w wykazie prac legislacyinych)

A, QOZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

2. Siedziba/miejsce zamieszkania®*

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCE DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1

C. OPIS POSTULOWANEGC ROZWIAZANTA PRAWNEGQO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM CCHRONY

D. ZALRACZONE DOKUMENTY
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E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakdw formalnych/zmiany danych**

zgtoszenia dokonanego diia ... ..., ittt

(podac date z czedcl F poprzedniego zgloszenia)
F. OSOBA SKEADAJACA EGEQSZENIE
Imig 1 nazwisko Data Podpis
*  Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa - trescé: "- Zgloszenie zmiany danych" skresla sie.

**  Niepotrzebne skreslic.
Pouczenie:

1. Jezeli zgioszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego

formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoéci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa.) iub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia ........ 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami
nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw Dz. U. Nr ., poz. ... )
w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypeinic wszystkie konieczne rubryki,
powtarzajac rowniez dane, ktore zachowaly swojg aktualnosé.

. Czesc B formularza wypetnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz

w sytuacji, gdy osoba fizyczna, kidra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozeri
projekiu ustawy lub projektu aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyia osobiécie w tych pracach.

- W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.

7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa, a
takze pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zafozen projekiu ustawy.

. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych

dotyczacych wniesionego zgloszenia.
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacii ustawowe] zawartej w art. 7 ust. 7 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z pdén. zm.), zmienionej ustawg z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci fobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. ... N . POZ..........), ktéra upowaznia Rade Ministrow do
okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu zglaszania zainteresowania pracami nad projektami zafozen
projekiow ustaw, projektami ustaw lub projektami rozporzadzen oraz do okreslenia wzoru urzedowego
formularza stuzgcego do zgloszenia zainteresowania pracami nad ww. projektami.

Celem opracowania projekfu rozporzadzenia jest dostosowanie przepiséw prawnych do zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa | rozszerzeniu wykazu prac legisiacyjnych prowadzonych przez Rade Ministréw
o projekty zalozen projektdw ustaw.

Zmiana ww. upowaznienia ustawowego wyrazonego w ustawie z dnia 13 maja 2011 r. 0 zmianie
ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa polega na koniecznosci okreslenia w
drodze rozporzadzenia, trybu zglaszania zainteresowania pracami juz na etapie konstruowania projektu
zalozen projekiu ustawy.

W § 7 projektu wskazano, ze wchodzi on w zycie po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia.
Zaproponowany termin wejscia w zycie projektowanej regulacji, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
20 tipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych akiéw prawnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 17, poz. 95), ma na celu unikniecie powstania luki prawnej spowodowanej utrata mocy przez
rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. Ponadto zasady demokratycznego paristwa
prawnego nie stojg na przeszkodzie wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia po uplywie 7 dni od
dnia ogloszenia, a proponowany termin wejscia w zycie pozwoli na wykonywanie uprawnien
zainterasowanym podmiotom.

Projekt rozporzgdzenia nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacii
norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJ
I. PODMIOTY, NA KTORE ODDZIALUJE PROJEKTOWANE ROZPORZADZENIE:

Projektowane rozporzadzenie bedzie bezposrednio oddzialywaé na organy administracii
rzgdowej. Rade Ministréw i ministrow.

Nalezy zauwazy¢, ze projektowane rozporzadzenie moze réwniez mieé posredni wplyw na
obywateli, a takze na przedsiebiorcow, ktorzy dzieki wprowadzonym zmianom, bedg mieli
mozliwos¢ wptywania w szerszym zakresie na proces stanowienia prawa.

il. KONSULTACJE SPOLECZNE:

Stosownie do art. 5 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projeki rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraci.

W wyznaczonym terminie uwagi zglosita Polska lzba Informatyki i Telekomunikagii.
Uwagi dotyczyty:

1) projekt formularza zataczony do projektu rozporzadzenia nie uwzglednia mozliwosci jego
wypetnienia z wykorzystaniem edytora teksiow;

2) w formularzu nalezy poda¢ adres zameldowania, gdy w ustawie jest tylko mowa
0 adresie. Jest to nadmiarowe Zzadanie, szczeg6inie w stosunku do o0sob
reprezentujgcych organizacje, stowarzyszenia, kiore sa zarejestrowane w KRS,
zawierajagcym zasady reprezentacji oraz osoby reprezentujace te podmioty. Ponadio
z ustawy o ewidencji ludnosci adres zameldowania bedzie istnieé tylko do konca
2013r,;

3) tytut czgsci C w sposdb nieuprawniony sugeruje, ze zainteresowanie pracami na
projektem aktu prawnego ma jedynie na celu istnienie jakiego$ szczegélnego interesu. W
wielu przypadkach ,interes” ten polega na wskazaniu koniecznosci poprawienia zapisow
danego aktu w zgodzie z aktualnymi rozwigzaniami technicznymi czy przyjetg
powszechnie terminologig. W innych przypadkach jest to zwrocenie uwagi na inne
czynniki mogace mie¢ wplyw na realizacje zapiséw aktu prawnego. Czesé¢ C powinna
by¢ wieksza, chyba, ze wiekszo$¢ uwag mozna zapisa¢ w zatgcznikach wpisanych w
czesci D, jako ,zataczone dokumenty” (nie jest to jasne);

4) autorzy projekiu rozporzadzenia powinni zapoznaé¢ sie z funkcjonowaniem systemu
konsuitacji prowadzonych przez Komisje Europejskg, gdzie po zarejestrowaniu sie
mozna przestac dokumenty oraz wypetnia¢ na witrynie ankiety przygotowane przez
Komisje do zasiegniecia opinii na dany projekt aktu, funkcji tej rozporzadzenie to nie
spemnia.

W projekcie rozporzadzenia uwzgledniono jedynie uwage dotyczaca adresu (uwaga
nr 2). Powyzsza uwaga zostata w projekcie uwzgledniona poprzez zmiane wyrazenia: ,Adres
miejsca zameldowania na pobyt staty” na ,Adres” zgodnie z terminologig uzywang w ustawie
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Pozostate uwagi Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji nie zostaly w projekcie
uwzglednione z nastepujgcych powoddw:

Ad 1) w ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zgodnie z upowaznieniem
ustawowym zawartym w art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z péin. zm.) rozporzadzenie okresla
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jedynie wzér urzedowego formularza zgioszenia, a nie forme jego publikacji. Wydaje sie, ze
powinien byC on dostgpny w formie pozwalajgcej na korzystanie z edytora tekstu, jednakze
kwestia ta nie nalezy do zakresu przedmiotowego wyznaczonym przez upowaznienie ustawowe
(uwaga nr 1);

Ad 2) w ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zgodnie z art. 7 ust. 4 pkt 4 ustawy
z dnia 7 lipca 2011 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z pdzn. zm.) jedynym z wymogow koniecznych do ziozenia zgtoszenia jest
przedstawienie interesu, kidry w odniesieniu do danej regulacji podmiot zamierza chroni¢,
a zatem uzycie tego sformutowania w tytule czesci ,C” formularza zgtoszenia wydaje sie byé
odpowiednie. Jezeli za$ chodzi o rozmiar czesci ,C” formularza, jak juz zostato wczeéniej
podkreslone, formularz jest jedynie wzorem ktory nalezy stosowacé. Opublikowanie formularza
zgtoszenia nie nalezy do zakresu przedmiotowego projektu rozporzadzenia, jednak wydaje sie,
ze jesli zostanie on opublikowany w formie edytora tekstu, zmiana wielkosci okna czesci ,C” nie
powinna rodzi¢ problemow (uwaga nr 3);

Ad 3) w opinii Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji projektowane rozporzadzenia
reguluje jedynie, zgodnie z upowaznieniem ustawowym, tryb zglaszania zainteresowania
pracami nad projektem zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektem rozporzadzenia
za pomoca urzedowego formularza podpisanego przez podmiot dokonujacy zgtoszenia iub
osobg dziatajgca z jego upowaznienia. Uregulowanie w projektowanym rozporzadzeniu innych
form prowadzenia konsultacji spolecznych byioby wykroczeniem poza zakres upowaznienia
ustawowego (uwaga nr 4).

Ponadto projekt rozporzadzenia zostat przekazany do zaopiniowania: Polskiej Konferencji
Pracodawcow Prywatnych — Lewiatan, Business Centre Club, Pracodawcom RP, Zwigzkowi
Rzemiosta Polskiego, Niezaleznemu Samorzgdnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Solidarnosé”,
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Fundacji im. Stefana Batorego, Transparenty International Polska oraz do Gtéwnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych.

W wyznaczonym terminie o braku uwag poinformowali: Gtéwny inspektor Ochrony Danych
Oscbowych, Zwigzek Rzemiosta Polskiego oraz Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej za$é
Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan” poinformowat, ze projekt ich nie

dotyczy.

Ponadto do projektu uwagi zgtosit rowniez Business Centre Club. Uwagi dotyczyly:

1) e nieuzasadnione wydaje si¢ wyznaczanie terminu (7 dni) dla uzupetnienia brakéw
formalnych, poniewaz zgtaszajgcy i tak musi na nowo wypetnié poprawnie formularz
zgtoszenia. Powinien méc to zrobic w dowolnym terminie, mieszczacym sie w ramach
okresu zgtoszeniowego przewidzianego w stosownych przepisach. Niezbedne natomiast
pozostaje powiadomienie zglaszajacego o koniecznosci uzupeinienia brakow
formalnych;

2) Business Centre Club wyraza nadzieje, ze zgodnie z duchem ustawy z dnia 25 marca
2011 roku o ograniczaniu barier administracyjnych dia obywateli i przedsiebiorcéw,
zgtaszajacy zainteresowanie nie beda juz musieli zatgcza¢ zaswiadczenia ¢ wpisie do
rejestru lobbystow lub wyciggu z Krajowego Rejestru Sadowego, lecz wystarczajace
bedzie zatgczenie stosowanych oswiadczen podpisanych przez zgtaszajgcego.

Powyzsze uwagi nie zostaly w projekcie uwzglednione poniewaz wyznaczony w projekcie
rozporzgdzenia termin 7 dni dla uzupetnienia brakéw formainych zgloszenia wydaje sie byé
uzasadniony i spéjny z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pé2n. zm.). Nalezy bowiem zauwazyc,
Ze w art. 7 ust. 6 ww. ustawy, kiérej nowelizacja zostata podpisana przez Prezydenta RP w dniu

www.inforlex.pl



6 lipca 2011 r., zostat przewidziany termin wiasnie 7 dni na zgloszenie zmiany danych
podlegajacych zgloszeniu. Wydaje sig zatem, ze wyznaczenie takiego samego terminu do
usunigcia brakéw formalnych zgloszenia bedzie powodowat, ze cato$é regulacji bedzie spéjna.
Za utrzymaniem 7-dniowego terminu na usuniecie brakéw formalnych przemawia rowniez fakt,
Ze jego usunigcie mogtoby doprowadzi¢ do wydtuzenia procesu stanowienia prawa. W zwigzku
Z powyzszym, w ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, przedmiotowa uwaga nie
zostanie w projekcie uwzgledniona. Dodatkowo wymogi dotyczace dokumentéw zatgczanych do
zgtoszenia zostaty zawarte w art. 7 ust. 5 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa.

ill. WPLYW REGULACJI NA SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH, W TYM BUDZET
PANSTWA | BUDZETY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

IV. WPLYW REGULACJI NA RYNEK PRACY:
Wejscie w Zycie projektu rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

V. WPLYW  REGULACJI NA KONKURENCYJNOSC GOSPODARKI
I PRZEDSIEBIORCZOSC:

Wejscie w Zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na Kkonkurencyjnosé gospodarki
i przedsiebiorczosé.

VI. WPLYW REGULACJI NA SYTUACJE | ROZWOJ REGIONALNY:

Wejscie w zycie projektu rozporzgdzenia nie wplynie na sytuacje i rozwoj regionalny.

- ZZodnodd

pod wrzgiedem Pravwnyim
i redakeyjnym
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Coanmiamy Panie Minicfrzo
szanowny Fame LASIrze,

w zwigzku z otrzymanym przy piSmie z dnia 6 lipca 2011 r. (Nr DP-1-0231-20
/11/EM) projektem

rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie zglaszania zainteresowania

pracami nad projektami aktéw normatywsych oraz projektami zalocZen

projektow ustaw

oraz w nawigzaniu do § 11 ust. 1 uchwaly Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca
2002 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221 z p6Zn. zm.) uprzejmie
informuje, iz zgodnie z § 10 ust 6 pkt 2 ww. Regulaminu przedktadana Ocena Skutkow
Regulacji powinna zawiera¢ oméwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji.
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