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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
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- 0 kontroli w administracji rzadowej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes Rady
Ministrow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o kontroli w administracji rzadowe;j"

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla zasady 1 tryb przeprowadzania kontroli dziatalnosci
organdw administracji rzadowej, urzedow obstugujacych lub stanowiacych aparat
pomocniczy tych organdw oraz jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez te organy, zwanych dalej ,,jednostkami kontrolowanymi”, a takze

organy wilasciwe w sprawach kontroli.

Art. 2. Przepisy ustawy stosuje si¢ rowniez do kontroli:

1) dziatalno$ci organéw samorzadu terytorialnego w sprawach

dotyczacych wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowej;

2) wykonywania przez inne podmioty zadan z zakresu administracji
rzadowej, w zakresie, w jakim zadania te sa finansowane z budzetu

panstwa.

Art. 3. 1. Przeprowadzenie kontroli ma na celu oceng dziatalno$ci jednostki
kontrolowanej dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu

przyjetych kryteriow kontroli.

2. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci celem kontroli jest
rowniez ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkow oraz oséb za nie odpowiedzialnych,

a takze sformutowanie zalecen zmierzajacych do usunigcia nieprawidlowosci.



Art. 4. Jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, kontrolg przeprowadza

si¢ pod wzgledem legalno$ci, gospodarnos$ci, celowosci i rzetelnosci.

Art. 5. 1. W rozumieniu ustawy za pracownika uwaza si¢ takze
funkcjonariusza, zotnierza zawodowego, cztonka organu kolegialnego, a takze osobg,
ktéra wykonuje pracg w jednostce kontrolowanej na podstawie innej umowy niz umowa
0 pracg.

2. Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest osoba, ktora zgodnie
z przepisami okreslajacymi ustrdj jednostki jest odpowiedzialna za dziatalno$¢ tej
jednostki 1 jest uprawniona do jej reprezentowania. W przypadku jednostki zarzadzane;
przez organ kolegialny, za kierownika tej jednostki uznaje si¢ przewodniczacego organu

kolegialnego.

3. Kierownikiem jednostki kontrolujacej jest Prezes Rady Ministrow,
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, minister, wojewoda albo osoba, ktora zgodnie
z przepisami okreslajacymi ustrdj jednostki jest odpowiedzialna za dziatalno$¢ tej

jednostki 1 jest uprawniona do jej reprezentowania.

Art. 6. 1. Prezes Rady Ministrow kontroluje organy Iub jednostki

administracji rzadowej, a takze jednostki im podlegte lub przez nie nadzorowane.

2. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow kontroluje instytucje
gospodarki budzetowej przez niego utworzone oraz podmioty, ktore otrzymaty dotacje
z czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw.

3. Minister, kierownik urzedu centralnego lub przewodniczacy

komitetu wchodzacego w sktad Rady Ministréw kontroluje:
1) podlegte mu lub przez niego nadzorowane organy lub jednostki
organizacyjne;
2) jednostki podlegte lub nadzorowane przez organy, o ktorych
mowa w pkt 1;

3) podmioty, ktére otrzymaly $rodki budzetowe z czgsci budzetu

panstwa, ktorej jest dysponentem.



4. Wojewoda kontroluje:
1) organy rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie;
2) jednostki podlegte lub nadzorowane przez organy, o ktdérych

mowa w pkt 1;
3) organy samorzadu terytorialnego;

4) podmioty, ktére otrzymaly dotacj¢ z czesci budzetu panstwa,

ktérej dysponentem jest wojewoda.
5. Organy administracji zespolonej i niezespolonej kontroluja:
1) podlegte im lub przez nie nadzorowane organy lub jednostki
organizacyjne;
2) jednostki podlegte lub nadzorowane przez organy, o ktérych

mowa w pkt 1.

Art. 7. Prezes Rady Ministrow wykonuje swoje uprawnienia wynikajace

z niniejszej ustawy przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Art. 8. 1. Prezes Rady Ministrow jest organem wlasciwym w sprawach
koordynowania kontroli, w tym zarzadzanej przez inne organy administracji rzadowe;.

Prezes Rady Ministrow moze w szczegolnosci:

1) zleci¢ kierownikowi jednostki kontrolujacej przeprowadzenie
kontroli wskazanych podmiotéw lub obszaréw dziatalno$ci

1 zada¢ przedstawiania informacji o wynikach kontroli;

2) delegowac¢ kontrolera Kancelarii Prezesa Rady Ministrow do

uczestniczenia w kontroli;

3) okresli¢ standardy kontroli w administracji rzadowej, ktore
udostgpnia si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii

Prezesa Rady Ministrow.

2. Prezes Rady Ministrow moze zleci¢ przeprowadzenie kontroli
wskazanego obszaru dzialalnosci administracji rzadowej przez wigcej niz jednego
kierownika jednostki kontrolujacej. W takim przypadku Prezes Rady Ministrow

koordynuje kontrolg w szczegodlnosci przez:



1) wydanie wskazéwek metodycznych wiazacych dla tej kontroli;
2) opracowanie lub zlecenie opracowania programu kontroli;
3) czuwanie nad przebiegiem kontroli;

4) sporzadzenie lub zlecenie sporzadzenia informacji zbiorczych

o wynikach kontroli.

3. W przypadku kontroli, o ktérej mowa w ust. 2, funkcje kierownika

jednostki kontrolujacej petni Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Art. 9. Jednostki administracji rzadowej przekazuja Prezesowi Rady
Ministrow, na jego wniosek, informacje lub dokumenty dotyczace dziatalnosci
kontrolnej jednostki kontrolujacej, wtym plany kontroli, dokumentacj¢ kontroli,
informacje o realizowanych kontrolach 1 ich wynikach, o wystosowanych zaleceniach
1 wnioskach, a takze sposobach ich realizacji, oraz zbiorcze informacje z wybranych

kontroli badz z dziatalno$ci kontrolnej tej jednostki.

Art. 10. 1. Kierownicy jednostek kontrolujacych moga zarzadzi¢ kontrole
wspolna, jezeli przedmiot kontroli dotyczy zadan bedacych we witasciwosci tych

kierownikow.

2. Zarzadzajac ~ kontrolg¢ =~ wspolng,  kierownicy  jednostek
kontrolujacych okre§la, w porozumieniu, skiad zespotu kontrolujacego oraz wskaza

organ, ktéry bedzie petnit funkcje kierownika jednostki kontrolujace;.

3. W przypadku prowadzenia kontroli wspdlnej program kontroli
obejmuje wszystkie jednostki kontrolowane i jest zatwierdzany przez kierownika
komorki do spraw kontroli w urzedzie obstugujacym organ wskazany jako kierownik

jednostki kontrolujace;.

Art. 11. Kontrolg przeprowadza si¢ w trybie zwyktym lub uproszczonym.

Art. 12. 1. Kontrolg prowadzi si¢ zgodnie z okresowym planem kontroli,
opracowanym przez kierownika komodrki do spraw kontroli i zatwierdzonym przez

kierownika jednostki kontrolujacej.



2. Kierownik jednostki kontrolujacej moze zarzadzi¢ przeprowa-

dzenie kontroli nieprzewidzianej okresowym planem kontroli.

Art. 13. W sprawach dorgczen, obliczania terminéw oraz protokotu,
w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie, przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,

z pbzn. zm.?) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 14. Pracownik komorki do spraw kontroli jest obowiazany do statego

poglebiania wiedzy 1 podnoszenia umiejgtnosci zawodowych.

Rozdziat 2

Kontrola w trybie zwyktym

Art. 15. 1. Przeprowadzenie kontroli poprzedza opracowanie programu

kontroli, ktéry zatwierdza kierownik komorki do spraw kontroli.

2. Przy opracowywaniu programu kontroli uwzglednia si¢
w szczegdlnosci:
1) wyniki wcze$niejszych kontroli,
2) wyniki badan 1 analiz oraz skargi i1 wnioski dotyczace
przygotowywanej kontroli;
3) czynniki ryzyka majace wplyw na dziatalno$¢ jednostki
kontrolowanej;

4) inne informacje dotyczace dzialalno$ci organu lub jednostki

kontrolowane;.
3. Program kontroli okresla w szczego6lnosci:
1) jednostke kontrolowana;
2) zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola;

3) zagadnienia wymagajace oceny;



4) termin kontroli,

5) stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli oraz wskazowki
metodyczne dotyczace sposobu i techniki przeprowadzenia

kontroli;
6) organizacj¢ i harmonogram przeprowadzenia kontroli.
4. Do czasu zakonczenia kontroli programu kontroli nie udostepnia sig.

5. Po zakonczeniu kontroli jej program dotacza si¢ do akt kontroli.

Art. 16. 1. W celu przygotowania kontroli kierownik jednostki kontrolowanej,
na pisemny wniosek kierownika jednostki kontrolujacej, niezwlocznie udostgpnia

dokumenty, materiaty i informacje dotyczace jej dziatalnosci.

2. Kierownik jednostki kontrolujacej moze wystapi¢ rowniez do
innych organdéw o niezwloczne udostepnienie dokumentdéw, ktére sa niezbedne do

przygotowania i przeprowadzenia kontroli.

Art. 17. 1. Kontroler przeprowadza kontrol¢ na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, po okazaniu legitymacji
stuzbowej, a jezeli w danej jednostce nie sa wydawane legitymacje shluzbowe, po

okazaniu dokumentu pozwalajacego na ustalenie tozsamosci.

2. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli wydaje kierownik

jednostki kontrolujace;.
3. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera:
1) oznaczenie wydajacego upowaznienie oraz numer i datg
wystawienia;
2) podstawe prawna podjecia kontroli,
3) imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera;
4) zakres kontroli;
5) nazwe i adres jednostki kontrolowanej;
6) okres wazno$ci upowaznienia;

7) podpis udzielajacego upowaznienie.



4. W przypadku gdy w trakcie przeprowadzania kontroli zaistnieje
konieczno$¢ wydtuzenia czasu trwania czynno$ci kontrolnych lub rozszerzenia zakresu
kontroli, kierownik jednostki kontrolujacej przedtuza wazno$¢ upowaznienia, przez
uczynienie na nim stosownej wzmianki, lub udziela nowego upowaznienia do

przeprowadzenia kontroli.

5. Dla kontrolera delegowanego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2,

upowaznienie wydaje Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Art. 18. Kierownik jednostki kontrolujacej moze powotaé¢ zespo6t kontrolerow

do przeprowadzenia kontroli.

Art. 19. 1. Kierownik jednostki kontrolujacej moze wlaczy¢ w sktad zespotu
kontroleréow, posiadajacych wiedzg specjalistyczna pracownikow organow i jednostek

organizacyjnych podporzadkowanych lub przez niego nadzorowanych.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli, o ktorym mowa w art. 17, wydaje kierownik jednostki

kontrolujace;.

Art. 20. 1. Kontroler podlega wytaczeniu z udzialu w kontroli z urzedu, jezeli
kontrola moglaby dotyczy¢ praw lub obowiazkéw jego lub osoby mu bliskiej, oraz
z udzialu w kontroli, ktorej przedmiot stanowia zadania nalezace wcze$niej do jego

obowiazkow jako pracownika, przez rok od zakonczenia ich wykonywania.

2. Za osob¢ bliska kontrolera uwaza si¢ malzonka lub osobg
pozostajaca z nim faktycznie we wspdlnym pozyciu, krewnego i powinowatego do
drugiego stopnia albo osobg zwiazana z nim z tytulu przysposobienia, opieki lub
kurateli. Wylaczenie trwa mimo ustania jego przyczyny.

3. Kontroler podlega wylaczeniu z udzialu w kontroli na wniosek,
jezeli zaistnieja uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

4. Przed rozpoczgciem czynnosci kontrolnych kontroler sklada
pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu okoliczno$ci uzasadniajacych jego

wytaczenie z udzialu w kontroli.



5. O wylaczeniu kontrolera rozstrzyga kierownik komorki do spraw

kontroli.

6. O wylaczeniu kontrolera czyni si¢ wzmiank¢ na upowaznieniu do

przeprowadzenia kontroli.

7. W okresie od zlozenia wniosku o wylaczeniu do czasu wydania
rozstrzygnigcia o wytaczeniu kontrolera z udzialu w kontroli kontroler podejmuje

jedynie czynnosci niecierpiace zwioki.

Art. 21. O planowanej kontroli zawiadamia si¢ kierownika jednostki

kontrolowanej, podajac przewidywany czas trwania czynnosci kontrolnych.

Art. 22. 1. Czynno$ci kontrolne przeprowadza si¢ w siedzibie jednostki

kontrolowanej w czasie wykonywania przez nia zadan lub poza nia.

2. Czynnosci kontrolne powinny by¢ przeprowadzane w sposob

sprawny i mozliwie niezaktdcajacy funkcjonowania jednostki kontrolowane;.

3. W szczegodlnych okolicznosciach czynnosci kontrolne przepro-

wadza si¢ takze w dniach wolnych od pracy lub poza godzinami pracy.

4. Prowadzenie czynno$ci kontrolnych z udzialem pracownikéw
jednostki kontrolowanej w dniach wolnych od pracy lub poza godzinami pracy wymaga

zgody kierownika jednostki kontrolowane;.

Art. 23. Kontroler w trakcie przeprowadzania kontroli ma prawo do:

1) swobodnego wstepu 1 poruszania si¢ po terenie jednostki

kontrolowanej bez obowiazku uzyskiwania przepustki;

2) wgladu do dokumentéw dotyczacych dziatalnosci jednostki
kontrolowanej, pobierania  za  pokwitowaniem oraz
zabezpieczania dokumentéw zwiazanych z zakresem kontroli,
z zachowaniem przepisOw o tajemnicy prawnie chronionej;

3) zadania sporzadzenia niezbgdnych do kontroli kopii, odpisow lub

wyciagow z dokumentdéw oraz zestawien i obliczen;



4) przetwarzania danych osobowych w zakresie niezbgdnym do

realizacji celu kontroli;

5) zadania zlozenia ustnych lub pisemnych wyjasnieh w sprawach

dotyczacych zakresu kontroli;

6) swobodnego stosowania $rodkéw dowodowych przewidzianych

W ustawie.

Art. 24. 1. Kontroler ma obowiazek niezwlocznego poinformowania
kierownika jednostki kontrolowanej o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa
dla zycia, zdrowia ludzkiego Ilub niepowetowanej szkody w mieniu, Ww celu
zapobiezenia tym zagrozeniom.

2. Kierownik jednostki kontrolowanej jest obowiazany niezwlocznie

poinformowa¢ kontrolera o podjetych dziataniach zapobiegajacych zagrozeniom.

3. Kontroler w przypadku powzigcia uzasadnionego podejrzenia, ze
kierownik jednostki kontrolowanej nie podjat dziatan zapobiegajacych zagrozeniom lub
podjete dziatania sa niewystarczajace, informuje o tym kierownika komoérki do spraw

kontroli.

4. Kierownik komorki do spraw kontroli niezwtocznie powiadamia
o stwierdzonych zagrozeniach kierownika jednostki nadrz¢dnej nad jednostka

kontrolowana lub wtasciwy organ panstwowy.

Art. 25. Kierownik jednostki kontrolowanej ma obowiazek zapewnienia
kontrolerowi warunkéw niezbednych do sprawnego przeprowadzenia kontroli,
w szczegOlno$ci  przez zapewnienie niezwlocznego przedstawiania zadanych
dokumentow, terminowego udzielania ustnych i pisemnych wyjasnien w sprawach
objetych kontrola, a takze udostgpnianie niezb¢dnych urzadzen technicznych i Internetu

oraz, w miar¢ mozliwos$ci, oddzielnego pomieszczenia z odpowiednim wyposazeniem.

Art. 26. Pracownik jednostki kontrolowanej ma obowiazek:

1) niezwlocznego  przedstawiania, na  zadanie kontrolera,
dokumentdéw, materialdbw 1 informacji niezbgdnych do

przeprowadzenia kontroli;
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2) sporzadzenia niezbednych do przeprowadzenia kontroli kopii,
odpisow lub wyciagdw z dokumentoéw, jak rowniez zestawien
i obliczen sporzadzonych na podstawie dokumentow; zgodnos¢
kopii, odpisow 1 wyciagdw oraz zgodno$¢ zestawien i obliczen
z oryginalnymi dokumentami potwierdza kierownik komorki
organizacyjnej, w ktorej dokumenty si¢ znajduja;

3) udzielenia kontrolerowi, w wyznaczonym przez niego terminie,

ustnych lub pisemnych wyjasnien.

Art. 27. Niewywiazywanie si¢ przez pracownika jednostki kontrolowanej
z obowiazkow, ktore wynikaja z art. 26, moze stanowic¢ przestanke odpowiedzialno$ci

dyscyplinarnej lub porzadkowe;.

Art. 28. 1. Kontroler ustala stan faktyczny na podstawie dowodéw zebranych

podczas kontroli.

2. Dowodami sa w szczeg6élnosci dokumenty, rzeczy, ogledziny,

opinie biegtych, ustne lub pisemne o$wiadczenia lub wyjasnienia.

Art. 29. W ramach prowadzonych czynno$ci kontrolnych kontroler moze
zada¢ udzielenia mu, w wyznaczonym przez niego terminie, ustnych lub pisemnych

wyjasnien od pracownika lub bytego pracownika.

Art. 30. Odmowa udzielenia wyjasnien moze nastapi¢ w przypadku, gdy
dotycza one faktow lub okolicznosci, ktéorych ujawnienie mogloby narazi¢ na
odpowiedzialno$¢ karna lub majatkowa osobg wezwana do ztozenia wyjasnien lub

osobg jej bliska w rozumieniu art. 20 ust. 2.

Art. 31. 1. Kazdy ma prawo ztozy¢ o§wiadczenie dotyczace zakresu kontroli.

2. Kontroler nie ma prawa odmoéwié przyjegcia oswiadczenia, jezeli

ma ono zwiazek z zakresem kontroli.
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Art. 32. Ogledziny przeprowadza si¢ w obecno$ci pracownika jednostki

kontrolowane;j.

Art. 33. 1. Z przebiegu ogledzin oraz z przyjgcia ustnych wyjasnien lub

oswiadczen sporzadza si¢ protokot.
2. Protokoét obejmuje:
1) oznaczenie czynno$ci, czasu i miejsca jej przeprowadzenia oraz
0sOb w niej uczestniczacych;
2) opis przebiegu czynnosci lub tres¢ wyjasnien lub o§wiadczen;
3) podpisy kontrolera i osoby uczestniczacej w czynnosciach.

3. Z czynnos$ci kontrolnych niewymienionych w ust. 1, ktore maja
istotne znaczenie dla ustalen kontroli, sporzadza si¢ notatke stuzbowa podpisana przez

kontrolera.

Art. 34. 1. Kierownik jednostki kontrolujacej moze, z urzedu lub na wniosek
kontrolera, powota¢ bieglego, jezeli w toku kontroli konieczne jest zbadanie
okreslonych zagadnien wymagajacych umiejgtnosci, wiedzy specjalistycznej lub
przeprowadzenie specjalistycznych badan.

2. Kierownik jednostki kontrolujacej zawiera z bieglym umowg, ktéra
okresla przedmiot, termin wydania opinii oraz zakres niezb¢dnych badan, a takze

nalezne wynagrodzenie.

3. W razie potrzeby przeprowadzenia czynno$ci niezbednych do
wydania opinii na terenie jednostki kontrolowanej kierownik jednostki kontrolujacej

wystawia upowaznienie zawierajace:
1) oznaczenie wydajacego upowaznienie oraz numer i datg
wystawienia;
2) imig i nazwisko biegtego;
3) oznaczenie kontroli, ktérej ma dotyczy¢ wydana opinia;
4) okres waznosci upowaznienia;

5) podpis udzielajacego upowaznienie.
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4. Bieglym nie moze by¢ osoba, w stosunku do ktorej istnieja
okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na jej bezstronnos¢, w szczegdlnosci gdy kontrola
jest prowadzona w jednostce zatrudniajacej t¢ osobg albo obejmuje zadanie, ktorego ta

osoba jest lub byta wykonawca.

5. Kierownik jednostki kontrolowanej moze zada¢ wylaczenia
biegltego z przyczyn, zjakich mozna zada¢ wylaczenia kontrolera. Przepis art. 20

ust. 5 — 7 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 35. Kontroler moze wystapi¢ do innych organéw i jednostek
administracji rzadowej o udostgpnienie dokumentéw, udzielenie informacji lub

wyjasnien niezbednych do kontroli.

Art. 36. Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych kontroler, za zgoda
kierownika komorki do spraw kontroli, moze zwroci¢ si¢ do kierownika jednostki
kontrolowanej o ztozenie w wyznaczonym terminie dodatkowych pisemnych wyjasnien

dotyczacych zakresu kontroli, niezbednych do sporzadzenia wystapienia pokontrolnego.

Art. 37. 1. Ustalenia dokonane w trakcie kontroli oraz oceny opisuje sig
w projekcie wystapienia pokontrolnego.
2. Projekt wystapienia pokontrolnego zawiera w szczegolnosci:
1) oznaczenie jednostki kontrolowanej;
2) imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera;
3) date rozpoczecia i zakonczenia czynno$ci kontrolnych;
4) zakres kontroli;

5) oceng skontrolowanej dziatalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na

ktorych zostata oparta;

6) zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtlowosci.

Art. 38. Projekt wystapienia pokontrolnego podpisuja kontroler i kierownik

komorki do spraw kontroli.
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Art. 39. Kierownik jednostki kontrolujacej przekazuje kierownikowi
jednostki kontrolowanej projekt wystapienia pokontrolnego wraz z pouczeniem

o prawie do zgloszenia umotywowanych zastrzezen.

Art. 40. 1. Jezeli w projekcie wystapienia pokontrolnego wskazane zostana
nieprawidlowosci, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi byly kierownik jednostki
kontrolowanej, kierownik komorki do spraw kontroli przekazuje kopig projektu
wystapienia pokontrolnego bylemu kierownikowi, jezeli jednostka kontrolowana
dysponuje jego adresem, na ktory wystapienie takie mozna przestac.

2. Byly kierownik jednostki kontrolowanej moze, w terminie
wyznaczonym przez kierownika komorki do spraw kontroli, ztozy¢ o$wiadczenie
odnoszace si¢ do stwierdzonych nieprawidlowosci, za ktoére ponosi odpowiedzialno$¢

w okresie objetym kontrola.

3. Przekazanie projektu  wystapienia  pokontrolnego bylemu

kierownikowi nastepuje z zachowaniem przepisOw o tajemnicy prawnie chronionej.

4. Oswiadczenie bytego kierownika jednostki kontrolowanej wiacza
si¢ do akt kontroli, a jezeli kierownik jednostki kontrolujacej uzna to za zasadne, moze

stanowi¢ zatacznik do wystapienia pokontrolnego.

5. Wyslanie projektu wystapienia pokontrolnego do bylego
kierownika jednostki kontrolowanej nie wstrzymuje procedury wnoszenia zastrzezen

przez kierownika jednostki kontrolowanej i przekazania wystapienia pokontrolnego.

Art. 41. 1. Kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo do zgloszenia,
w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych zastrzezen

do projektu wystapienia pokontrolnego.

2. Na wniosek kierownika jednostki kontrolowanej, zlozony przed
uplywem terminu na zgloszenie zastrzezen, termin ten moze by¢ przedtuzony na czas

oznaczony przez kierownika jednostki kontrolujace;.

Art. 42. 1. Kierownik jednostki kontrolujacej ma prawo sprostowania

w projekcie wystapienia pokontrolnego, w kazdym czasie, btedéw pisarskich lub
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innych oczywistych omylek zurzegdu Iub na wniosek kierownika jednostki

kontrolowane;j.

2. Projekt wystapienia pokontrolnego, w ktorym dokonano
sprostowania, przekazuje si¢ kierownikowi jednostki kontrolowanej wraz z informacja

o dokonanych zmianach.

3. Sprostowanie nie ma wplywu na bieg terminu do zgloszenia

zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.

Art. 43. 1. Zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego ztozone przez

kierownika jednostki kontrolowanej rozpatruje kierownik komorki do spraw kontroli.
2. Kierownik komorki do spraw kontroli:

1) odrzuca zastrzezenia wniesione przez osobg nieuprawniong lub
wniesione po uplywie terminu i1 zawiadamia o tym
zglaszajacego  zastrzezenia,  informujac na  piSmie
o przyczynach, albo

2) uwzglednia zastrzezenia w calo$ci lub w czesci albo je oddala.

3. Kierownik jednostki kontrolowanej moze w kazdym czasie

wycofac ztozone zastrzezenia. Wycofane zastrzezenia pozostawia si¢ bez rozpoznania.

4. Kierownikowi jednostki kontrolowanej, w terminie 5 dni
roboczych od dnia otrzymania zawiadomienia o odrzuceniu zastrzezen, przystuguje

prawo do odwotania do kierownika jednostki kontrolujace;.

5. Kierownik jednostki kontrolujacej rozpatruje odwotanie i 0 swoim

rozstrzygnigciu, na pi$mie, informuje kierownika jednostki kontrolowane;.

Art. 44. Jezeli w trakcie rozpatrywania zastrzezen istnieje konieczno$é
przeprowadzenia dodatkowych czynnosci kontrolnych, kontroler przeprowadza te
czynno$ci na podstawie dotychczasowego upowaznienia lub, jezeli to konieczne,

nowego upowaznienia.
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Art. 45. W trakcie rozpatrywania zastrzezen kierownik komorki do spraw
kontroli ma prawo zada¢ przedstawienia dokumentéw lub zlozenia pisemnych

wyjasnien przez pracownikéw jednostki kontrolowane;.

Art. 46. 1. Kierownik komorki do spraw kontroli, po rozpatrzeniu zastrzezen,

sporzadza stanowisko do wniesionych zastrzezen, wraz z uzasadnieniem.

2. Kierownik komorki do spraw kontroli przekazuje stanowisko

wobec oddalonych zastrzezen kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Art. 47. 1. W przypadku nieuwzglednienia wszystkich zastrzezen sporzadza

si¢ wystapienie pokontrolne obejmujace tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego.

2. W przypadku uwzglednienia zastrzezen wystapienie pokontrolne
sporzadza si¢ na podstawie projektu wystapienia pokontrolnego oraz stanowiska

kierownika komorki do spraw kontroli wobec oddalonych zastrzezen.
3. Wystapienie pokontrolne w razie potrzeby uzupeia sig o:

1) zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci

lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej;

2) ocen¢ wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub
petienia funkcji przez osobg odpowiedzialng za stwierdzone
nieprawidlowosci;

3) termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen lub
wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjgtych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia. Termin wyznacza —sig,

uwzgledniajac charakter zalecen lub wnioskow.

Art. 48. Wystapienie  pokontrolne  podpisuje  kierownik  jednostki

kontrolujacej i przekazuje kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Art. 49. Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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Art. 50. Kierownik jednostki kontrolowanej, w wyznaczonym terminie,
informuje kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Art. 51. Kierownik jednostki kontrolujacej moze odstapi¢ w kazdym czasie
od dalszego przeprowadzania czynno$ci kontrolnych, informujac na piSmie kierownika
jednostki kontrolowanej o odstapieniu od kontroli. W takim przypadku nie sporzadza

si¢ wystapienia pokontrolnego.

Rozdziatl 3

Kontrola w trybie uproszczonym

Art. 52. W przypadkach uzasadnionych charakterem sprawy lub pilnoscia
przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych mozna zarzadzi¢ przeprowadzenie kontroli

w trybie uproszczonym, w szczegdlnosci w razie potrzeby:
1) sporzadzenia informacji dla kierownika jednostki kontrolujace;;
2) sprawdzenia informacji zawartych w skargach 1 wnioskach;

3) dokonania analizy dokumentow otrzymanych z jednostek

kontrolowanych.

Art. 53. 1. Kontrolg w trybie uproszczonym prowadzi si¢ zgodnie

z przepisami dotyczacymi kontroli w trybie zwyklym, z wyjatkiem przepisow
dotyczacych programu kontroli 1 sporzadzania wystapienia pokontrolnego.

2. Jezeli kontrola w trybie uproszczonym jest prowadzona w sposob

okreslony w art. 8 ust. 2 albo art. 10 ust. 1, stosuje si¢ przepisy dotyczace programu

kontroli.

3. Kontrola w trybie uproszczonym moze by¢ prowadzona takze
wtedy, gdy nie bylo mozliwo$ci wczesniejszego powiadomienia kierownika jednostki

kontrolowanej o terminie przeprowadzenia kontroli.
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4. Kontrola w trybie uproszczonym konczy si¢ sporzadzeniem
sprawozdania z kontroli, zawierajacego opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego
oceng, a takze, w razie potrzeby, zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia
nieprawidlowosci lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowane;.

Sprawozdanie podpisuje kierownik jednostki kontrolujace;.

5. Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od
dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie

wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

6. Sprawozdania nie przekazuje si¢ bytemu kierownikowi jednostki

kontrolowane;j.

Art. 54. W przypadku ujawnienia w trakcie czynno$ci kontrolnych
okolicznosci wskazujacych na popelnienie przestepstwa, wykroczenia, przestgpstwa
skarbowego, wykroczenia skarbowego lub naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

kontrolg w dalszej czg$ci przeprowadza si¢ w trybie zwyklym.

Rozdziatl 4

Dokumentacja kontroli

Art. 55. 1. Dla kontroli prowadzi si¢ akta kontroli, numerujac kolejno strony.
2. Akta kontroli obejmuja w szczegolnosci:

1) wykaz ich zawarto$ci, zpodaniem nazw dokumentéw

1 numerow stron;
2) upowaznienie do przeprowadzenia kontroli;

3) oswiadczenia kontrolera o braku albo istnieniu okolicznosci

uzasadniajacych jego wylaczenie z udziatu w kontroli;
4) dowody zgromadzone w toku kontroli;
5) protokoty z przeprowadzenia dowodow;

6) wystapienie pokontrolne i jego projekt albo sprawozdanie oraz
zgloszone zastrzezenia 1 dokumenty zwigzane =z ich

rozpatrzeniem.
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Art. 56. 1. Kierownik jednostki kontrolowanej na kazdym etapie prowadzone;j

kontroli ma prawo wgladu do akt kontroli.

2. Kontroler, jezeli zaistnieja ku temu uzasadnione powody, ma
prawo odméwi¢ kierownikowi jednostki kontrolowanej dostgpu do dokumentow lub
dowodow, w szczegolnosci takich, na podstawie ktorych istnialaby mozliwos¢
identyfikacji pracownika, ktory zastrzegl nieujawnianie danych umozliwiajacych jego
identyfikacje.

3. W przypadku odmowy, o ktérej mowa w ust. 2, kontroler jest

obowiazany do pisemnego jej uzasadnienia.

Rozdziat 5

Informacje o wynikach kontroli

Art. 57. 1. W uzasadnionych przypadkach kierownik jednostki kontrolujacej

moze zarzadzi¢ sporzadzenie informacji o wynikach kontroli.
2. Informacja o wynikach kontroli moze obejmowacé przedstawienie
wynikow wigcej niz jednej kontroli.
3. Informacja o wynikach kontroli jest sporzadzana na podstawie akt
kontroli i zawiera w szczegolnosci:
1) okreslenie celu i zakresu kontroli oraz termin jej prowadzenia;
2) ustalenia z kontroli wskazujace zakres stwierdzonych
nieprawidlowosci, przyczyne ich powstania i1 skutki, jakie
wywotuja lub moga wywota¢ w Swietle kryteridéw stosowanych

w postgpowaniu kontrolnym;

3) zalecenia lub wnioski dotyczace usprawnienia funkcjonowania

jednostki kontrolowanej w zakresie dotyczacym kontroli.

Art. 58. Kierownik jednostki kontrolujacej przesyla informacje o wynikach
kontroli do jednostki sprawujacej nadzor nad jednostka kontrolowana lub do innych

organoéw 1 jednostek, ktore uzna za wtasciwe.
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Rozdzial 6

Przepisy zmieniajace

Art. 59. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku

obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z p6zn. zm.”)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 13a:

a)

b)

d)

w ust. 1 w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje sig

pkt 5 w brzmieniu:

»J) zarzadzanie 1 przeprowadzanie kontroli podlegtych
zwiazkoéw organizacyjnych i jednostek wojskowych na
zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli
w administracji rzadowe;j.”,

w ust. 2 w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢

pkt 5 w brzmieniu:

»J) przeprowadzanie  kontroli  podleglych  zwiazkow
organizacyjnych 1 jednostek wojskowych na zasadach
i w trybie okreSlonych w przepisach o kontroli
w administracji rzadowe;j.”,

w ust. 3 w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje sig

pkt 5 w brzmieniu:

»J) zarzadzanie 1 przeprowadzanie kontroli podlegtych
zwiazkoéw organizacyjnych i jednostek wojskowych na
zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli
w administracji rzadowe;j.”,

w ust. 4 w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢

pkt 5 w brzmieniu:

»J) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podlegtych

zwiazkoéw organizacyjnych i jednostek wojskowych na
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zasadach 1 w trybie okreslonych w przepisach o kontroli
w administracji rzadowe;j.”;
2) w art. 13b w ust. 2 w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem
1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»J) przeprowadzanie kontroli podleglych zwiazkow
organizacyjnych 1ijednostek wojskowych na zasadach
i w trybie okreSlonych w przepisach o kontroli
w administracji rzadowe;j.”;
3) w art. 13¢c w ust. 2 w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem
1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»J) przeprowadzanie kontroli w zakresie wlasciwosci na
zasadach 1 w trybie okreslonych w przepisach o kontroli

w administracji rzadowej.”.

Art. 60. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 oraz z 2011 r. Nr 32, poz. 159 1 Nr 45, poz. 235) w art. 84b

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) uchyla si¢ ust. 2;
2) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Kontrolg dzialalno$ci organdow administracji  architekt-
toniczno-budowlanej iorganéw nadzoru budowlanego
przeprowadza si¢ na zasadach i w trybie okreslonych

w przepisach o kontroli w administracji rzadowe;j.”.

Art. 61. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856, z pdzn. zm.Y) w art. 3a

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) uchyla si¢ ust. 3;
2) dodaje sig ust. 41 5 w brzmieniu:

»4. Sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cia administracyjna

kolegiow polega w szczegolnosci na:
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1)

2)
3)

4)

S)

6)

7)

przeprowadzaniu kontroli organizacji i warunkow pracy

kolegiow, w tym na badaniu:

a) prawidlowosci stosowania przepisow regulaminu
organizacyjnego,

b) terminowosci zatatwiania spraw oraz stanu zalegltosci,
ze szczegOlnym uwzglednieniem spraw, w ktorych
postgpowanie administracyjne trwa dluzej niz
6 miesigey,

¢) prowadzenia ksiag i innych urzadzen ewidencyjnych
oraz rzetelnosci sporzadzania informac;ji

o dziatalnosci kolegium,
analizie rocznych informacji o dziatalnosci kolegium,
rozpatrywaniu skarg na pozaorzecznicza dzialalno$¢
kolegiow,
badaniu zachowania trybu i wymogdéw wylaniania

kandydatéw na prezesa kolegium,

badaniu zachowania trybu i wymogdéw wylaniania

kandydatéw na cztonkow kolegium,

badaniu prawidtowosci przeprowadzonego postgpowania
wyjasniajacego w celu ustalenia okolicznos$ci faktycznych
1 prawnych  uzasadniajacych  odwolanie = prezesa
kolegium,

badaniu prawidlowosci przeprowadzonego postgpowania
wyjasniajacego 1 postgpowania dyscyplinarnego w celu
ustalenia  okoliczno$ci  faktycznych i prawnych

uzasadniajacych ukaranie cztonka kolegium.

. Organ nadzoru sprawuje nadzor nad kolegiami przy pomocy

komorki organizacyjnej wtlasciwej do spraw nadzoru lub

wiasciwej do spraw kontroli.”.
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Art. 62. W ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 206, poz. 1367 oraz z 2011 r.
Nr 22, poz. 114) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) dodaje sig art. 5* w brzmieniu:

LArt. 5. Minister Obrony Narodowej kontroluje Agencje na
zasadach 1 w trybie okreslonych w przepisach o kontroli
w administracji rzadowe;j.”;

2) uchyla si¢ rozdziat 3a.

Art. 63. W ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 56, z pozn. zm.”) wart. 8 w ust. 1 kropke

zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

»8) przeprowadzanie  kontroli  jednostek organizacyjnych  Sit
Zbrojnych na zasadach iw trybie okreslonych w przepisach

o kontroli w administracji rzadowej.”.

Art. 64. W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z pozn. zm.”)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) po art. 19 dodaje sig art. 19a w brzmieniu:

»Art. 19a. 1. Minister wilasciwy do spraw Skarbu Panstwa
przeprowadza kontrolg:

1) wykonywania uprawnien wynikajacych z praw
majatkowych Skarbu Panstwa przez panstwowe
jednostki organizacyjne, ktorym przystuguje
prawo wykonywania takich uprawnien lub
prawo do dziatania w imieniu Skarbu Panstwa,

2) wykonywania przez inne organy administracji
panstwowej oraz panstwowe osoby prawne
zadan okreSlonych w odregbnych przepisach,

w zakresie przeksztalcen wlasnosciowych.
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2. Zakres kontroli, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1,
obejmuje  zgodno$¢ wykonywania uprawnien
majatkowych Skarbu Panstwa z wlasciwymi
przepisami oraz z interesem Skarbu Panstwa.

3. Zakres kontroli, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2,
obejmuje oceng:

1) wykonywania zadan w zakresie przeksztatcen
wlasnosciowych pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i zapewnienia ochrony interesow

Skarbu Panstwa,
2) zgodnosci stosowanych procedur przeksztatcen
wlasnosciowych z wlasciwymi przepisami,

3) zgodno$ci realizacji przeksztalcen wiasnoscio-
wych z udzielonym upowaznieniem lub zgoda
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa,
w  przypadkach gdy taka zgoda lub
upowaznienie sa wymagane.

4. Kontrola, o ktéreyj mowa w ust. 1, jest
przeprowadzana na zasadach 1 w trybie okre§lonych

w przepisach o kontroli w administracji rzadowe;j.”;

2) w art. 20 uchyla si¢ pkt 1.

Art. 65. W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U.

z 2003 r. Nr 24, poz. 199, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 29 uchyla pkt 117,
2) uchyla sig art. 30;

3) wart. 34 w ust. 1 uchyla sig pkt 3.

Art. 66. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. Nr 90, poz. 557, z pozn. zm.*) w art. 249 w § 3 uchyla si¢ pkt 8.
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Art. 67. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pozn. zm.”)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 25:
a) uchyla si¢ ust. 2,
b) wust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) podmiotéw niewymienionych w pkt 1 — dokonuje

minister wlasciwy do spraw informatyzacji.”;

2) uchyla si¢ art. 26, 27 129 —35.

Art. 68. W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym

(Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pozn. zm.'”) w art. 34 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wust. 1 uchyla si¢ zdanie trzecie;

2) uchyla sig ust. 211 3.

Art. 69. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, Nr 219, poz. 1706 1 Nr 57,

poz. 1241) w art. 15 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Szef Shuzby Cywilnej moze zwrdci¢ si¢ do Prezesa Rady
Ministrow z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w zakresie

realizacji zadan wynikajacych z ustawy.”.

Art. 70. W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z 2010 r. Nr 40, poz. 230 oraz
z 2011 r. Nr 22, poz. 114) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 28 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Kontrola, o ktorej mowa w ust. 1 1 2, wykonywana jest pod
wzgledem:

1) legalnosci, gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci
— w odniesieniu do dziatalno$ci organdéw administracji

rzadowej oraz innych podmiotéw;
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2) legalnos$ci, gospodarnosci i rzetelnosci — w odniesieniu do

dziatalnosci organow samorzadu terytorialnego.”;

2) uchyla sig art. 29 — 50.

Art. 71. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm."") w art. 150 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) tryb kontroli wykonania zadania. W umowie mozna
postanowi¢, ze kontrola begdzie prowadzona na zasadach
1 w trybie okreslonych w przepisach o kontroli w administracji

rzadowe;j.”.

Art. 72. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki

(Dz. U. Nr 96, poz. 615) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 31 uchyla si¢ ust. 3 —5;
2) po art. 31 dodaje si¢ art. 31a i 31b w brzmieniu:

»Art. 31a. Do kontroli wydatkowania $rodkow finansowych na
nauke stosuje si¢ przepisy o kontroli w administracji
rzadowe;.

Art. 31b. 1. Do kontroli moga zosta¢ powotani eksperci.

2. Na eksperta naukowego minister wyznacza osobg
posiadajaca co najmniej stopien naukowy doktora
1 kompetencje w dziedzinie nauki odpowiedniej ze
wzgledu na merytoryczny zakres  kontroli.
Na wniosek ministra kandydat na eksperta moze
by¢ wskazany przez organ opiniodawczo-doradczy,

o ktorym mowa w art. 35.

3. Na eksperta budowlanego minister wyznacza osobeg
posiadajaca uprawnienia budowlane, o ktérych
mowa w art. 12 — 15 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243,
poz. 1623 oraz z 2011 r. Nr 32, poz. 159 i Nr 45,
poz. 235).
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4. Na eksperta finansowego minister wyznacza
bieglego rewidenta albo osobe posiadajaca co
najmniej 3-letnie dos$wiadczenie na stanowisku
gtownego ksiggowego lub zastepcy glownego
ksiggowego 1 w okresie ostatnich 5 lat przed
powolaniem do zespolu kontrolnego wykonywata
prac¢ na tym stanowisku, albo osobg posiadajaca
wyksztalcenie wyzsze oraz uprawnienia do
ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych
W rozumieniu przepisOw w sprawie uprawnien do

uslugowego prowadzenia ksiag rachunkowych.

5. Ekspertem nie moze by¢ osoba, ktora jest lub byta
w okresie 5 lat poprzedzajacych  kontrolg
zatrudniona w podmiocie kontrolowanym albo jest
lub byla wykonawca zadania, ktérego dotyczy
kontrola. Ekspertem nie moze by¢ réwniez osoba,
w stosunku do ktérej zachodza okolicznosci
faktyczne Ilub prawne mogace wplyna¢ na
bezstronno$¢ przeprowadzenia kontroli.

6. Funkcje ekspertow, o ktorych mowa w ust. 2 — 4,
nie moga by¢ taczone przez jedna osobg
w odniesieniu do danej kontroli.

7. W danym roku kalendarzowym ta sama osoba moze
uczestniczy¢, jako ekspert, w nie wigcej niz siedmiu
kontrolach.”;

3) uchyla sig art. 32 1 33.

Art. 73. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan
1 Rozwoju (Dz. U. Nr 96, poz. 616 i Nr 257, poz. 1726) w art. 34 w ust. 2 pkt 1

otrzymuje brzmienie:
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»1) sprawuje kontrol¢ nad Centrum na zasadach 1 w trybie
okreslonych w przepisach o kontroli w administracji

rzadowe;j;”.

Art. 74. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki
(Dz. U. Nr 96, poz. 617 1 Nr 257, poz. 1726) w art. 43 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje

brzmienie:

»1) sprawuje kontrolg finansowa nad Centrum na zasadach
okreslonych w art. 31 ust. 1 12 i art. 31b ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki oraz na
zasadach 1 w trybie okreSlonych w przepisach o kontroli

w administracji rzadowej;”.

Art. 75. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
(Dz. U. Nr 96, poz. 618 1 Nr 257, poz. 1726) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 35:
a) ust. 1 — 3 otrzymuja brzmienie:
,»1. Minister nadzorujacy sprawuje nadzor nad:

1) zgodno$cia dziatan instytutu z przepisami prawa
1 statutem;

2) realizacja przez instytut podstawowych zadan
instytutu okreslonych w art. 2 ust. 1;

3) prawidlowoscia wydatkowania srodkow

publicznych.

2. Kontrol¢ w ramach nadzoru przeprowadza si¢ na
zasadach 1 w trybie okre§lonych w przepisach o kontroli
w administracji rzadowe;.

3. Dyrektor iprzewodniczacy rady naukowej sa
zobowigzani do realizacji zalecen pokontrolnych

wydanych przez ministra nadzorujacego.”,

b) uchyla si¢ ust. 4;
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2) wart. 36:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:
,»l. Minister nadzorujacy, nie rzadziej niz raz na
3 lata, przeprowadza kontrolg instytutu.

2. Kontrola instytutu jest przeprowadzana w celu

dokonania oceny:
1) dziatalno$ci finansowej instytutu;
2) organizacji 1 jakosci pracy instytutu,
3) jakosci zarzadzania instytutem.”,

b) uchyla sig ust. 3,

¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Na podstawie wynikow kontroli  minister
nadzorujacy moze podja¢ czynnosci okreslone
wart. 7 ust. 1, art. 9 ust. 2 lub art. 26.
Minister nadzorujacy  moze  takze  zlecic¢
dyrektorowi instytutu dokonanie czynnoSci

naprawczych lub usprawniajacych dziatalno$¢

instytutu.”,

d) uchyla si¢ ust. 51 6.

Art. 76. W ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127,
poz. 857 i Nr 151, poz. 1014) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 16:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Kontrolg, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2, przeprowadza
si¢ na zasadach 1w trybie okreslonych w przepisach

o kontroli w administracji rzadowe;.”,
b) uchyla sig ust. 5;
2) uchyla sig art. 17 — 20.
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Art. 77. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej
(Dz. U.Nr ..., poz. ...) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 37:
a) uchylasi¢ ust. 112,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do jednostki stuzby medycyny pracy Stuzby Wigziennej
przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio, przy
uwzglednieniu ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie
medycyny pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 125, poz. 1317,
z 2006 r. Nr 141, poz. 1011 oraz z 2008 r. Nr 220,
poz. 1416 i Nr 234, poz. 1570) i ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. Nr 79, poz. 523,
Nr 182, poz. 1228 i Nr 238, poz. 1578) oraz przepisow
wydanych na ich podstawie, z tym ze przepisoéw art. 30,
art. 44 — 50 oraz przepisOw oddziatu 2 w rozdziale 3

dziatu II nie stosuje sig.”;
2) uchyla sig art. 39;
3) wart. 120 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»8. Minister, centralny organ administracji rzadowej lub
wojewoda, bedacy podmiotem tworzacym, wykonuje
kontrolg podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorca na
zasadach 1 w trybie okreslonych w przepisach o kontroli
w administracji rzadowe;j.”;

4) w art. 121 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,»7. Minister Obrony Narodowej, Minister Sprawiedliwosci,
minister wlasciwy do spraw wewngtrznych lub Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, kazdy w zakresie swojego
dziatania, przeprowadzaja kontrole, o ktorej mowa w art. 117
1118, w sposéb i w trybie okreslonym w rozporzadzeniu

wydanym na podstawie ust. 6.”.
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Rozdziat 7

Przepisy przejsciowe 1 koncowe

Art. 78. Do kontroli wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia

W zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 79. Ustawa wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po

uptywie trzech miesigcy od dnia ogtoszenia.

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe¢ z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawg z dnia
12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych, ustawe z dnia 22 czerwca 1995 r.
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ustawg z dnia 14 grudnia 1995 r.
o urzgdzie Ministra Obrony Narodowej, ustawe z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, ustaweg z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow,
ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, ustawg z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, ustawg z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, ustawe
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie, ustawg z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawg z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki, ustaw¢ z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju,
ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki, ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych, ustawe z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie oraz ustawe z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509,
72002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188
iNr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181,
poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r.
Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131 i Nr 182, poz. 1228.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 277,
poz. 2742, z 2005 r. Nr 180, poz. 1496, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711 i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r.
Nr 107, poz. 732 iNr 176, poz. 1242, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 180, poz. 1109, Nr 206,
poz. 1288, Nr 208, poz. 1308 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 97, poz. 801, Nr 161,
poz. 1278, Nr 190, poz. 1474 1 Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 107, poz. 679, Nr 113, poz. 745, Nr 127,
poz. 857, Nr 182, poz. 1228, Nr 217, poz. 1427 i Nr 240, poz. 1601 oraz z 2011 r. Nr 22, poz. 114.
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? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154,
poz. 1799, 22002 r. Nr 153, poz. 1271 oraz z 2005 r. Nr 33, poz. 288 i Nr 122, poz. 1020.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 102, poz. 474, z 1997 r. Nr 121,
poz. 770 i Nr 141, poz. 944, z 1999 r. Nr 11, poz. 95, z 2001 r. Nr 123, poz. 1353 i Nr 154, poz. 1800,
72002 r. Nr 156, poz. 1301, z 2003 r. Nr 210, poz. 2036, z 2006 . Nr 104, poz. 711, z 2007 r. Nr 107,
poz. 732 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 143.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 106,
poz. 673, Nr 115, poz. 741 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 155, poz. 1014, z 2000 r. Nr 48, poz. 550,
72001 r. Nr 4, poz. 26, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 240, poz. 2055, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001,
Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1417 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r.
Nr 107, poz. 721, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 i Nr 206, poz. 1590, z 2010 r. Nr 229, poz. 1496 oraz
z 2011 r. Nr 34, poz. 171.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717,
7 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104,
7 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r.
Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z2010 r. Nr 57, poz. 354.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1999 r. Nr 83,
poz. 931, z 2000 r. Nr 60, poz. 701 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 111, poz. 1194,
7 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 142, poz. 1380 i Nr 179,
poz. 1750, z 2004 r. Nr 93, poz. 889, Nr 210, poz. 2135, Nr 240, poz. 2405, Nr 243, poz. 2426 i Nr 273,
poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz. 1363 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 226,
poz. 1648, z 2007 r. Nr 123, poz. 849, z 2008 r. Nr 96, poz. 620 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr &,
poz. 39, Nr 22, poz. 119, Nr 62, poz. 504, Nr 98, poz. 817, Nr 108, poz. 911, Nr 115, poz. 963, Nr 190,
poz. 1475, Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589, z2010 r. Nr 34, poz. 191 i Nr 40, poz. 227 oraz
z 2011 r. Nr 39, poz. 202.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501,
72008 r. Nr 127, poz. 817, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230 i Nr 167
poz. 1131.

'9 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708
1711, Nr 144, poz. 1043 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 80, poz. 542, Nr 120, poz. 818, Nr 176,
poz. 1238 i 1240 i Nr 180, poz. 1280, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, z 2009 r. Nr 68, poz. 584, Nr 157,
poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 202, poz. 1553 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 359, Nr 75, poz. 471,
Nr 96, poz. 620 i Nr 127, poz. 857.

' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620,
Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726.

05/20rch
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UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest jednolite uregulowanie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli dzialalnosci organow administracji rzadowej, urzedow obstugujacych lub
stanowiacych aparat pomocniczy tych organéw oraz jednostek organizacyjnych podlegtych
lub nadzorowanych przez te organy, a takze okres$lenie organéw wlasciwych w sprawach

kontroli.

Obecnie obowiazujace regulacje prawne w zakresie kontroli przeprowadzanych
w administracji rzadowej sa czgsto szczatkowe, niespOjne oraz rozproszone w aktach
prawnych o roznej randze. Taki sposob uregulowania omawianej materii nie gwarantuje
skutecznosci prowadzonych kontroli, a tym samym nie zapewnia realizacji podstawowych
zadan natozonych na organy panstwa. W konsekwencji brak kompleksowej regulacji
w zakresie zasad 1 trybu prowadzenia kontroli w administracji rzadowej stanowi podstawowa

trudno$¢ w prowadzeniu kontroli.

Analiza aktow prawnych okreslajacych zasady i tryb kontroli prowadzonych przez
komoérki kontrolne poszczegdlnych ministerstw wykazata, ze dotychczasowy sposob
uregulowania tej materii nie zapewnia skutecznos$ci kontroli ani zachowania jej standardow.
Niejednolita jest forma przepiséw regulujacych proces kontrolny (przepisy powszechnie
obowiazujace, akty wewngtrzne — roznej rangi), stwierdzono takze przypadki braku

jakichkolwiek uregulowan w tym zakresie.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest wprowadzenie jednolitego modelu zasad
itrybu wykonywania kontroli przez organy administracji rzadowej w celu zapewnienia
warunkow do kompetentnego i efektywnego wykonywania istotnych funkcji aparatu
panstwowego. Ustalenie jednolitych zasad, standardow 1 procedur kontroli spowoduje, ze
jednostki kontrolowane przez rézne podmioty poddawane begda jednakowym obowiazkom
i dysponowa¢ beda jednakowymi uprawnieniami, co wprowadzi poczucie pewnosci
i bezpieczenstwa. Jednoczesnie projektowana ustawa, prowadzac do poprawy efektywnosci
kontroli wewnatrz administracji, przyczyni si¢ do budowy sprawnego panstwa i1 zwigkszenia

zaufania obywateli wobec organow wiladzy publiczne;.

Projektowana ustawa dotyczy¢ bedzie naczelnych 1 centralnych organdw administracji
rzadowej, jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez te organy oraz

wojewodow. Ponadto zakresem podmiotowym objgte zostang organy samorzadu



terytorialnego, jednak tylko pod katem wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowe;.
Tak okreslony zakres podmiotowy wynika zpodstawowego zatozenia projektu,
tj. wprowadzenia jednolitego systemu kontroli w catej administracji rzadowe;.

Projekt przewiduje réwniez umozliwienie dysponentowi $rodkéw publicznych
udzielajacemu dotacji zawarcia w umowie o udzielenie tej dotacji postanowienia, ze kontrola
wykonania zadania oraz rozliczenia dotacji odbywa¢ si¢ bgdzie na zasadach i w trybie

okreslonym w przepisach o kontroli w administracji rzadowe;.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z poézn. zm.) dysponent, udzielajac dotacji zawiera umowe, w ktérej migdzy
innymi okresla tryb kontroli wykonania zadania. Tym samym zasadne jest umozliwienie
prowadzenia kontroli przez dysponenta w trybie przewidywanym w projektowanej regulacji,
co jednoznacznie okre$li prawa i obowiazki stron w tym zakresie, a przede wszystkim da
jednoznaczne podstawy w zakresie mozliwych srodkdw dowodowych. Szczegodlnie przydatny
w tym przypadku jest projektowany tryb uproszczony. Jednocze$nie nie przewiduje si¢
wprowadzenia obligatoryjnego kontrolowania podmiotow wykorzystujacych dotacje w trybie
projektowanej ustawy, gdyz w niektorych przypadkach tryb ten bylby zbyt sformalizowany

1 niewspotmierny do pozadanych efektow kontroli.

Ponadto zakresem podmiotowym projektowanej ustawy objgto rowniez organy
administracji zespolonej 1 niezespolonej. Organy te bgda zaréwno podmiotami
przeprowadzajacymi kontrole w jednostkach sobie podporzadkowanych, jak rowniez beda
podmiotami kontrolowanymi. Zakres kontroli dokonywanych przez organy administracji
zespolonej 1niezespolonej w jednostkach podporzadkowanych wynika z uprawnien

przyznanych tym organom w odrgbnych regulacjach.

Podkreslenia wymaga, iz projekt odnosi si¢ do kontroli przeprowadzanej w ramach
»hadrzedno$ci”, wynikajacej z przyznanego przez przepisy szczegdlne nadzoru Ilub
podlegtosci. Projekt nie dotyczy wigc kontroli, ktore charakteryzuja si¢ szczegdlna specyfika
w zakresie ich tematyki, czyli tzw. kontroli specjalistycznych, wynikajacych z innych ustaw,
np. kontrole dokonywane przez Urzad Komunikacji Elektronicznej na podstawie ustawy
— Prawo telekomunikacyjne, kontrole metrologiczne w rozumieniu ustawy — Prawo
o miarach, kontrole operacyjne dokonywane przez tzw. stuzby specjalne, kontrole
dokonywane przez Urzad Zamoéwien Publicznych, zgodnie z ustawa — Prawo zamowien
publicznych, kontrole dokonywane na podstawie ustawy — Prawo geodezyjne

i kartograficzne, jak réwniez kontrole, ktorych podstawe stanowi ustawa o rachunkowosci.



Projektowana ustawa nie bgdzie miata takze zastosowania do kontroli realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
jednakze takie rozwiazanie nie oznacza, ze jednostka kontrolujaca, w ramach prowadzonej juz
kontroli, nie bgdzie miala mozliwosci skontrolowania sposobu realizacji przez jednostkg

podlegta lub nadzorowana projektéw lub programéw, w trybie projektowanej ustawy.

Zgodne z projektem przeprowadzenie kontroli ma na celu usprawnienie realizacji zadan
publicznych przez oceng dziatalno$ci jednostki kontrolowanej, dokonana na podstawie stanu

faktycznego, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli.
Kontrolg przeprowadza si¢ pod wzglgdem nastgpujacych kryteriow:

1) legalnosci, ktora obejmuje zgodno$¢ dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego, przepisami prawa wewngtrznego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygnig¢ciami podjetymi przez uprawnione podmioty,

2) gospodarno$ci, czyli zgodno$ci dziatan kontrolowanej jednostki zzasadami
efektywnego gospodarowania (tj. oszcz¢dnosci i minimalizacji naktadéw/kosztow
prowadzonych dziatan przy zachowaniu wymaganej jakosci), 1 wydajnosci
(tj. uzyskiwania najlepszych efektow przy mozliwie najmniejszych naktadach),
wykorzystania mozliwosci zapobiezenia lub ograniczenia wysoko$ci ewentualnych lub

zaistnialych szkod,

3) celowosci, ktéra obejmuje zgodnos¢ z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki
lub dzialalnosci, stosowanie metod i §rodkéw odpowiednich dla osiagnigcia celow oraz
osiagnigcia tych celow (skutecznosc), przy czym skutecznos¢ rozumie si¢ jako stopien

zgodnos$ci pomiedzy zamierzonymi a faktycznymi skutkami dziatalnosci;

4) rzetelnosci, ktora obejmuje wypetnianie obowiazkdéw z nalezyta staranno$cia, sumiennie
1 terminowo, wykonywanie zobowiazan zgodnie zich trescia, przestrzeganie
wewngetrznych regul funkcjonowania jednostki, dokumentowanie okreslonych dziatan
lub stanow faktycznych zgodnie z rzeczywisto$cia, we wlasciwej formie i wymaganych

terminach, bez pomijania okre§lonych faktow i okolicznosci.

Projekt okresla katalog podmiotow uprawnionych do przeprowadzania kontroli
obejmujacy: Prezesa Rady Ministrow, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ministra,
wojewode, a w pozostatych jednostkach osobe, ktora zgodnie z przepisami okreslajacymi
ustrdj jednostki jest odpowiedzialna za dziatalno$¢ tej jednostki ijest uprawniona do jej

reprezentowania.



Uprzywilejowana pozycje zajmuje Prezes Rady Ministrow, ktoérego uprawnienia
w zakresie kontroli wynikaja z konstytucyjnych kompetencji do kontrolowania
i koordynowania pracy cztonkdw Rady Ministrow oraz sprawowania zwierzchnictwa

stuzbowego nad wszystkimi pracownikami administracji rzadowe;j.

Tym samym projekt przewiduje, iz Prezes Rady Ministrow moze kontrolowac
ministrow, a co za tym idzie takze jednostki organizacyjne, przy pomocy ktorych ministrowie
wykonuja swoje zadania, organy lub jednostki podlegte lub nadzorowane przez ministréw
oraz wojewodow, jednostki im podlegte 1 przez nich nadzorowane. Jednoczesnie podkreslenia
wymaga, iz nie jest mozliwym przeprowadzenie przez Prezesa Rady Ministréw kontroli
podmiotu prywatnego, ktéry otrzymal dotacje budzetowa od dysponenta $rodkéw
budzetowych. Moze on natomiast zleci¢ podmiotowi, ktory udzielit takiej dotacji,
przeprowadzenie kontroli. Zlecenie przez Prezesa Rady Ministrow przeprowadzenia kontroli
wskazanego obszaru dziatalnos$ci administracji rzadowej przez wigcej niz jednego kierownika
jednostki kontrolujacej w zakresie jego wlasciwosci jest tzw. kontrola koordynowana.

W takich przypadkach Prezes Rady Ministrow ma prawo w szczego6lno$ci do:
1) wydania wiazacych dla tej kontroli wskazéwek metodycznych;
2) opracowania lub zlecenia opracowania programu kontroli;
3) czuwania nad jej przebiegiem;
4) sporzadzenia lub zlecenia sporzadzenia informacji zbiorczych o wynikach tej

kontroli.

W przypadku kontroli koordynowanej funkcj¢ kierownika jednostki kontrolujacej peni

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Projekt przewiduje réwniez mozliwos¢ wspdlnego zarzadzania kontroli — kontrola
wspolna — przez ministrow dziatajacych w porozumieniu. Regulacja ta ma shuzy¢
elastycznosci dziatania administracji. Ma to duze znaczenie zwlaszcza w przypadkach
kontroli wieloaspektowych lub kontroli zadan lezacych na styku zakresu dzialan kilku
ministrow. Kontrole takie sa rowniez bardziej efektywne poprzez mozliwos¢ wykorzystania
kontroler6w z poszczegolnych ministerstw prowadzacych kontrolg, a co za tym idzie

skorzystania z roznorodnosci ich wiedzy 1 do§wiadczenia zawodowego.

W projekcie zwroécono réwniez uwage, ze wojewoda moze kontrolowac jednostki
samorzadu terytorialnego, ale tylko w odniesieniu do zadan z zakresu administracji rzadowe;,

realizowanych przez te jednostki.



U podstaw projektowanych regulacji lezy zatozenie, ze niezwykle istotna sprawa jest
wlasciwe przygotowanie kontroli. Prawidlowe zebranie 1 opracowanie informacji dotyczacej

przedmiotu kontroli decyduje o sprawnym przeprowadzeniu postgpowania.

Zamiarem projektowanej ustawy jest przyznanie kontrolujacemu mozliwosci
elastycznego dostosowania dziatalno$ci kontrolnej do aktualnych potrzeb i1 istniejacych
sytuacji. Efektywna dziatalno$¢ kontrolna powinna by¢ planowana, a plan kontroli stanowi
podstawe¢ do sporzadzenia programu kontroli, ktéry moze uwzgledniaé: wyniki
wczesniejszych kontroli, wyniki badan 1 analiz oraz skargi 1 wnioski dotyczace
przygotowywanej kontroli, czynniki ryzyka majace wplyw na dzialalno$¢ jednostki

kontrolowanej, inne informacje dotyczace dziatalno$ci organu lub jednostki kontrolowane;.
Program kontroli okresli takze:

1) jednostke kontrolowana;

2) zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola;

3) zagadnienia wymagajace oceny;

4) termin kontroli;

5) stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli, wskazoéwki metodyczne dotyczace

sposobu i techniki przeprowadzenia kontroli;
6) organizacj¢ przeprowadzenia kontroli, w tym harmonogram dziatan.
Ponadto projekt wprowadza mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli poza planem.

Przewiduje sig, iz podstawa do takiego dziatania sa przede wszystkim sygnaly

o nieprawidtowosciach ptynacych od podmiotéw zewnetrznych.

W przypadku kontroli przeprowadzanych na podstawie planu kontroli, zawsze powinien
by¢ opracowany program kontroli. W przypadku kontroli przeprowadzanych poza planem,
jak rowniez kontroli dokonywanych w trybie uproszczonym, opracowanie programu kontroli

nie jest obligatoryjne.

W celu opracowania programu kontroli kierownik jednostki kontrolowanej, na pisemny
wniosek kierownika jednostki kontrolujacej, niezwtocznie udostepnia dokumenty dotyczace
jej dziatalno$ci. Kierownik jednostki kontrolujacej moze wystapi¢ réwniez do organdéw
1 jednostek administracji rzadowej o udostgpnienie dokumentow.

Projekt przewiduje, iz podstawowymi dokumentami kontrolera, uprawniajacymi do
przeprowadzenia kontroli, sa upowaznienie do kontroli oraz legitymacja stuzbowa kontrolera.

W przypadku gdy w urzedzie nie sa wydawane legitymacje stuzbowe, zamiast nich kontroler



postugiwac si¢ bedzie innym dowodem tozsamosci. Za niezbgdne elementy upowaznienia do

kontroli uwaza si¢:
1) oznaczenie wydajacego upowaznienie oraz numer i dat¢ wystawienia;
2) podstawe prawna podjecia kontroli;
3) imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera;
4)  zakres kontroli;
5) nazwe i adres jednostki kontrolowanej;
6) podpis udzielajacego upowaznienie.
W przypadku gdy w trakcie przeprowadzenia kontroli zaistnieje koniecznos¢
wydhluzenia czasu trwania czynno$ci kontrolnych lub rozszerzenia zakresu kontroli, kierownik

jednostki kontrolowanej dokonuje przedtuzenia wazno$ci upowaznienia przez uczynienie na
nim stosownej wzmianki lub udzielenia nowego upowaznienia do kontroli.

Podstawowym zatoZzeniem opisanej wyzej regulacji bedzie wskazanie, iz osoba
upowazniona do przeprowadzenia kontroli powinna zosta¢ wskazana na pi§mie. Przepis ten
ma charakter gwarancyjny dla kierownika jednostki kontrolowanej. Chodzi o to, aby wiedziat
on, jaki obszar i okres dziatalno$ci jednostki jest kontrolowany. Ma to m.in. umozliwié¢
nalezyta organizacjg¢ pracy w jednostce w czasie prowadzenia czynno$ci kontrolnych.

W projekcie nie okreslono sktadu zespotu kontrolnego, tym samym kwesti¢ tg
pozostawiono do decyzji powolujacego. Zaleznie od materii kontroli i $rodkéw, ktorymi
dysponuje, moze on powota¢ dowolna liczbe kontrolerow.

W trakcie przeprowadzania kontroli kontrolerowi przystuguje prawo do:

1) swobodnego wstgpu i1 poruszania si¢ po terenie jednostki kontrolowanej bez
obowiazku uzyskiwania przepustki;

2) wgladu do dokumentow dotyczacych dzialalnosci jednostki kontrolowanej,
pobierania za pokwitowaniem oraz zabezpieczania dokumentéw zwiazanych
z zakresem kontroli, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej;

3) zadania sporzadzenia niezbgdnych do kontroli kopii, odpisow lub wyciagow
z dokumentow oraz zestawien 1 obliczen;

4) przetwarzania danych osobowych w zakresie niezb¢dnym do zachowania

prawidlowego przeprowadzenia kontroli,



5) zadania, w wyznaczonym terminie, ustnych lub pisemnych wyjasnien w sprawach

dotyczacych zakresu kontroli,

6) prowadzenia czynnosci kontrolnych w wybrany przez siebie sposob, dobierajac

w tym celu adekwatne dowody.

Na kontrolerze spoczywa rowniez obowiazek niezwlocznego poinformowania
kierownika jednostki kontrolowanej o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa dla
zycia, zdrowia ludzkiego lub niepowetowanej szkody w mieniu, w celu zapobiezenia tym
zagrozeniom. Jednocze$nie kierownik jednostki kontrolowanej jest obowiazany niezwlocznie
poinformowaé kontrolera o podjetych dziataniach zapobiegajacych tym zagrozeniom.
W sytuacji gdy kontroler powezmie uzasadnione podejrzenie, ze kierownik jednostki
kontrolowanej nie podjat dzialan zapobiegajacych zagrozeniom lub podjgte dzialania sa
niewystarczajace, informuje o tym kierownika komorki do spraw kontroli, ktory z kolei
niezwlocznie informuje o tym kierownika jednostki nadrzgdnej nad jednostka kontrolowana
lub wlasciwy organ panstwowy.

W nowych regulacjach dotyczacych prowadzenia kontroli w administracji rzadowe;j
konieczne jest wprowadzenie systemu mechanizmoéw zapewniajacych bezstronnosé

kontroleréw. Dlatego projekt przewiduje zasady wylaczenia kontrolera z kontroli:

1) z urzedu — jezeli kontrola mogtaby dotyczy¢ praw lub obowiazkéw jego lub osoby mu
bliskiej oraz gdy przedmiot kontroli stanowia zadania nalezace wczes$niej do jego

obowiazkow jako pracownika, przez rok od zakonczenia ich wykonywania;
2) na wniosek — jezeli zaistnieja uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

Ponadto przepisy projektowanej ustawy naktadaja obowiazek zlozenia przez kontrolera
oswiadczenia o braku lub istnieniu okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na zachowanie przez

niego obiektywizmu.

Obowiazek zapewnienia warunkéw do sprawnego przeprowadzenia kontroli spoczywa
na kierowniku jednostki kontrolowanej jako osobie odpowiedzialnej za calo$¢ jej
funkcjonowania. Powinien on tak zorganizowa¢ pracg jednostki, aby czynno$ci kontrolne
mogly by¢ przeprowadzone jak najszybciej i w sposob jak najmniej ucigzliwy dla jednostki.
Pozostale obowiazki ustawa naktada na pracownikow jednostki kontrolowanej, co oczywiscie
obejmuje réwniez jej kierownika. Tym samym, rdwniez on moze by¢ wezwany do ztozenia

Ponadto regulacje proponowanej ustawy nakladaja na wszystkich pracownikow

podmiotu kontrolowanego obowiazek pelnej i lojalnej wspolpracy z kontrolerami przez



niezwloczne przedstawianie, na zadanie kontrolera, dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia kontroli, sporzadzania niezbgednych dla kontroli kopii, odpisow lub
wyciagow z dokumentow, jak rowniez zestawien i obliczen sporzadzonych na podstawie
dokumentéw (zgodnos$¢ kopii, odpisow 1 wyciagow oraz zgodno$¢ zestawien i obliczen
z oryginalnymi dokumentami potwierdza pracownik komorki organizacyjnej, w ktorej
dokumenty si¢ znajduja), udzielanie kontrolerowi, w terminie przez niego wyznaczonym,
ustnych lub pisemnych wyjasnien w sprawach dotyczacych zakresu kontroli.

Niewywiazywanie si¢ z powyzszych obowiazkéw, polegajace w szczegdlnosci na
udaremnianiu lub utrudnianiu kontroli, moze stanowi¢ przestanke odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej lub porzadkowej. Kontroler zawiadamia o stwierdzonym w tym zakresie
naruszeniu w trybie przewidzianym w przepisach szczeg6lnych obowiazujacych
pracownikow danej jednostki, przy czym najczesciej zastosowanie beda miaty tu przepisy
ustawy o stuzbie cywilnej lub ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych.

Proponowane rozwiazania zapewniaja ochrong dziatalnosci kontrolnej podejmowane;j

przez jednostki administracji rzadowe;.

Powyzsze jest zasadne zwlaszcza w kontekscie jednej z podstawowych zasad projektu,
tj. zasady otwartego katalogu dowodowego, stanowiacej, iz jako dowdd nalezy dopuscié
wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.
W szczegolnosci dowodem sa dokumenty, rzeczy, ogledziny, opinie bieglych i specjalistow,
wyjasnienia 1 o§wiadczenia. Dodatkowo projektowana regulacja wprowadza pewne novum,
niestosowane dotychczas w praktyce organdw prowadzacych kontrole, a mianowicie
mozliwo$¢ odbierania wyjasnien takze od bylych pracownikow jednostki kontrolowane;.
Takie rozwiazanie jest niezbgdne do prawidtowego ustalenia stanu faktycznego i oceny

kontrolowanej dziatalnosci.

Projektodawca za konieczne uznat réwniez wprowadzenie mozliwosci powotywania
bieglych. Dotyczy to sytuacji, w ktorych dla wlasciwego przeprowadzenia czynnos$ci
kontrolnych wymagane jest posiadania pewnych okreslonych umiejetnosci lub pozyskanie

wiadomosci specjalnych oraz przeprowadzenie specjalistycznych badan.

Projektowana ustawa nie przewiduje natomiast wytycznych w zakresie okreslania
wysokosci wynagrodzenia dla biegltego. Nie jest to zasadne ze wzgledu na niemozliwy do
przewidzenia zakres badan mogacych by¢ przedmiotem opinii oraz ich materi¢ i stopien

skomplikowania. W tym zakresie obowiazywaé beda ogolne zasady dysponowania §rodkami



publicznymi wynikajace z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

Dla kontroli prowadzi si¢ akta kontroli, numerujac kolejno strony. Obejmuja one

w szczegolnosci:

1) wykaz ich zawartosci, z podaniem nazw dokumentoéw i numerow stron;

2) upowaznienie do przeprowadzenia kontroli;

3) oswiadczenia kontrolera o braku albo istnieniu okoliczno$ci uzasadniajacych jego
wylaczenie z udziatu w kontroli;

4) dowody zgromadzone w toku kontroli;

5) wystapienie pokontrolne i jego projekt albo sprawozdanie oraz zgloszone zastrzezenia

1 dokumenty zwiazane z ich rozpatrzeniem.

Jednoczesnie w projektowanej ustawie wprowadzono regulacj¢ stanowiaca o prawie do
odmowy udostepnienia akt kontroli z uzasadnionych wzgledow, ze wzgledu na dobro
kontroli. Przyktadowo jezeli kontroler uzna, Ze przekazanie akt kontroli umozliwi
identyfikacje osoby, od ktérej dokument pochodzi, a osoba ta zastrzegla zachowanie w tym
wzgledzie poufnosci. Rowniez kiedy nie do konca mozna pokaza¢ kierownikowi jednostki

kontrolowanej informacji uzyskanych np. z ankiet, ktére z zatozenia sa anonimowe.

W celu uproszczenia i usprawnienia postgpowania kontrolnego oraz zagwarantowania
jego przejrzystosci dla jednostki kontrolowanej projekt wprowadza obowiazek sporzadzenia
dwoch dokumentow: projektu wystapienia pokontrolnego 1 wystapienia pokontrolnego.
Wedtlug proponowanych rozwiazan, projekt wystapienia pokontrolnego w szczegdlnosci

zawiera:
1) oznaczenie jednostki kontrolowanej;
2) wskazanie kontrolerow;
3) datg rozpoczecia 1 zakonczenia czynno$ci kontrolnych;
4) zakres kontroli;

5) oceng skontrolowanej dziatalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata

oparta,
6) przyczyny, zakres i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci;

7) zalecenia lub wnioski.



Projekt wystapienia pokontrolnego nie zawiera zalecen pokontrolnych. Nastgpnie
dokument ten, w przypadku niezgloszenia przez podmiot kontrolowany zastrzezen lub po
rozpatrzeniu zastrzezen zgloszonych do projektu wystapienia pokontrolnego, zostanie
uzupehiony o ewentualne zalecenia pokontrolne. Jest to koncowy dokument pokontrolny.
Zalecenia pokontrolne dotyczy¢ moga zaréwno usunigcia nieprawidlowosci, jak i zagadnien

systemowych, zwiazanych z realizacja zadan przez jednostke.

Nowa formuta prezentowania wynikow kontroli jest forma bardziej czytelna dla
jednostki kontrolowanej, poniewaz ustalenia faktyczne sa bezposrednio powigzane z ocena,
tworzac jednolity obraz kontrolowanej dzialalnosci. Proponowane rozwiazanie zasadniczo

skroci postgpowanie kontrolne.

Kolejna korzyscia z wprowadzenia nowego sposobu dokumentowania kontroli jest
konieczno$¢ zaréwno wigkszego zdyscyplinowania kontrolerow w zakresie syntetycznego
ujmowania ustalen kontroli, nadawania im wlasciwego priorytetu, jak i zapewnienia
wigkszego profesjonalizmu w formulowaniu ocen opartych na dokonanych ustaleniach.
Niewatpliwa staboscia prowadzonych kontroli, nie tylko w administracji rzadowej, sa
niewspotmiernie dtugie do istoty badanych zagadnien protokoty kontroli oraz oceny nieoparte
w pelni na ustaleniach. Zaktada sig, ze konieczno$¢ zaprezentowania w jednym dokumencie
ustalen oraz wynikajacych z nich ocen i wnioskow wplynie korzystnie na jako$¢ sporzadzane;j
dokumentacji pokontrolnej, a tym samym przyczyni si¢ do skuteczniejszego oddziatywania

kontroli na poprawe funkcjonowania administracji.

Projekt przewiduje procedure zglaszania zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,

ksztattujac ja wedtug ponizej przedstawionych zasad.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych sporzadzany jest projekt wystapienia
pokontrolnego. Dokument ten podpisany jest przez kontrolerow i kierownika komorki do
spraw kontroli. Nastgpnie kierownik jednostki kontrolujacej przekazuje projekt wystapienia
kierownikowi jednostki kontrolowanej z pouczeniem o prawie zgloszenia, w terminie 7 dni
roboczych, umotywowanych zastrzezen do projektu wystapienia. Na wniosek kierownika
jednostki kontrolowanej, ztozony przed uptywem terminu na zgtoszenie zastrzezen, termin na
zgloszenie zastrzezen moze by¢ przedtuzony na dalszy czas oznaczony przez kierownika
jednostki kontrolujacej. Kierownik jednostki kontrolujacej ma prawo sprostowania btedéw
pisarskich lub innych oczywistych omytek zurzedu lub na wniosek kierownika jednostki
kontrolowanej w kazdym czasie. Poprawiony projekt wystapienia pokontrolnego

przekazywany jest kierownikowi jednostki kontrolowanej wraz z informacja o dokonanych
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zmianach (dokonanie sprostowania btedow pisarskich lub innych oczywistych omytek nie
zmienia terminu do wniesienia zastrzezen). W przypadku gdy w projekcie wystapienia
pokontrolnego wskazane zostana nieprawidtowosci, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi byly
kierownik jednostki kontrolowanej, kierownik komorki do spraw kontroli przekaze kopig
projektu wystapienia bytemu kierownikowi (przekazanie projektu wystapienia bytemu
kierownikowi nie nastgpuje, jezeli jednostka kontrolowana nie dysponuje adresem, na jaki
wystapienie takie mozna przesta¢). Byly kierownik jednostki kontrolowanej moze ztozyc¢
o$wiadczenie odnoszace si¢ do ustalen kontroli dotyczacych nieprawidlowos$ci, za ktore
ponosi odpowiedzialno§¢ w okresie objetym kontrola. O$wiadczenie bylego kierownika
jednostki kontrolowanej wtaczane jest do akt kontroli, ajezeli kierownik jednostki
kontrolujacej uzna to za zasadne, moze stanowi¢ zalacznik do wystapienia pokontrolnego
(wystanie projektu wystapienia do bylego kierownika jednostki kontrolowanej nie wstrzymuje
procedury zglaszania zastrzezen przez kierownika jednostki kontrolowanej i przekazywania
mu ostatecznej wersji projektu wystapienia pokontrolnego). Zastrzezenia do projektu
wystapienia pokontrolnego zlozone przez kierownika jednostki kontrolowanej rozpatrywane

sa przez kierownika komorki do spraw kontroli, ktory:
1) pozostawia bez rozpoznania zastrzezenia wycofane przez wnoszacego;

2) odrzuca zastrzezenia wniesione przez osob¢ nieuprawniong lub wniesione po
uptywie terminu 1 zawiadamia o tym zglaszajacego zastrzezenia, informujac na
pismie o przyczynach;

3) uwzglednia zastrzezenia w catosci lub w czesci albo je oddala.

W  przypadku gdy w trakcie rozpatrywania zastrzezen zaistnieje koniecznos$¢
przeprowadzenia dodatkowych czynnosci kontrolnych, kontroler przeprowadzi takie
czynno$ci na podstawie dotychczasowego upowaznienia (ewentualnie przedluzonego) lub,
jezeli to konieczne, dodatkowego upowaznienia. W trakcie rozpatrywania zastrzezen
kierownikowi komorki do spraw kontroli przystuguje prawo zadania przedstawienia
dokumentow lub ztozenia pisemnych wyjasnien przez pracownikow jednostki kontrolowane;.
Po rozpatrzeniu zastrzezen, kierownik komorki do spraw kontroli sporzadza stanowisko do
ztozonych zastrzezen. W razie uwzglednienia (czgsciowego lub w catosci) zastrzezen, projekt
wystapienia pokontrolnego wydany jest w formie nowego dokumentu. Na tym etapie projekt
wystapienia zostanie uzupetniony, w razie potrzeby, o zalecenia pokontrolne. Kierownik
komoérki do spraw kontroli, w przypadku gdy odrzuca zastrzezenia, informuje o tym

wnoszacego zastrzezenia, podajac jednocze$nie przyczyny odrzucenia. W przypadku
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niezgloszenia zastrzezen, kierownik jednostki kontrolujacej przekazuje wystapienie

pokontrolne, w razie potrzeby uzupehione o zalecenia pokontrolne.

W przypadku zgloszenia zastrzezen kierownik komodrki do spraw kontroli, po ich

rozpatrzeniu, sporzadza stanowisko do wniesionych zastrzezen wraz z uzasadnieniem.

Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania
informacji o odrzuceniu zastrzezenia, moze ztozy¢ odwotanie do kierownika jednostki
kontrolujacej. Kierownik jednostki kontrolujacej rozpatruje odwotanie i o swoim

rozstrzygnigciu na pismie informuje kierownika jednostki.

W wystapieniu pokontrolnym moze by¢ zawarta takze ocena wskazujaca na
niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia funkcji przez osobg odpowiedzialng za

stwierdzone nieprawidtlowosci.

Od wystapienia pokontrolnego kierownikowi jednostki kontrolowanej nie przyshuguja

dalsze srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej ma obowiazek, w terminie okre§lonym
w wystapieniu  pokontrolnym, poinformowaé o sposobie wykorzystania zawartych
w wystapieniu zalecen lub wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia. Termin ztozenia informacji okreslany jest przez kierownika jednostki
kontrolujacej, przy czym co do zasady wynosi on 7 dni roboczych. Wyznaczony termin moze
ulec skroceniu, jezeli ze wzglegdu na szczegdlne okolicznosci wystapi potrzeba
wczesniejszego uzyskania odpowiedzi. Wspomniany 7-dniowy termin moze by¢ rowniez
wydtuzony na czas oznaczony, ktory okresli kierownik jednostki kontrolujace;.

Projektowana regulacja przewiduje réwniez mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli
w trybie uproszczonym, mniej sformalizowanym i pozwalajacym na szybkie przedstawienie
wnioskow pokontrolnych. Zaproponowany w projekcie ustawy tryb szczeg6élny jest trybem
stosowanym wyjatkowo i1 dotyczy sytuacji, w ktorych charakter sprawy lub pilnos¢
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych uzasadnione sa w szczegodlnosci potrzeba
sporzadzenia informacji dla kierownika jednostki kontrolujacej, sprawdzenia informacji
zawartych m.in. w skargach i wnioskach, dokonania analizy dokumentéw otrzymanych
z jednostek organizacyjnych podlegajacych kontroli.

W zakresie odmienno$ci uregulowan, jakie stosowane sa w trybie uproszczonym,
w szczeg6lnosci  wymieni¢ nalezy odmienny dokument pokontrolny, ktorym jest
sprawozdanie, a nie wystapienie pokontrolne, oraz brak mozliwosci zglaszania do tego

dokumentu zastrzezen przez podmiot kontrolowany. Zatem sprawozdanie zostanie przestane
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do kontrolowanego do zapoznania si¢ i stosowania zawartych w nim zalecen. Jednoczes$nie
kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo przedstawienia swojego stanowiska do

sprawozdania, stanowisko to nie wstrzymuje jednak realizacji ustalen kontroli.

Jednakze w przypadku ujawnienia przewinien, takich jak popetienie przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego, lub naruszenie dyscypliny finansow publicznych,

przechodzi si¢ na tryb zwyktly, zawierajacy procedur¢ odwotawcza.

Projekt zawiera rowniez regulacje przewidujace okre$lone dzialania po zakonczeniu
kontroli, a dotyczace sporzadzenia informacji o jej wynikach — jezeli jest to wskazane
w szczegblnosci ze wzgledu wage kontroli, jej wyniki lub ustalenia oraz w innych
uzasadnionych przypadkach (np. po przeprowadzeniu kontroli koordynowanej). Ponadto
projektodawca przewidziat mozliwo$¢ przedstawienia zbiorczej informacji, w przypadku gdy
kontrolujacy uzna, ze ze wzglgdu na przedmiot lub podmiot kontroli jest to uzasadnione.
Podstawa informacji o wynikach kontroli jest wystapienie pokontrolne (lub poszczegdlne

wystapienia pokontrolne w przypadku kontroli koordynowanej) oraz akta kontroli.

Informacja o wynikach kontroli zawiera w szczegdélno$ci: okreslenie celu i zakresu
kontroli oraz czasu jej prowadzenia, ustalenia z kontroli wskazujace skalg stwierdzonych
nieprawidlowosci, przyczyne¢ ich powstania 1 skutki, jakie wywoluja lub moga wywota¢ w
Swietle kryteriow stosowanych w postgpowaniu kontrolnym, wnioski dotyczace doskonalenia

dziatalno$ci podmiotu kontrolowanego w zakresie dotyczacym kontroli.

Podstawowym zatozeniem ustawy jest wprowadzenie uniwersalnej regulacji
okreslajacej zasady i tryb prowadzenia kontroli w administracji rzadowej. W zwiazku
z powyzszym, konieczne jest dokonanie zmian w przepisach regulujacych kontrole
prowadzone przez organy administracji rzadowej, ktérych procedury poddane zostana
rezimowi projektowanej ustawy. Skutkiem dokonywanych zmian jest wigc jednoznaczne
wskazanie, ze kontrole, o ktorych mowa w przedmiotowych ustawach, przeprowadzane sa na
zasadach 1 w trybie okreslonym w przepisach o kontroli w administracji rzadowej, przy czym
zaistnie¢ moga dwojakiego rodzaju sytuacje.

Pierwsza grupa projektowanych przepisow zmieniajacych dotyczy sytuacji, w ktérych
obowiazujace regulacje okreslaja relacje podlegtosci lub nadzoru. Prawo do przeprowadzania
kontroli w tych przypadkach wynika wprost z projektowanej ustawy. W grupie tej zmiany
obowiazujacych przepisow sprowadzaja si¢ do usunigcia odestan do innych przepiséw lub

delegacji ustawowych do uregulowania trybu kontroli w aktach wykonawczych.
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Druga grupa projektowanych przepisow zmieniajacych dotyczy sytuacji, w ktérych
ustawy szczegolne beda przewidywac, ze przewidziana ich przepisami kontrola dokonywana
przez organy administracji rzadowej wobec podmiotéw innych niz podlegte lub nadzorowane
przeprowadzana jest na zasadach 1w trybie okreslonym w przepisach o kontroli
w administracji rzadowej. W tej grupie zmiany sprowadzaja si¢ do jednoznacznego
wskazania, ze kontrole, o ktorych mowa w przedmiotowych ustawach przeprowadzane sa na
zasadach i w trybie okreslonym w przepisach o kontroli w administracji rzadowej, przy czym
najczesciej jest to zastapienie przepisOw upowazniajacych do wydania rozporzadzenia
okreslajacego tryb kontroli. Do tej pory w ustawach tych tryb kontroli okreslany byt w aktach
wykonawczych do ustaw. Rozszerzenie takie, mimo ze nie odnosi si¢ wprost do stosunkow
nadzoru lub podlegtosci, jest uzasadnione tym, ze podmiotem kontrolujacym jest minister
(a w praktyce jego aparat pomocniczy — ministerstwo). Zasadne jest, aby w maksymalny
mozliwy sposdb ujednolici¢ tryb kontroli przeprowadzanej przez ministerstwa 1inie

wprowadza¢ odmiennych procedur, jezeli nie jest to uzasadnione szczeg6lna materia.

W odniesieniu do stosunkéw powstalych przed dniem wejscia projektowanej ustawy
w zycie w zakresie przepisOw przejsciowych projekt przewiduje normg prawna, zgodnie
zktora do przeprowadzenia kontroli dziatalno$ci organdw administracji rzadowej,
wojewodow, jednostek organizacyjnych podleglych i nadzorowanych przez te organy oraz
podmiotéw otrzymujacych $rodki finansowe z budzetu panstwa, rozpoczetych przed dniem
wejScia w  zycie ustawy, stosowal si¢ bedzie przepisy dotychczasowe. Przepisy
dotychczasowe stosowane sa do =zakonczenia wszystkich czynno$ci przewidzianych

procedura kontrolng (protokotow, wystapien, procedur odwotawczych itp.).

Z uwagi, iz projektowana ustawa nie wptywa na sytuacj¢ prawna podmiotéw objetych
przyszla regulacja, nie naruszy zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
jak réwniez nie naruszy zasady ochrony praw nabytych, nie przewiduje si¢ ustanowienia
innych przepisow przejsciowych.

Zaktada sig, iz ustawa wejdzie w zycie 1 dnia miesiaca nastgpujacego po upltywie trzech
miesigcy od dnia jej ogloszenia.

Tak okreslony termin wejScia w zycie powinien zapewni¢ czas na wlasciwe
przygotowanie si¢ do stosowania nowych regulacji. Pozwala on rowniez na dokonanie
przegladu 1 uchylenie zbgdnych regulacji wewnetrznych regulujacych tryb przeprowadzania
kontroli w administracji. Oczywiscie uchylenie regulacji wewngtrznych powinno nastapi¢

z jednoczesnym postanowieniem umozliwiajacym dokonczenie wszczgtych kontroli na
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podstawie przepisow dotychczasowych, co bedzie zgodne z przejSciowymi regulacjami
projektowanej ustawy. Jednoczesnie, ze wzgledéw organizacyjnych, zasadne jest aby ustawa

weszla w zycie pierwszego dnia miesiaca.

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zasad dziatania 1 organizacji wewngtrznej
krajowych organdéw kontroli. Projekt ustawy o kontroli w administracji rzadowej pozostaje
wigc poza zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej. Zakres projektowanej regulacji nie
jest rowniez normowany przez ratyfikowane umowy migdzynarodowe.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktoéw prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337), projekt ustawy

zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Nie

zgloszono zainteresowania pracami w trybie ww. ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

I. Podmioty, na ktére oddziatluje projektowana ustawa

Projekt ustawy oddziatywaé bedzie na organy administracji rzadowej (naczelne
i centralne), jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez te organy, wojewode,
jednostki organizacyjne podlegle lub nadzorowane przez ten organ. Ustawa moze réwniez
oddziatywa¢ na inne podmioty, w tym organizacje pozarzadowe, otrzymujace od
dysponentéw czesSci budzetowej (dysponentdw pierwszego stopnia) S$rodki finansowe,
w formie dotacji.

Projekt oddziatywaé bedzie rodwniez na jednostki samorzadu terytorialnego i1 inne
podmioty, w zakresie wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych

przez nie na podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji rzadowe;j.

Ustawa powinna rowniez wptyna¢ na zakres dziatania Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej przez projektowane natozenie na kontrolerow obowiazku podnoszenia kwalifikacji
przez odbywane szkolenia. Biorac pod uwage fakt, ze jednym z podstawowych zadan KSAP
jest opracowywanie programoOw oraz organizowanie szkolen dla administracji publicznej
(w szczegolnosci stuzby cywilnej) przewiduje sig, ze oferta szkolen w ramach prowadzonego

przez Szkol¢ ksztatcenia ustawicznego zostanie rozszerzona o tematyke zwiazang z kontrola.

II. Konsultacje spoteczne

Projekt zalozen, na podstawie ktorego przygotowano projekt ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, zostat skierowany do Komisji Wspolnej Rzadu i1 Samorzadu

Terytorialnego oraz poddany konsultacjom spotecznym z udziatem:
1) Najwyzszej [zby Kontroli,
2) Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych,
3) Krajowej Szkoly Administracji Publicznej,
4) Polskiej Akademii Nauk,
5) Rady Stuzby Cywilnej przy Prezesie Rady Ministrow,

6) Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego,
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7) Rady Nauki,

8) Rady Gltownej Jednostek Badawczo-Rozwojowych,

9) Panstwowej Komisji Akredytacyjnej,

10) Naczelnej Rady Lekarskiej,

11) Naczelnej Izby Pielggniarek i Potoznych,

12) Polskiego Stowarzyszenia Dyrektorow Szpitali,

13) Konfederacji Rektorow Akademickich Szkot Polskich,
14) Konfederacji Rektorow Zawodowych Szkét Polskich.

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

przyjetym w dniu 25 listopada 2009 r. — projekt zatozen zostat uzgodniony.

W ramach konsultacji spotecznych, Rada Gléwna Szkolnictwa Wyzszego pozytywnie
zaopiniowala projektowana regulacje. Uzgodnione zostaly rowniez uwagi zgtoszone przez

Panstwowa Akademig¢ Nauk oraz Krajowa Szkot¢ Administracji Publiczne;.

Natomiast uwagi zgloszone przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli zostaly uzgodnione
w calosci, za wyjatkiem uwagi zgloszonej do pkt. 5.28 ppkt 6 — 13 projektu zatozen,
kwestionujacej rozwiazania prawne dotyczace rozpatrywania przez kierownika komorki do
spraw kontroli zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, zgloszonych przez kierownika

jednostki kontrolowane;.

W  ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, zaproponowane rozwiazania oznaczaja
pozbawienie zarzadzajacego kontrolg wptywu na prawidtowos$¢ wynikow kontroli. Uwaga nie
zostala uwzgledniona, gdyz nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz zarzadzajacy kontrole jest
uprawniony do wprowadzenia takich uregulowan wewngtrznych, ktoére zagwarantuja mu
petna informacjg o tresci zastrzezen i przyczynach ich uwzglednienia lub odrzucenia, a nawet
wptyw na ich uwzglednienie badz odrzucenie, poprzez akceptacje ostatecznej tresci
1 podpisywanie wystapienia pokontrolnego.

Projekt zatozen zostat udostgpniony takze, stosownie do brzmienia art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z p6zn. zm.) na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji. Zainteresowania pracami nad projektem zalozen, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, nie zgtoszono.
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III.  Wptyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt ustawy nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla sektora finansow
publicznych, w tym dla budzetu panstwa i1 budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.
Wydatki nastapia w ramach posiadanych $rodkéw przez dysponentow srodkdéw budzetowych,
bez zwigkszania ich budzetow. Projektowane przepisy nie naktadaja w zakresie prowadzenia
kontroli nowych obowiazkéw na podmioty objete ich zakresem podmiotowym. Zadaniem
projektowanej regulacji prawnej jest sformalizowanie procedury kontrolnej przy
prowadzonych przez organy administracji rzadowej kontrolach, okreslanych jako kontrole
zewngtrzne. Projektowana ustawa nie wplynie na skalg realizacji kontroli wynikajacych
z planow kontroli, jak réwniez prowadzonych poza takim planem. Skala realizacji zadan
kontrolnych wynika¢ nadal bedzie z potrzeb, inicjatywy i woli organdow administracji
rzadowej. Zaproponowane w projekcie rozwiazania pozwalaja na ich realizacj¢ w ramach

budzetéw poszczegbdlnych organdow, w ramach srodkow przewidzianych na wydatki osobowe.

Natomiast brak jest mozliwo$ci oszacowania kosztow szkolenia kontroleréw. Poniewaz
doksztatcanie kontroleréw nie powinno ogranicza¢ si¢ wylacznie do problematyki
prowadzenia kontroli, ale rowniez winno obejmowaé  specjalistyczne zagadnienia
merytoryczne (problematyke finansow publicznych, zamoéwien publicznych, rachunkowosci,
itp.) oraz tzw. szkolenia migkkie rozwijajace umiejetnosci i kompetencje interpersonalne,
zatem wydatki na ich szkolenie winny miesci¢ si¢ w wydatkach biezacych dysponentéw
srodkéw budzetowych dotyczacych szkolen pracownikow (czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej).

Pozostate ewentualne wydatki (zwrot kosztéw sporzadzenia opinii bieglego) beda
sytuacjami wyjatkowymi, zaleznymi od decyzji organéw prowadzacych kontrolg. Rowniez te
wydatki powinny znalezé pokrycie w budzetach 1 planach finansowych podmiotow

kontrolujacych.

Projektowana ustawa, prowadzac do poprawy efektywnosci kontroli wewnatrz
administracji, przyczyni si¢ do budowy sprawnego panstwa i zwigkszenia zaufania obywateli
wobec organdow wiadzy publicznej oraz do racjonalnego wydatkowania $rodkow publicznych,

zgodnie z zasada gospodarnosci i celowosci.

18



IV.  Wplyw regulacji na rynek pracy

Wprowadzenie w zycie przepisOw projektowanej ustawy nie bgdzie miato wptywu na
rynek pracy. W urzedach organdw administracji rzadowej istnieja juz komorki lub
samodzielne stanowiska pracy do spraw kontroli. Projektowana ustawa nie przewiduje
koniecznos$ci tworzenia dodatkowych miejsc pracy itworzenia nowych komodrek do spraw
kontroli. Gtowny nacisk w sprawach kadrowych w projektowanej ustawie potozony bedzie na
ujednolicenie stosowanych procedur kontroli i rozwdj istniejacej kadry kontrolerskiej, ktora
bedzie poddana systemowi szkolen specjalistycznych ukierunkowanych na potrzeby

kontrolerow.

V. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projekt ustawy nie zawiera przepisow mogacych mie¢ wplyw na konkurencyjnosé

wewngtrzng 1 zewngtrzng gospodarki.

VI.  Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwoj regionalny

Projekt ustawy nie bedzie mial wpltywu na sytuacj¢ 1 rozwoj regionalny.

VII.  Zrodia finansowania

Projekt ustawy nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych, co w konsekwencji

powoduje, iz nie mozna wskaza¢ zrédetl finansowania.

05/21rch
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, f} maja 2011 r.
DPUE - 920 - 191 - 11/dV/4
SM=93l

dot.: RM-10-121-10 2 06.05.2011 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o kontroli w administracji
rzqdowej wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.z2007 r. Nr 65, poz. 437 z p6in. zm.) przez
ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedlozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Do wiadomosci: \
Pan Piotr Gryska
Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji




	Druk nr 4218
	Warszawa, 19 maja 2011 r.
	S

	SEJM
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
	Prezes Rady Ministrów
	RM 10-121-10


	Pan
	Grzegorz Schetyna
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej
	Z poważaniem

	4218-ustawa.pdf
	Przepisy ogólne
	Kontrola w trybie zwykłym
	Kontrola w trybie uproszczonym
	Dokumentacja kontroli
	Informacje o wynikach kontroli
	Przepisy zmieniające
	Przepisy przejściowe i końcowe

	4218-uzasadnienie.pdf
	UZASADNIENIE
	OCENA SKUTKÓW REGULACJI


