Druk nr 4347

Warszawa, 21 czerwca 2011 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-68-11

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz ustawy o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Pracy i
Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
oraz ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych

ofiarami represji wojennych i okresu powojennego

Art. 1. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z pozn. zm.")

w art. 76 po ust. 8a dodaje si¢ ust. 8b w brzmieniu:

»8b. W szczegoOlnie uzasadnionych przypadkach za zastugi,
o ktérych mowa w ust. 8§ pkt 1 lub 2, moze nastapié
po$miertne mianowanie na Wwyzszy stopien wojskowy.

Mianowanie to moze nastapi¢ tylko jeden raz.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r.

Nr 42, poz. 371, z pozn. zm.”) w art. 19 uchyla sie ust. 7 — 12.

Art. 3. Do postgpowan w sprawie wnioskOw o przyznanie pomocy
pieni¢znej, o ktoérej mowa w art. 19 ust. 6 ustawy wymienionej w art. 2, wszczetych

1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy przepisy ustawy,

wymienionej w art. 2, stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.
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Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,

z wyjatkiem art. 1, ktory wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 277,
poz. 2742, z 2005 r. Nr 180, poz. 1496, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r.
Nr 107, poz. 732 i Nr 176, poz. 1242, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 180, poz. 1109, Nr 206,
poz. 1288, Nr 208, poz. 1308 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 97, poz. 801, Nr 161,
poz. 1278, Nr 190, poz. 1474 i Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 107, poz. 679, Nr 113, poz. 745,
Nr 127, poz. 857, Nr 182, poz. 1228, Nr 217, poz. 1427 i Nr 240, poz. 1601 oraz z 2011 r. Nr 22,
poz. 114 1 Nr 112, poz. 654.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. 181, poz. 1515,
7 2003 r. Nr 72, poz. 658, z 2004 r. Nr 46, poz. 444 i Nr 281, poz. 2779, z 2005 r. Nr 163, poz. 1362,
7 2006 r. Nr 170, poz. 1217,z 2007 r. Nr 99, poz. 658 i Nr 166, poz. 1172, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505
oraz z 2009 r. Nr 92, poz. 753.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy stanowi nowelizacje ustawy z dnia 21 listopada 1967 .
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241,
poz. 2416, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U.

722002 r. Nr 42, poz. 371, z p6zn. zm.).

Przepisy ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z pdzn. zm.) reguluja sprawg

mianowania na stopnie wojskowe.

W obowiazujacym stanie prawnym w uznaniu zastug z tytutu udzialu w walkach
o niepodleglos$¢ panstwa polskiego badz w uznaniu szczegdlnych zashug z tytulu dziatalnosci
na rzecz suwerennej 1 demokratycznej Rzeczypospolitej Polskiej na wyzsze stopnie wojskowe
moga by¢ mianowane tylko osoby zyjace. Po$miertne mianowanie na wyzszy stopien
wojskowy jest mozliwe za zastugi na rzecz obronno$ci panstwa wytacznie w przypadku
zolierza w stuzbie czynnej, jezeli jego $mieré miala zwiazek z ta stuzba. Zatem nie jest
mozliwe posmiertne mianowanie na wyzsze stopnie wojskowe osob, ktore polegly w walce
o granice panstwa Polskiego po I Wojnie Swiatowej oraz w walce o Wolna Polske w latach
1939 — 1963 ($mier¢ w walce ostatniego zolnierza podziemia niepodleglosciowego) lub
w zwiazku z ta walka zostaly zamordowane w czasie trwania obu totalitarnych reziméw. Taki
stan rzeczy budzi zrozumiate rozgoryczenie bliskich takich osob, jak réwniez Srodowisk
kombatanckich, ktére oczekuja godnego posmiertnego uhonorowania polegtych
i zamordowanych towarzyszy broni. Podobne oczekiwania maja bliscy osob, ktore réwniez
w okresie pdzniejszym, juz metodami pokojowymi, dazyly do odzyskania suwerennos$ci przez
Polske.

Celem niniejszego projektu jest zmiana obowiazujacego stanu i1 umozliwienie
w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach po$miertnego mianowania na wyzszy stopien
wojskowy oso6b, ktore z racji ukonczonego wieku lub stanu zdrowia nie podlegaty

obowiazkowi stuzby wojskowej oraz bytych zotierzy rezerwy:
— zashuzonych z tytulu udziatu w walkach o niepodleglo$¢ panstwa polskiego,
— szczegOlnie zastuzonych z tytulu dziatalnosci na rzecz suwerennej i demokratycznej

Rzeczypospolitej Polskie;.
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Po$miertne mianowanie na wyzszy stopien wojskowy begdzie moglo nastapi¢ tylko
jeden raz. Nalezy podkresli¢, iz po$miertne mianowanie na wyzszy stopien wojskowy bedzie
uhonorowaniem o0so6b polegtych i zamordowanych, co zapewne usatysfakcjonuje bliskich
takich os6b i srodowiska 0sob zastuzonych dla odzyskania wolnosci. Mozliwos¢ ta bedzie
rowniez wpltywata na ksztaltowanie przez panstwo polskie okreslonych postaw
patriotycznych, gotowos$ci do najdalej idacych poswigcen — az do $mierci w obronie wolnej
1 demokratycznej Ojczyzny. Konieczne jest takze wskazanie, iz dzigki takim dziataniom
realizowane bedzie wskrzeszanie w spotecznej pamigci okreslonych wydarzen historycznych

oraz ich czgstokro¢ zapomnianych bohaterdw.

Natomiast nowelizacja przepisOw z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U.
z 2002 r. Nr 42, poz. 371, z p6zn. zm.) wychodzi naprzeciw oczekiwaniom zglaszanym przez
srodowiska kombatanckie 1 ma na celu usprawnienie procesu udzielania pomocy pienig¢znej
przez Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych najubozszym

kombatantom.

W obowiazujacym stanie prawnym kazdy kombatant, osoba represjonowana lub
pozostala po nim wdowa badz wdowiec, ubiegajace si¢ o pomoc pienigzna w Urzedzie do
Spraw Kombatantéw 1 Oso6b Represjonowanych, maja obowiazek przedlozenia stanowiska
kierownika o$rodka pomocy spotecznej wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wnioskodawcy. Wymog ten powstal z chwila wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia
29 marca 2007 r. o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (Dz. U. Nr 99, poz. 658). Przepisami tymi wprowadzono rozwigzania, na
mocy ktérych od czerwca 2007 r. wnioskodawca wystepujacy do Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych o udzielenie pomocy pieni¢znej powinien dotaczy¢
— oprocz dokumentéw potwierdzajacych jego trudna sytuacj¢ — dodatkowo stanowisko
kierownika o$rodka pomocy spolecznej, zawierajace informacje o sytuacji rodzinnej
1 materialnej wnioskodawcy oraz zasadnosci udzielania mu pomocy przez Kierownika
UdSKiOR. W przypadku braku takiego stanowiska Urzad jest zobligowany do wystapienia

o nie do wlasciwego osrodka pomocy spolecznej.

Kilka lat funkcjonowania tych przepiséw pozwala oceni¢ wprowadzone wowczas
rozwiazania jako nieprzynoszace zadnych korzysci. Przeciwnie — rozwiazania te powoduja

niezadowolenie $rodowiska kombatanckiego, bowiem wydluzaja czas oczekiwania
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kombatanta na pomoc od panstwa. Dla wielu kombatantow nawiazanie bezposredniego
kontaktu z pracownikiem osrodka pomocy spolecznej jest niezwykle trudne, a nawet czgsto
niemozliwe do zaakceptowania z uwagi na swoisty dyshonor. Obowiazujace rozwiazania

odbierane sa przez kombatantow jako upokarzajace.

Zgodnie z wyjasnieniami Urzedu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych
w ostatnim roku do Urzedu wptyngto blisko 5800 wnioskow bez stanowiska OPS. Nie tylko
wydluzylo to postgpowanie w tych sprawach o blisko 27 dni (Sredni czas oczekiwania na
stanowisko OPS), ale kosztowato to Urzad i OPS 52 000 zt z tytulu optat pocztowych.
Ponadto Urzad dodatkowo wydat 25000 zt na optaty pocztowe zwiazane z realizacja
obowiazku zawiadamiania kierownika OPS o przyznaniu kombatantowi pomocy (ponad 16
tysigcy pism). Na okoto 18 tysiecy wnioskow, ktére wptywaja rocznie do Urzedu, $rednio
zaledwie 14 jest opiniowanych negatywnie przez kierownika OPS.

Z tych powodéw zasadny jest powrot do zasad udzielania pomocy pienigznej dla
najubozszych kombatantow obowiazujacych przed czerwcem 2007 r. 1 zwolnienie
kombatantow z obowiazku przedktadania — razem 2z wnioskiem 1 dokumentami
potwierdzajacymi ich trudna sytuacj¢ zyciowa — dodatkowego dokumentu, jakim jest

stanowisko kierownika osrodka pomocy spoleczne;.

Do postgpowan w sprawie wnioskOw o przyznanie pomocy pieni¢znej, ktore zostaty
wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w Zycie ustawy, zostang zastosowane przepisy
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. W zwiazku z tym rowniez i do tych postepowan nie
bedzie wymagane w zwiazku ze ztozonymi przez kombatantow lub inne osoby uprawnione

wnioskami przedstawienie stanowiska kierownika pomocy spoteczne;.

Problematyka regulowana przez projekt ustawy nie jest objgta przepisami prawa UE.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych
notyfikacji norm 1 aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2011 r. Nr 106,
poz. 622) projekt zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej. Nie dokonano

zadnego zgloszenia, o ktdrym mowa w ww. ustawie.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére bedzie oddziatywac projektowana ustawa:

Nowelizacja ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej wptynie na dziatanie organdéw administracji publicznej i wiadzy
panstwowej realizujacych zadania zwiazane z mianowaniem na wyzsze stopnie wojskowe
(Prezydent RP, Minister Obrony Narodowej, wojskowi komendanci uzupelnien, szefowie
wojewodzkich sztabow wojskowych, attache obrony). Akty mianowania wrgczane beda

cztonkom najblizszej rodziny zmartego.

Natomiast nowelizacja ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego wplynie na
dziatanie Kierownika Urzgedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych oraz
kierownikow os$rodkéw pomocy spolecznej, jak rowniez wptynie na kombatantow, osoby

represjonowane oraz wdowy badz wdowcdw po nich pozostatych.

2. Zakres konsultacji
Projekt ustawy zostat poddany uzgodnieniom migdzyresortowym, z Kancelaria
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz z nizej wymienionymi organizacjami:
Organizacje pracodawcow:
1. Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow,
2. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan”,
3. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
4. Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
5. Krajowa Izba Gospodarcza.
Organizacje zwiazkowe:
1. Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”,
2. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
3. Forum Zwiazkéw Zawodowych,
4. Zarzad Gtowny Polskiego Zwiazku Emerytéw, Rencistow 1 Inwalidow.
Organizacje:
1. Ogoélnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych,

2. Zwiazek Kombatantow RP i Bytych Wigzniow Politycznych,
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3. Swiatowy Zwiazek Zohierzy Armii Krajowej,

4. Zwiazek Inwalidow Wojennych RP,

5. Ogolnopolski Zwiazek Zoierzy Batalionéw Chtopskich,
6. Stowarzyszenie Wolnego Stowa.

Uwagi do projektowanej zmiany ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej przedstawito Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego. W uwagach tych Biuro Bezpieczenstwa Narodowego podniosto, ze obecnie
obowiazujace przepisy stanowia podstawe prawna do nadania wyzszego stopnia wojskowego
zohierzowi, ktéry zginat w czynnej stuzbie wojskowej, bez wzgledu na to, kiedy ta §mier¢
nastapita. W ocenie Biura Bezpieczenstwa Narodowego obowiazujace rozwiazania maja
zastosowanie rowniez do zotnierzy, ktorzy polegli w walce o niepodleglos¢ w latach 1939
— 1963, a takze w latach wcze$niejszych, jezeli w momencie $mierci pozostawali w stuzbie.
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego zauwazyto takze, ze przyjecie projektu spowodowatoby
poszerzenie kregu osob, ktore moglyby by¢ awansowane na wyzsze stopnie wojskowej.
W konsekwencji doprowadziloby to do sytuacji, Ze zasadnicza forma wyrazania uznania dla
0s6b zashuzonych dla obrony Ojczyzny statoby si¢ mianowanie na wyzsze stopnie wojskowe,
a nie jak obecnie — nadawanie orderéw i odznaczen — w tym takze posmiertnie. Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego podniosto takze, ze przypadki odmowy mianowania beda
mogly by¢ odczytywane jako nierdwne traktowanie okreslonych organizacji kombatanckich,

co moze skutkowac protestami i skonfliktowaniem srodowiska.

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego podniosto kwesti¢ wykluczenia mozliwo$ci posmiertnego
mianowania kazdej osoby posiadajacej stopien wojskowy na dowolny stopien wojskowy. Na
tg¢ spraweg zwrocitlo rowniez uwage Ministerstwo Obrony Narodowej, ktore przediozylo
propozycje dotyczaca ograniczenia mianowania posmiertnego wytacznie do jednego razu.
Propozycja Ministerstwa Obrony Narodowej zostala w petni uwzgledniona.

Nalezy podkresli¢, ze odnosnie projektowanych zmian ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej Zwiazek Kombatantow
Rzeczypospolitej Polskiej i Bylych Wigzniow Politycznych stwierdzil, Zze projekt ten jest
stuszny i uzasadniony oraz satysfakcjonuje rodziny bohaterow narodowych. Swiatowy
Zwiazek Zoierzy Armii Krajowej wskazal, Ze projekt ten zostal przyjety z ogromnym
uznaniem 1 jest on wyrazem uznania dla tych, ktéorzy zycie poswigcili stuzbie

Rzeczypospolitej Polskiej.
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Projektowana zmiana przepisoOw ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej zostata rowniez poparta przez Urzad do Spraw

Kombatantéw i Os6b Represjonowanych.

W nawiazaniu do swojego stanowiska Urzad do Spraw Kombatantow i1 Osob
Represjonowanych podnidst réwniez kwesti¢ wprowadzenia zmian w ustawie z dnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami represji
wojennych 1 okresu powojennego. Zmiany te podyktowane sa faktem wprowadzenia
w 2007 r. w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektoérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego rozwiazan polegajacych na
koniecznos$ci dotaczenia do wniosku kombatanta o przyznanie doraznej pomocy pieni¢znej
stanowiska kierownika osrodka pomocy spolecznej wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania zainteresowanego. Urzad do Spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych
wskazal, ze do Urzedu nadal ze strony $rodowiska kombatanckiego naplywaja negatywne

opinie dotyczace wprowadzonych rozwiazan w 2007 r.

Wplyw regulacji na:
1) sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego

Projektowane rozwiazania dotyczace zmiany przepisoéw ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej nie wptyna na sektor
finanséw publicznych. Wyjatkowy charakter posmiertnych mianowan na wyzszy stopien
wojskowy 1 przewidywany termin ich dokonywania, tj. w okresie niektorych $wiat
panstwowych, pozwala zatozy¢, ze obstuga administracyjna procesu mianowan nie bgdzie

wymagata zwigkszenia zatrudnienia w administracji publiczne;.

Natomiast projektowane zmiany dotyczace zmiany przepisOw ustawy z dnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami represji
wojennych 1 okresu powojennego przyniosa oszczg¢dnosci w sektorze finansoOw publicznych

w wymiarze co najmniej 100 000 zi.

2) rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw, oraz na sytuacjg i rozwdj regionalny

Ustawa nie wplynie na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, ani na sytuacjg i rozwoj regionalny.

51/06/KC
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, é czerwea 2011 1.

DPUE -920-544 -11/JH
SM-A186

dot.: RM-10-68-11 z dn. 3.06.2011 r.

Pan
Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o kombatantach
oraz niektérych osobach bedqcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej (Dz.U.z2007r. Nr 65, poz. 437 z péZn.zm.) przez ministra
wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiqzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach
bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, pozwalam sobie wyrazic¢

ponizsza opinig.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

/

Zfupowaznienia
jnistra Spraw Zagranic

Do wiadomosci:
Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spotecznej
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