Druk nr 4394

Warszawa, 30 czerwca 2011 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-11-11

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zalegalizowaniu pobytu niektorych
cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o
Zmianie ustawy 0 udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej 1 ustawy o
cudzoziemcach v projektami aktow

wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA

z dnia

0 zalegalizowaniu pobytu niektérych cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom

ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach

Art. 1. Ustawa okre§la zasady =zalegalizowania pobytu cudzoziemcow

przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

1) nieprzerwanie co najmniej od dnia 20 grudnia 2007 r., ktorych
pobyt na tym terytorium w dniu wejscia w zycie ustawy jest
nielegalny;

2) nieprzerwanie co najmniej od dnia 1 stycznia 2010 r., ktérym przed
tym dniem zostata wydana ostateczna decyzja o odmowie nadania
statusu uchodzcy, zawierajaca orzeczenie o wydaleniu, i ktérych
pobyt na tym terytorium w dniu wejScia w Zycie ustawy jest
nielegalny;

3) wobec ktorych w dniu 1 stycznia 2010 r. trwalo postepowanie
w sprawie nadania statusu uchodzcy wszczgte na skutek kolejnego

whniosku.

Art. 2. 1. W postgpowaniach w sprawie udzielenia lub cofnigcia
cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 1, zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony na okres 2 lat, a takze po udzieleniu tego zezwolenia, stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.l)) oraz art. 59, art. 60 ust. 1 1 3 — 5 oraz 6
tart. 62 ust. 3 — 7, 8, 8a 1 ust. 9 pkt213lit. b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
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o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z pozn. zm.”) oraz przepisy

wydane na podstawie art. 63 ust. 1 tej ustawy.

2. W postgpowaniach, o ktérych mowa w ust. 1, przy wykonywaniu
czynno$ci majacych na celu ustalenie okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3

14 lub art. 13 pkt 2 1 3, nie stosuje si¢ art. 79 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

3. Udzielenie albo odmowa udzielenia zezwolenia, o ktorym mowa

w ust. 1, nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej.

Art. 3. 1. Wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemcow,

o ktorych mowa w art. 1, udziela zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na

okres 2 lat, jezeli wniosek o udzielenie tego zezwolenia zostanie ztozony w terminie
6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

2. Cudzoziemcowi odmawia sie¢ udzielenia zezwolenia na

zamieszkanie na czas oznaczony, jezeli:
1) nie spelnia wymogéw do udzielenia tego zezwolenia;

2) jego dane znajduja si¢ w Systemie Informacyjnym Schengen do
celow odmowy wijazdu 1 zostaly wpisane przez inne panstwo

obszaru Schengen;

3) w postepowaniu w sprawie udzielenia tego zezwolenia zostat
ztozony wniosek lub zostaly przedstawione dokumenty
zawierajace nieprawdziwe dane osobowe Iub falszywe
informacje;

4) w postgpowaniu w sprawie udzielenia tego zezwolenia, w celu
uzycia za autentyczny, podrobil lub przerobit dokument badz
uzywat takiego dokumentu jako autentycznego;

5) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
lub interes Rzeczypospolitej Polskiej;

6) jego dane znajduja si¢ w wykazie cudzoziemcéw, ktérych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest

niepozadany, zwanym dalej ,,wykazem”, 1 zostaly umieszczone
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na podstawie art. 128 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 czerwca

2003 r. o cudzoziemcach.

3. Od decyzji odmawiajacej udzielenia zezwolenia, o ktdrym mowa
w ust. 1, przystuguje odwotanie do Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcdéw, zwanego

dalej ,,Szefem Urzedu”.

4. Pobyt cudzoziemca uznaje si¢ za nieprzerwany, jezeli nic innego

nie wynika z zebranego materiatu dowodowego lub z okoliczno$ci sprawy.

5. Pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
podczas postegpowania w sprawie udzielenia zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, oraz
na podstawie tego zezwolenia nie zalicza si¢ do okresu legalnego i nieprzerwanego
pobytu cudzoziemca na tym terytorium, uprawniajacego do uzyskania zezwolenia na

pobyt rezydenta dtugoterminowego WE.

Art. 4. Jezeli termin do ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1,
zostal zachowany 1 wniosek nie zawiera brakoéw formalnych lub braki formalne zostaty
uzupelione w terminie, wojewoda zamieszcza w dokumencie podroézy cudzoziemca
odcisk stempla, ktory potwierdza zlozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na

zamieszkanie na czas oznaczony.

Art. 5. 1. Jezeli termin do zlozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1,
zostat zachowany 1 wniosek nie zawiera brakéw formalnych lub braki formalne zostaty
uzupelnione w terminie, pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
uwaza si¢ za legalny do dnia, w ktorym decyzja w sprawie zezwolenia, o ktorym mowa

w art. 3 ust. 1, stala si¢ ostateczna.

2. Jezeli termin do ztozenia wniosku nie zostanie zachowany,

wojewoda pozostawia wniosek bez rozpoznania.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w razie zawieszenia na wniosek
strony postgpowania w sprawie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas

oznaczony.
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Art. 6. 1. Jezeli dane cudzoziemca ubiegajacego si¢ o udzielenie zezwolenia,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, znajduja si¢ w wykazie, wojewoda przed wydaniem
decyzji o udzieleniu zezwolenia zwraca si¢ do Szefa Urzedu z wnioskiem o przekazanie
informacji o podstawie prawnej i1 uzasadnieniu faktycznym umieszczenia danych

cudzoziemca w wykazie.

2. Szef Urzedu udziela wojewodzie informacji o umieszczeniu
danych cudzoziemca w wykazie, terminie obowiazywania wpisu, podstawie prawnej

1 uzasadnieniu faktycznym wpisu.

3. W przypadku wpisOw umieszczonych na podstawie art. 128 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach Szef Urzgdu nie udziela

wojewodzie informacji o uzasadnieniu faktycznym wpisu.

Art. 7. 1. Komendant oddzialu Strazy Granicznej lub komendant placowki
Strazy Granicznej pobiera od cudzoziemca, ktéry ztozyl wniosek o udzielenie
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, odciski linii papilarnych za pomoca

kart daktyloskopijnych lub urzadzenia do elektronicznego pobierania odciskow.

2. Odciski, o ktérych mowa w ust. 1, pobiera komendant oddziatu
Strazy Granicznej lub komendant placowki Strazy Granicznej wiasciwy ze wzgledu na
siedzib¢ wojewody, do ktorego cudzoziemiec ztozyl wniosek o udzielenie zezwolenia

na zamieszkanie na czas oznaczony.

Art. 8. Pozostawia si¢ bez rozpoznania nastgpujace wnioski ztozone w toku

postgpowania o udzielenie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1:

1) wniosek o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony ztozony na podstawie przepisow ustawy z dnia

13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach,;

2) wniosek o udzielenie zezwolenia na osiedlenie si¢ lub o zezwolenie

na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE.

Art. 9. Decyzja o udzieleniu zezwolenia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1,
z dniem, w ktorym stata si¢ ostateczna, powoduje wygasnigcie decyzji o zobowiazaniu

do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, decyzji o wydaleniu z terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej oraz zawartych w innych decyzjach orzeczen o zobowiazaniu
do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub orzeczen o wydaleniu

z terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 10. Dane cudzoziemca umieszczone w wykazie na innej podstawie niz
art. 128 ust. 1 pkt 1 1 2 lub 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach
wykresla si¢ z wykazu, gdy decyzja o udzieleniu zezwolenia, o ktérym mowa w art. 3

ust. 1, stala si¢ ostateczna.

Art. 11. 1. Wojewoda, ktéry udzielit zezwolenia, o ktorym mowa
wart. 3ust. 1, cudzoziemcowi, ktéorego dane =zostaly umieszczone w wykazie,

przekazuje Szefowi Urzedu odpis ostatecznej decyzji w tej sprawie.

2. Wojewoda informuje cudzoziemca, ktoremu udzielono zezwolenia,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, o obowiazkach zwiazanych z uzyskaniem tego

zezwolenia.

Art. 12. Cudzoziemiec, ktéremu udzielono zezwolenia, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 1, moze wykonywa¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prace bez

zezwolenia na podstawie umowy o pracg.

Art. 13. Cudzoziemcowi cofa si¢ zezwolenie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1,

jezeli:
1) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
albo ochrony bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego albo

mogloby to naruszy¢ interes Rzeczypospolitej Polskiej;

2) w postgpowaniu w sprawie udzielenia tego zezwolenia zostat
ztozony wniosek lub zostaly przedstawione dokumenty
zawierajace nieprawdziwe dane osobowe lub falszywe
informacje;

3) w postgpowaniu w sprawie udzielenia tego zezwolenia, w celu
uzycia za autentyczny, podrobit lub przerobit dokument badz
uzywat takiego dokumentu jako autentycznego;
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4) opuscit na stale terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 14. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1472,
z 2010 r. Nr 81, poz. 531 oraz z 2011 r. Nr 73, poz. 390) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:
1) w art. 2 po pkt 9b dodaje si¢ pkt 9c 1 9d w brzmieniu:

,9¢) przesiedlenie — przeniesienie z kraju trzeciego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemca uznanego przez
Wysokiego Komisarza do Spraw Uchodzcow za
kwalifikujacego si¢ do ochrony migdzynarodowej, w celu
nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony
uzupetniajacej;

9d) relokacja — przemieszczenie z panstwa czlonkowskiego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemca objgtego
ochrong  miedzynarodowa w  ramach  podziatu
odpowiedzialnosci 1 solidarno$ci migdzy panstwami

czlonkowskimi;”;
2) wart. 21:
a) wust. 1 pkt 516 otrzymujq brzmienie:

»d) nie moze dluzej odmawial korzystania z ochrony
panstwa, ktorego jest obywatelem, z powodu ustania
okolicznosci, w zwiazku z ktorymi uzyskal status
uchodzcy, 1 nie przedstawit przekonywajacych
powodow zwiazanych z przesladowaniami, w zwiazku
z ktorymi uzyskal ten status, lub innych powodow
uzasadnionej obawy  przed  przesladowaniem,
uzasadniajacych jego odmowe korzystania z ochrony
panstwa, ktorego obywatelstwo posiada;

6) bedac bezpanstwowcem, moze powroci¢ do panstwa,
w ktorym miat poprzednio stale miejsce zamieszkania,

z powodu ustania okolicznosci, w zwiazku z ktérymi
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uzyskal status uchodzcy, 1 nie przedstawil
przekonywajacych powoddéw zwiazanych z przesla-
dowaniami, w zwiazku z ktérymi uzyskat ten status, lub
innych powodow  uzasadnionej obawy  przed
przesladowaniem, uzasadniajacych jego odmoweg

powrotu do tego panstwa;”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Pozbawienie statusu uchodzcy w przypadku, o ktéorym

mowa w ust. 1 pkt 5 lub 6, moze nastapi¢ w przypadku:

1) zmian okoliczno$ci majacych charakter na tyle
znaczacy 1 dlugotrwaly, ze dalsza obawa cudzoziemca

przed przesladowaniem nie jest uzasadniona;

2) gdy organy wladzy publicznej kraju pochodzenia
cudzoziemca, jak réwniez ugrupowania lub
organizacje, w tym organizacje migdzynarodowe,
kontrolujace ten kraj lub znaczna cze$¢ jego
terytorium, podjely niezbgdne S$rodki w  celu
zapobiezenia prze$ladowaniom, w szczegdlnosci
przez zapewnienie skutecznego systemu prawnego
w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i1 wykry-
wania czynow stanowiacych przesladowania oraz
karania za takie czyny, 1 zapewniaja osobom

przesladowanym dostep do takich srodkow.”;
3) wart. 29 wust. 1 w pkt 6:
a) w lit. d $rednik zastegpuje sig przecinkiem,
b) dodaje sig lit. € w brzmieniu:
»€) adresie osrodka, w ktérym musi si¢ on stawic;”;
4) wart. 36:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W zaswiadczeniu, o ktérym mowa w ust. 1, potwierdza
si¢ okres, jaki uptynat od dnia wszczecia postgpowania,
oraz okoliczno$¢, ze przyczyna niewydania decyzji
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5)

6)

7)

8)

wterminie 6 miesigcy nie lezy po  stronie

wnioskodawcy.”,
b) dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

»3. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, jest wazne do
dnia, w ktérym decyzja w sprawie o nadanie statusu

uchodzcy stanie sig ostateczna.”;
w art. 37:
a) wust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
»3a) stawi¢ sig¢ w o$rodku w terminie 2 dni od dnia przyjecia
wniosku przez organ przyjmujacy wniosek;”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Przepisu ust. 1 pkt 3a nie stosuje si¢ do cudzoziemca,
o ktérym mowa w art. 70 ust. 2.”;

w art. 41 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli w toku postgpowania inne panstwo czlonkowskie,
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu
uchodzcy na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 343/2003, wyrazi zgode na przejgcie wnioskodawcy lub
osoby, w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje, organ
prowadzacy postgpowanie wydaje decyzj¢ o ich
przekazaniu i o umorzeniu postgpowania.”;

w art. 42 w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) nie stawil si¢ w osrodku w terminie 2 dni od dnia przyjgcia
wniosku przez organ przyjmujacy wniosek,”;

w art. 48:

a) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) jest obowigzany do  opuszczenia  terytorium
Rzeczypospolitej] Polskiej na podstawie decyzji
o wydaleniu, ktdra nie zostata wykonana;”,

b) w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:



»2) obowiazek opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wynika z wcze$niejszej decyzji o wydaleniu,
ktéra nie zostala wykonana, a decyzja o odmowie
nadania statusu uchodzcy nie zawiera orzeczenia
o udzieleniu ochrony uzupekniajacej albo zgody na

pobyt tolerowany.”;
9) po art. 53 dodaje sig art. 53a w brzmieniu:

»Art. 53a. Koszty wydalenia cudzoziemca, wobec ktorego
postgpowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy
zakonczylo si¢ orzeczeniem o wydaleniu, sa
finansowane z budzetu panstwa z czgsci, ktorej
dysponentem jest minister wilasciwy do spraw

wewnetrznych.”;
10) w art. 67 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Maloletniego bez opieki, ktéremu odmowiono nadania
statusu uchodzcy, udzielenia ochrony uzupetniajacej i zgody
na pobyt tolerowany, pozostawia si¢ w placowce opiekunczo-
-wychowawczej do czasu przekazania go organom lub
organizacjom kraju pochodzenia, do ktorych zadan

statutowych naleza sprawy matoletnich.”;
11) wart. 70:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wnioskodawcy oraz osobie, w imieniu ktorej
wnioskodawca wystegpuje, zapewnia si¢ pomoc socjalna

i opieke¢ medyczna oraz mozna zapewnic:
1) pomoc w dobrowolnym powrocie do kraju, do ktoérego
maja prawo wjazdu, zwana dalej ,pomoca

w dobrowolnym powrocie”;

2) pomoc w przypadku przeniesienia cudzoziemca do
innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy na

podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003.”,
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b) uchyla sig ust. 41 5;

12) wart. 71:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Ekwiwalent pieni¢zny, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1

lit. b:

1) przystuguje w zamian za wyzywienie dziecka do
ukonczenia przez nie 6 lat lub ucznia szkoty
podstawowej, gimnazjum lub szkoty ponad-
gimnazjalnej;

2) moze by¢ przyznany, jezeli wymagaja tego wzgledy
organizacyjne.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Cudzoziemcom  otrzymujacym  pomoc  socjalng

w postaci §wiadczenia pienigznego przystuguje:

1) pomoc w formie nauki jezyka polskiego
1 podstawowych materiatow niezbednych do nauki
tego jezyka;

2) pomoce dydaktyczne dla dzieci korzystajacych
z nauki 1 opieki w publicznych placowkach,
szkotach podstawowych, gimnazjach lub szkotach
ponadgimnazjalnych;

3) pokrycie, w miar¢ mozliwosci, kosztow zajec
pozalekcyjnych i rekreacyjno-sportowych dzieci.”;

13) art. 72 otrzymuje brzmienie:

LArt. 72. 1. Swiadczenie  pieniezne moze  przyshugiwaé,
w przypadku gdy wymagaja tego wzgledy
organizacyjne albo jest to niezbgdne do:

1) zapewnienia bezpieczenstwa cudzoziemcowi,
z uwzglednieniem szczegollnej sytuacji

samotnych kobiet;
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2) ochrony porzadku publicznego;

3) ochrony i utrzymania wigzi rodzinnych;

4) przygotowania cudzoziemca do prowadzenia
samodzielnego zycia poza os$rodkiem, po
otrzymaniu decyzji o nadaniu statusu uchodzcy
albo decyzji o odmowie nadania statusu
uchodzcy, w ktorej udzielono ochrony
uzupelniajacej lub zgody na pobyt tolerowany.

Swiadczenie pieniezne nie przystuguje za okres,

kiedy cudzoziemiec przebywal poza granicami

Rzeczypospolitej Polskie;.

. Decyzje w sprawie udzielania $wiadczenia

pieni¢znego wydaje, na wniosek cudzoziemca lub

z urzedu, Szef Urzedu.

Szef Urzedu stwierdza wygasnigcie decyzji
w sprawie udzielania $§wiadczenia pieni¢znego,
w przypadku gdy:

1) ustaly okoliczno$ci, ktore uzasadnialy jej

udzielanie;

2) istnieja okolicznosci, o ktérych mowa w art. 70

ust. 2 pkt 3 — 6;

3) cudzoziemiec mimo otrzymywania §wiadczenia

pienig¢znego nadal przebywa w osrodku.

Szef Urzedu orzeka w decyzji stwierdzajacej
wygasnigcie decyzji o udzielaniu $wiadczenia
pienigznego o przywroceniu pomocy udzielanej
w osrodku, gdy cudzoziemiec jest uprawniony do

otrzymywania pomocy socjalnej.

. Decyzji  stwierdzajacej  wygasnigcie  decyzji

o udzielaniu $wiadczenia pieni¢znego nadaje si¢

rygor natychmiastowej wykonalnosci.”;

14) art. 74 otrzymuje brzmienie:

11
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»Art. 74. 1. Pomoc socjalna 1 opiek¢ medyczna zapewnia si¢

w okresie:

1) postgpowania w sprawie nadania statusu
uchodzcy, poczawszy od dnia zgloszenia sig
cudzoziemca w osrodku, z tym ze w sytuacjach
szczegoOlnych, zwiazanych z zagrozeniem zycia
lub zdrowia cudzoziemca, opieka medyczna
przystuguje od dnia ztozenia przez cudzoziemca
wniosku o nadanie statusu uchodzcy;

2) 2 miesigcy od dnia dorgczenia decyzji
ostatecznej w sprawie nadania statusu uchodzcy
albo przez okres 14 dni od dnia dorgczenia
decyzji ostatecznej o umorzeniu postgpowania,
w przypadku gdy postgpowanie w sprawie

nadania statusu uchodzcy zostalo umorzone.

2. Pomocy socjalnej i opieki medycznej nie udziela si¢

po uplywie:

1) 14 dni od dnia dorgczenia decyzji ostatecznej
0 umorzeniu postgpowania, w przypadku gdy
postgpowanie w sprawie nadania statusu

uchodZcy zostalo umorzone;

2) terminu wykonania obowiazku opuszczenia
przez cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej po wydaniu decyzji o odmowie nadania
statusu ~ uchodzcy,  udzielenia  ochrony
uzupelniajacej lub zgody na pobyt tolerowany;

3) 2 miesigcy od dnia dorgczenia decyzji

ostatecznej w pozostatych przypadkach.

. Okres wudzielania pomocy socjalnej 1 opieki

medycznej ulega przedhuzeniu do dnia, w ktorym

cudzoziemiec  powinien  opusci¢  terytorium

12



Rzeczypospolitej Polskiej w sposdb zorganizowany

przez Szefa Urzgdu, w przypadku:

1) gdy cudzoziemiec powiadomil na pisSmie Szefa

Urzedu o zamiarze dobrowolnego powrotu;

2) przeniesienia cudzoziemca do innego panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o0 nadanie statusu
uchodzcy na podstawie rozporzadzenia Rady

(WE) nr 343/2003.

4. Jezeli w stosunku do matzonkéw lub ich
maloletnich dzieci, przebywajacych w osrodku,
tocza si¢ odrgbne postgpowania w sprawach nadania
statusu uchodzcy, okresy pomocy udzielanej
malzonkom i ich maloletnim dzieciom koncza sie
jednoczesnie z uptywem okresu udzielania pomocy,

ktory jest dluzszy.”;
15) w art. 75 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Pomoc w dobrowolnym powrocie obejmuje pokrycie:

1) kosztéw zakupu biletu na przejazd srodkiem komunikacji
publicznej do wybranego przez cudzoziemca kraju, do
ktérego ma prawo wjazdu, Iub do panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie

wniosku o nadanie statusu uchodzcy;
2) optat administracyjnych zwiazanych z uzyskaniem wiz
1 zezwolen;
3) kosztow wyzywienia w podrdzy.”;
16) po art. 75 dodaje si¢ art. 75a w brzmieniu:
»Art. 75a. 1. Pomoc zwiazang z przeniesieniem cudzoziemca do
innego panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy

na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)

nr 343/2003 mozna zapewni¢ cudzoziemcowi,

13
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17)

18)

ktéry otrzymal decyzje o przekazaniu do innego
panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003
oraz 0 umorzeniu postgpowania o nadanie statusu
uchodZzcy 1 nie podlega przekazaniu w trybie

okreslonym w art. 41 ust. 2.

2. Do pomocy, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢

przepisy art. 75 ust. 2 —4.”;

art. 77 otrzymuje brzmienie:

HArt. 77. W przypadku gdy cudzoziemiec korzystajacy

z pomocy socjalnej w osrodku przebywa poza tym
osrodkiem przez okres dluzszy niz 2 dni, udzielanie

tej pomocy wstrzymuje si¢ z mocy prawa do czasu

jego powrotu.”;
po art. 80 dodaje si¢ art. 80a w brzmieniu:

»Art. 80a. Cudzoziemca przyjmowanego do osrodka informuje

si¢. w zrozumiatym dla niego jezyku o przyshu-
gujacych mu prawach 1 ciazacych na nim
obowiazkach oraz umozliwia mu zapoznanie si¢
z przepisami regulujacymi udzielanie pomocy dla
cudzoziemcOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu

uchodZcy i regulaminem pobytu w o$rodku.”;

19) art. 82 otrzymuje brzmienie:

www.inforlex.pl

HArt. 82. 1. Cudzoziemiec przebywajacy w o$rodku jest

obowiazany:

1) przestrzegac regulaminu pobytu w osrodku;

2) stosowac si¢ do polecen personelu o$rodka;

3) dbac o higieng osobista i czysto$¢ pomieszczen;
4) poddawac si¢ badaniom lekarskim i zabiegom

sanitarnym, zaleconym przez lekarza

sprawujacego opieke medyczna w os$rodku;

14
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5) w przypadku wystapienia objawow choroby lub
zaistnienia zdarzenia grozacego powstaniem
szkody w mieniu os$rodka niezwlocznie
powiadomi¢ o tym personel osrodka;

6) przenie$¢ si¢ do innego osrodka, jezeli

wymagaja tego wzgledy organizacyjne.

. Minister wtasciwy do spraw wewngtrznych okresli,

w drodze rozporzadzenia, regulamin pobytu
w osrodku, obejmujacy w szczegdlnosci warunki
wstgpu na teren osrodka oraz odwiedzin, sposob
organizacji positkow, przepisy porzadkowe oraz
sposOb  przyjmowania  wnioskow 1 skarg,
uwzgledniajac w szczeg6lnosci potrzeby cudzo-
ziemcOw przebywajacych w osrodku, a takze
konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznych warunkow
pobytu na terenie osrodka oraz sprawnego jego

funkcjonowania.”;

20) po art. 82 dodaje si¢ art. 82a — 82¢ w brzmieniu:
»Art. 82a. Cudzoziemiec przyjety do osrodka ma prawo do:

1) podtrzymywania zwyczajow, tradycji narodowych

i kulturowych oraz wykonywania praktyk
religijnych;

2) swobodnego poruszania si¢ po terenie osrodka,

z wylaczeniem miejsc objetych zakazem wstepu;

3) dostgpu do informacji o podmiotach udzielajacych

bezptatnej pomocy prawnej w sprawach o nadanie

statusu uchodzcy;

4) dostgpu do informacji o  organizacjach

pozarzadowych lub migedzynarodowych, do
ktorych zadan statutowych naleza sprawy

uchodzcow;

15
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5)

6)

7)

Art. 82b. 1.

Art. 82c¢. 1.

dostgpu do  informacji o  procedurach
przeciwdziatania oraz reagowania na przypadki
przemocy, w tym na tle seksualnym lub ze
wzgledu na ptec;

przyjmowania odwiedzin w przeznaczonych do
tego pomieszczeniach;

sktadania do Szefa Urzedu, w jezyku ojczystym,
skarg 1 wnioskdw w sprawach funkcjonowania

osrodka 1 warunkow pobytu w nim.

Uprawnienie cudzoziemca do pobytu na terenie

osrodka potwierdza identyfikator.

Identyfikator, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera
nastgpujace dane cudzoziemca:

1) zdjecie;

2) imig i nazwisko;

3) dat¢ urodzenia;

4) obywatelstwo;

5) okres waznosci identyfikatora.

W identyfikatorze, o ktorym mowa w ust. 1,
zamieszcza sie takze imie, nazwisko 1 date
urodzenia towarzyszacego cudzoziemcowi

maloletniego dziecka.

Szef Urzegdu moze zleci¢ organizacjom
migdzynarodowym, na  podstawie = uméw
migdzynarodowych, organizacj¢ dobrowolnego
powrotu.

Podmiotom innym niz wymienione w ust. 1 Szef
Urzedu moze zleci¢, na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759,

z pozn. zm.”):

16



www.inforlex.pl

1) prowadzenie nauki jezyka polskiego;

2) przeniesienie cudzoziemca do innego panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu
uchodzcy na podstawie rozporzadzenia Rady

(WE) nr 343/2003.”;

21) art. 851 86 otrzymuja brzmienie:

»Art. 85. Koszty pomocy socjalnej, opieki medyczne;,

z wylaczeniem kosztow okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen 1ichoréb zakaznych u ludzi
(Dz. U. Nr 234, poz. 1570, z pozn. zm.”), zasitku
pogrzebowego, pomocy w dobrowolnym powrocie,
pomocy zwiazanej z przeniesieniem cudzoziemca do
innego panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003
oraz prowadzenia o$rodkoéw sa finansowane z budzetu
panstwa, z czgsci, ktorej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych, ze $rodkow

bedacych w dyspozycji Szefa Urzedu.

Art. 86. 1. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli,

w drodze rozporzadzenia:

1) wysoko$¢ jednorazowej pomocy pienigznej lub
warto$¢ bonoéw towarowych na zakup odziezy
1 obuwia, zwiazanych z pobytem w osrodku;

2) wysoko$¢ stalej pomocy pienigznej na zakup
srodkow higieny osobistej, kieszonkowego oraz
ekwiwalentu  pienigznego w zamian za

wyzywienie, zwigzanych z pobytem w o$rodku;

17
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3)

4)

5)

6)

wysoko$¢ §wiadczenia pieni¢znego na pokrycie
we wilasnym zakresie kosztow pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

wysoko$¢ pomocy na pokrycie kosztow
wyzywienia cudzoziemca w podrézy w zwiazku
z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktorego
cudzoziemiec ma  prawo  wjazdu, lub
przeniesieniem do innego panstwa czton-
kowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o nadanie statusu uchodzcy na
podstawie  rozporzadzenia  Rady  (WE)
nr 343/2003;

termin 1 sposob wyptaty $wiadczen, o ktorych
mowa w pkt 1—4;
wysoko§¢  stawki  dziennej = wyzywienia

zbiorowego w osrodku.

. W rozporzadzeniu, o ktéorym mowa w ust. 1,

minister wlasciwy do spraw wewngtrznych

uwzgledni:

1)

2)

3)

4)
5)

minimalne  koszty  uzupeklnienia  odziezy
cudzoziemca w celu jej dostosowania do pory
roku;

koszty nabycia podstawowych srodkéw higieny
osobistej;

konieczno$¢ zaspokojenia usprawiedliwionych
potrzeb cudzoziemca oraz jego rodziny;

liczbg cztonkoéw rodziny cudzoziemca;
zréznicowanie wysokosci kieszonkowego ze
wzgledu na dzialania cudzoziemca na rzecz

osrodka 1 przebywajacych w nim osob;

18



6) konieczno$¢  zapewnienia  odpowiedniego
dostgpu do pomocy dla cudzoziemcéw przy

okreslaniu terminu i sposobu jej wyptaty.”;

22) w dziale II po rozdziale 5 dodaje si¢ rozdziatl 5a w brzmieniu:
,,Rozdzial 5a
Przesiedlenie 1 relokacja

Art. 86a. 1. Przesiedleniu lub relokacji beda podlegac
cudzoziemcy, ktorzy spelniaja warunki do nadania
statusu uchodzcy lub ochrony uzupehniajacej

okreslone w rozdziale 1.

2. Cudzoziemcowi, ktory zostal przesiedlony lub
relokowany na terytorium = Rzeczypospolitej
Polskiej, nadaje sig¢ status uchodzcy lub udziela si¢
ochrony uzupelniajace;.

Art. 86b. 1. Rada Ministrow moze okres§lic, w drodze
rozporzadzenia:

1) liczbg cudzoziemcoéw, ktéorzy moga byé
przesiedleni lub relokowani w danym roku;

2) panstwa, z ktorych beda oni przybywac;

3) wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na pokrycie
kosztow przesiedlenia lub relokacji, w tym
kosztow zwigzanych z czynno$ciami
podejmowanymi przez organy poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, kosztow pomocy
$wiadczonej cudzoziemcom przesiedlonym lub
relokowanym 1 kosztow zwiazanych z ich
integracja, a takze zrodta pokrycia tych kosztow.

2. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, Rada
Ministrow uwzgledni aspekty humanitarne decyzji
o przesiedleniu  lub  relokacji,  konieczno$¢

19
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Art. 86¢.

Art. 86d.

zaspokojenia niezbgdnych potrzeb przesiedlanych
lub relokowanych cudzoziemcow w  okresie
postgpowania w sprawie nadania statusu uchodzcy
lub ochrony uzupelniajacej, a takze rzeczywiste
koszty indywidualnych programow integracji,
o ktorych mowa w art. 93 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pozn. zm.”).

Cudzoziemiec zakwalifikowany do przesiedlenia lub
relokacji  przed przyjazdem na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sktada wniosek o nadanie
statusu uchodzcy do Szefa Urzedu za posrednictwem
funkcjonariusza Strazy Granicznej, delegowanego do
wykonania zadania poza granicami panstwa, ktory
zostat upowazniony do przyjecia takiego wniosku
przez komendanta oddzialu Strazy Granicznej

wiasciwego miejscowo dla m.st. Warszawy.

Funkcjonariusz Strazy Granicznej, o ktorym mowa

w art. 86¢:

1) wykonuje czynnosci, o ktorych mowa w art. 29
ust. 1, z wylaczeniem czynnosci okreslonych
w pkt 3 lit. ¢ 1 pkt 4, 1 niezwlocznie przekazuje
wniosek w celu rozpatrzenia Szefowi Urzgdu;

2) wydaje zaswiadczenie tozsamosci, o ktorym
mowa w art. 55 ust. 1, wazne od dnia wjazdu na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) zawiadamia panstwowego inspektora sanitarnego
wlasciwego ze wzgledu na miejsce wjazdu
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej o odmowie cudzoziemca, o ktérym mowa
w art. 86c, lub osoby, w imieniu ktorej
cudzoziemiec ten wystgpuje, poddania sig

badaniom lekarskim i zabiegom sanitarnym.
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Art. 86e. Przesluchanie cudzoziemca, o ktorym mowa

w art. 86¢, w celu wyjasnienia faktow istotnych dla

rozstrzygnigcia sprawy, odbywa si¢ w miejscu jego

pobytu.

Art. 86f. 1.

Art. 86g. 1.

Jezeli organ prowadzacy postgpowanie zamierza
nada¢ cudzoziemcowi status uchodzcy lub udzieli¢
mu ochrony uzupehiajacej, zwraca si¢ do Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, a w razie
potrzeby takze do innych organow, z wnioskiem
o przekazanie informacji, czy wobec cudzoziemca,
o ktorym mowa w art. 86¢, lub osoby, w imieniu
ktorej cudzoziemiec ten wystepuje, zachodza
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3
lub ust. 2, art. 20 ust. 1 pkt 2, ust. 2 lub 3 lub
w art. 97 ust. la.

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 inne
organy przekazuja informacje, o ktérych mowa
w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia otrzymania

wniosku o ich przekazanie.

Jezeli organy, o ktéorych mowa w ust. 2, nie
przekaza informacji w terminie 14 dni, uznaje sig, ze

wymog uzyskania informacji zostal spetniony.

Po przyjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przesiedlony lub relokowany cudzoziemiec
przekazuje Szefowi Urzedu swoj dokument podrézy
oraz dokument podrézy osoby, w imieniu ktorej
wystegpuje  do depozytu, =za posrednictwem
komendanta oddziatu lub  placowki  Strazy
Granicznej, w ktorej nastgpuje przekroczenie
granicy.

Cudzoziemiec, o ktorym mowa w ust. 1, jest

obowiazany stawi¢ si¢ w osrodku w terminie 2 dni
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od dnia wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskie;.

Art. 86h. W przypadkach zagrozenia Zycia lub zdrowia
cudzoziemcowi, o ktérym mowa w art. 86g ust. 1,
zapewnia si¢ opiek¢ medyczna od dnia wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 86i. 1. W  zakresie nieuregulowanym W  niniejszym

rozdziale stosuje si¢ przepisy dziatu II.

2. Do cudzoziemcéw podlegajacych relokacji nie

stosuje sig art. 40 ust. 2 pkt 1.”;
23) wart. 87:
a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wnioskodawca lub osoba, w imieniu ktorej
wnioskodawca wystgpuje, nielegalnie przekroczyli lub
usitowali przekroczy¢ granicg, chyba ze przybyli
bezposrednio z terytorium, na ktérym ich zyciu lub
wolno$ci zagrazato niebezpieczenstwo prze$ladowania
lub ryzyko wyrzadzenia powaznej  krzywdy,
przedstawili  wiarygodne przyczyny nielegalnego
wijazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ztozyli
wniosek o nadanie statusu uchodzcy niezwlocznie po

przekroczeniu granicy;”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 2
pkt 2, Straz Graniczna zatrzymuje wnioskodawceg lub
osobg, w imieniu ktorej wnioskodawca wystgpuje, na

wniosek Szefa Urzedu.”;
24) w art. 88 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.  Wnioskodawcg lub osobg, w imieniu ktorej
wnioskodawca wystgpuje, w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 87, umieszcza si¢ w strzezonym osrodku

lub areszcie w celu wydalenia, z tym ze areszt w celu
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wydalenia stosuje sig, gdy z okoliczno$ci ustalonych
przez organ Strazy Granicznej wynika, ze jest to
niezbedne ze wzgledu na obronno$¢ lub bezpieczenstwo

panstwa albo bezpieczenstwo i1 porzadek publiczny.”;
25) w art. 89 ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

»4. Postanowienie o umieszczeniu wnioskodawcy lub osoby,
w imieniu ktérej wnioskodawca wystepuje, w strzezonym
osrodku lub areszcie w celu wydalenia w przypadku,
o ktérym mowa w art. 87 ust. 2 pkt 2, wydaje, na wniosek
organu Strazy Granicznej, sad rejonowy, w obszarze
wiasciwosci ktorego znajduje si¢ siedziba tego organu.

5. Postanowienie w sprawie przedtuzenia okresu pobytu
w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia
wydaje, na wniosek organu Strazy Granicznej, sad
rejonowy, w obszarze wlasciwosci ktorego znajduje sig
siedziba tego organu.”;

26) w art. 89ib dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

w4 W przypadku  sity  wyzszej,  uniemozliwiajace]
cudzoziemcowi osobisty odbior dokumentu podrozy
przewidzianego w Konwencji Genewskiej, odbioru tego
dokumentu moze dokona¢ petlnomocnik legitymujacy si¢

pelnomocnictwem szczegdlnym. Przepisu ust. 3 nie stosuje

sig.”.
Art. 15. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 75:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Tymczasowy  polski  dokument podréozy dla

cudzoziemca mozna wydac cudzoziemcowi

podlegajacemu przesiedleniu lub relokacji, ktéry nie

posiada waznego dokumentu podrozy.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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»3.  Wydanie tymczasowego polskiego dokumentu podrozy
dla cudzoziemca nastgpuje na wniosek cudzoziemca,
z tym ze wydanie tego dokumentu cudzoziemcowi,
o ktorym mowa w ust. 2, moze nastapi¢ takze z urzedu.
W przypadku, o ktérym mowa w ust. la, z wnioskiem

wystepuje Szef Urzedu.”,
c) wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) wust. 11 la- do jednokrotnego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;”;
2) wart. 83 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) tymczasowego polskiego dokumentu podrozy dla
cudzoziemca, jezeli jest wydawany cudzoziemcowi
podlegajacemu:

a) wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) przesiedleniu lub relokacji i nieposiadajacemu waznego

dokumentu podrozy;”.

Art. 16. Do postgpowan wszczetych na podstawie przepisOw ustaw
zmienianych w art. 14 i 15 przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 17. Dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 86
ustawy zmienianej w art. 14, zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 86 ustawy zmieniane] w art. 14,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dluzej jednak niz przez 12 miesigcy od

dnia wejScia w zycie ustawy.

Art. 18. 1. Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych na
pomoc dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, o ktérej mowa
w rozdziale 5 dziatu II ustawy zmienianej w art. 14, z wylaczeniem wydatkow
zwigzanych z przesiedleniem lub relokacja, w okresie 10 lat, stanowi kwotg
100 000 000 zt w kazdym roku.
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2. Minister wilasciwy do spraw wewngtrznych  monitoruje

wykorzystanie limitu wydatkéw, o ktérym mowa w ust. 1, dokonujac przynajmniej

cztery razy w roku, wedhug stanu na koniec kazdego kwartatu, oceny wykorzystania

limitu wydatkow na dany rok.
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Art. 19. 1. Ustala sig nastgpujace mechanizmy korygujace:

1) ograniczenie co najmniej jednego ze $wiadczen udzielanych

w formie pienigznej, wyptacanych cudzoziemcom

ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy w ramach

udzielanej im pomocy, przez:

a)

b)

obnizenie wysoko$ci jednorazowej pomocy pieni¢znej lub
warto$ci bondw towarowych na zakup odziezy i obuwia
o nie wigcej niz 50 % albo wstrzymanie przyznawania tej
pomocy lub wydawania tych bondéw i zapewnianie odziezy
i obuwia jedynie w uzasadnionych przypadkach,

obnizenie wysoko$ci stalej pomocy pienigznej na zakup
srodkéw higieny osobistej o nie wigcej niz 30 % albo
wstrzymanie tej formy pomocy i dostarczanie tych srodkow
W naturze,

obnizenie wysokosci kieszonkowego o nie wigcej niz 50 %
albo wstrzymanie tej formy pomocy,

obnizenie wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego w zamian za
wyzywienie o nie wigcej niz 30 % albo wstrzymanie tej
formy pomocy i zapewnianie wyzywienia w o$rodku,
obnizenie wysokosci $wiadczenia pienigznego, o ktorym
mowa w art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 14,
o nie wigcej niz 30 % albo wstrzymanie udzielania tej
pomocy w stosunku do cudzoziemcoéw, ktorzy dotychczas
nie ubiegali si¢ o nadanie statusu uchodzcy; wstrzymanie to
moze taczy¢ si¢ z obnizeniem wysokosci stawki dziennej

wyzywienia zbiorowego w osrodkach, o ktorych mowa
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2)

2

w art. 26 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 14, o nie wigcej
niz 30 %,

ograniczenie katalogu wydatkéw — zaliczanych do kosztow
pogrzebu cudzoziemca, o ktorym mowa w art. 84 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 14, organizowanego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez podmioty, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach 1 chowaniu zmartych (Dz. U.z2000 r.
Nr 23, poz. 295, zpézn.zm.”) — do wydatkéow na:
kremacje zwlok, zorganizowanie pogrzebu, przepro-
wadzenie pochowku zmartego oraz na zakup miejsca
pochowania na cmentarzu, trumny lub urny,

obnizenie maksymalnej kwoty zasitku pogrzebowego

wyptacanego na wniosek osoby, o ktorej mowa w art. 84

ust. 1 ustawy zmienianej w art. 14, o nie wigcej niz 30 %;

ograniczenie co najmniej jednego ze $wiadczen udzielanych

w formie niepieni¢znej cudzoziemcom ubiegajacym  si¢

o nadanie statusu uchodzcy przez:

a)

b)

d)

obnizenie wymiaru czasu nauki jezyka polskiego o nie
wigcej niz 50 %, wzaokragleniu do peinych godzin
lekcyjnych, albo wstrzymanie tej nauki,

obnizenie wydatkdw na zakup podstawowych materialow
niezbednych do nauki jezyka polskiego o nie wigcej niz
50 % albo wstrzymanie zapewniania tych materiatow,
obnizenie wydatkow na zakup pomocy dydaktycznych dla
dzieci korzystajacych zmnauki i1 opieki w publicznych
placowkach, szkotach podstawowych, gimnazjach lub
szkotach ponadgimnazjalnych o nie wigcej niz 50 %,
ograniczenie wydatkdbw na finansowanie przejazdéw
srodkami transportu publicznego w celu wzigcia udziatu
w postgpowaniu w sprawie nadania statusu uchodzcy,

w celu leczenia lub poddania si¢ szczepieniom ochronnym
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lub winnych szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
przez finansowanie przejazdu najtanszymi $rodkami

transportu publicznego,

wstrzymanie finansowania przejazdow $rodkami transportu
publicznego w celach innych niz udziat w postgpowaniu
w sprawie nadania statusu uchodzcy oraz innych niz

leczenie lub poddanie si¢ szczepieniom ochronnym;

3) ograniczenie zakresu opieki medycznej, o ktérej mowa

w art. 73 ustawy zmienianej w art. 14:

a)

b)

przez wylaczenie z zakresu tej opieki co najmniej jednego
z nastgpujacych $wiadczen, o ktorych mowa wart. 15
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych

(Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdzn. zm."):
— leczenia uzaleznien,

— leczenia stomatologicznego,

— programéw zdrowotnych,

do podstawowej opieki zdrowotnej — w przypadku gdy
nastapil znaczny wzrost liczby cudzoziemcow przybytych

na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wprowadza co

najmniej jeden z mechanizméw korygujacych, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku

gdy:
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1) moze nastapi¢ przekroczenie limitu wydatkow przewidzianych

na okres jednego roku;

2) w okresie od poczatku roku kalendarzowego do dnia ostatniej

oceny, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2, czg§¢ limitu rocznego

przypadajacego proporcjonalnie na ten okres zostata

przekroczona co najmniej o 10 %.
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Art. 20. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, po zasiggnigciu opinii

Szefa Urzedu, wprowadza, w drodze rozporzadzenia, mechanizmy korygujace,

o ktorych mowa w art. 19 ust. 1, i okresla okres ich obowiazywania, majac na celu

zagwarantowanie cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy

niezbgdnej opieki, tak aby wysoko$¢ tej pomocy nie przekroczyla rocznego limitu

wydatkow, o ktorym mowa wart. 18 ust. I, oraz uwzgledniajac koniecznosé

minimalizowania skutkow oddzialywania tych mechanizméw na cudzoziemcow.

Art. 21. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509,
z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188
i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181,
poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676, z2010r.
Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228 i Nr 254, poz. 1700 oraz z 2011 r. Nr 6, poz. 18
i Nr 34, poz. 173.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 120, poz. 818
iNr 165, poz. 1170, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 180, poz. 1112, Nr 216, poz. 1367, Nr 227,
poz. 1505 i Nr 234, poz. 1570, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206 i Nr 95, poz. 790 oraz z 2010 r.
Nr 81, poz. 531, Nr 96, poz. 620 i Nr 239, poz. 1593.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 161,
poz. 1078 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 28, poz. 143 i Nr 87, poz. 484.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 76, poz. 641 oraz z 2010 r.
Nr 107, poz. 679 i Nr 257, poz. 1723.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 202,
poz. 1551, Nr 219, poz. 1706 i Nr 221, poz. 1738, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81,
poz. 527, Nr 125, poz. 842 1 Nr 217, poz. 1427 oraz z 2011 r. Nr 81, poz. 440.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 120,
poz. 1268, 22002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2006 r. Nr 220,
poz. 1600, z 2008 r. Nr 216, poz. 1367, z 2009 r. Nr 98, poz. 817 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216,
poz. 1367, Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r.
Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800,
Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178,
poz. 1374, z 2010 r. Nr 50, poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165,
poz. 1116, Nr 182, poz. 1228, Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257,
poz. 17231 1725 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 73, poz. 390 i Nr 81, poz. 440.
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UZASADNIENIE

Potrzeba uregulowania sytuacji cudzoziemcow przebywajacych na terytorium Polski
nielegalnie, a zamieszkujacych w naszym kraju od dhuzszego czasu, ujawnita si¢ w trakcie
prac nad dokumentem Polityka Migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dzialania,
opracowywanym w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Zalegalizowanie
pobytu takich cudzoziemcoé6w w ramach kolejnej abolicji wskazuje si¢ jako jedno z mozliwych
dziatan skierowanych na przeciwdziatanie nielegalnej migracji, a takze na ograniczenie liczby
przebywajacych na terytorium Polski imigrantow o nieuregulowanym statusie. Powyzsze
dzialanie umozliwia cudzoziemcowi zalegalizowanie pobytu czasowego lub w dalszej
perspektywie statlego, pozwalajac tym samym na wyjscie z szarej strefy i umozliwienie

stopniowej integracji ze spoleczenstwem polskim.

W Polsce dotychczas dwukrotnie (w 2003 1 2007 roku) zdecydowano sig
na wprowadzenie przepisow pozwalajacych na zalegalizowanie pobytu cudzoziemcom
o nieuregulowanym statusie prawnym przy speklnianiu okreslonych ustawa kilku warunkow.
Wypehienie tych warunkéw (m.in. konieczno$¢ udowodnienia spetnienia przestanki
w postaci nieprzerwanego pobytu w Polsce), od spelniania ktérych zalezne byto
zalegalizowanie pobytu nielegalnie przebywajacych w Polsce imigrantdw, okazato si¢ dla
wielu cudzoziemcow zbyt trudne. Takze ich obawy co do rzeczywistych intencji
ustawodawcy sprawily, iz abolicje objely swoim zasiggiem stosunkowo nieduza czes¢

cudzoziemcoOw.

Potrzeba przeprowadzenia kolejnej akcji abolicyjnej wynika ponadto z oczekiwan
spotecznych wyrazanych m.in. przez S$rodowiska imigrantéw (apel komitetu ,Imigranci
na rzecz abolicji” z dnia 22 pazdziernika 2010 r. skierowany do Parlamentu, Kancelarii
Prezydenta RP oraz Prezesa Rady Ministréw), organizacje pozarzadowe (Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka) oraz kregi parlamentarne (Dezyderat nr 18 Komisji Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych Sejmu RP do Ministra Spraw Wewngtrznych i1 Administracji
w sprawie abolicji dla nielegalnych imigrantdow uchwalony na posiedzeniu w dniu 6 maja

20101.).

Na potrzeb¢ ponownego, kompleksowego uregulowania sytuacji cudzoziemcow
przebywajacych nielegalnie na terytorium Polski, a zamieszkujacych w naszym kraju od

dhuzszego czasu, wskazywat takze Rzecznik Praw Obywatelskich, ostatnio w lutym 2011 r.
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Poczatkowo wydanie przepisow abolicyjnych bylo planowane w ramach nowej
ustawy o cudzoziemcach. Jednakze prace nad zatozeniami do nowej ustawy, zwazywszy
na jej obszerno$¢ 1 skomplikowany charakter, przedtuzaja si¢. Stad chcac zado§¢uczyni¢
oczekiwaniom pilnego przeprowadzenia akcji abolicyjnej, wyrazanym przez tak wiele
srodowisk, zdecydowano o wiaczeniu stosownych przepisow do projektu ustawy o zmianie
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1472, z 2010 r. Nr 81, poz. 531 oraz
z 2011 r. Nr 73, poz. 390) oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. 22006 r. Nr 234, poz. 1694, z p6zn. zm.), co spowodowato konieczno$¢ zmiany jej

tytutu.

Obecnie projektowane przepisy o charakterze abolicyjnym maja umozliwié
zalegalizowanie pobytu jak najwigkszej liczbie cudzoziemcoOw nielegalnie przebywajacych
w Polsce. Z uwagi na powyzsze projektowane przepisy nie powinny naktadaé
na cudzoziemcoOw obowiazku spelnienia zbyt wielu przestanek uzyskania zezwolenia na

pobyt oraz nie powinny stwarza¢ nadmiernych barier dla osiagnigcia tego celu.

W projekcie przyjeto zatem, ze podstawowym wymogiem dla uzyskania zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony w trybie abolicji bedzie nieprzerwany pobyt
na terytorium Polski. Co do zasady powinien on trwac co najmniej od dnia 20 grudnia 2007 r.,
1 by¢ nielegalny w dniu wejscia w zycie ustawy. W przypadku cudzoziemcow, w stosunku do
ktorych zostala wydana decyzja o odmowie nadania statusu uchodzcy, w ktérej orzeczono
o wydaleniu przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wymogiem bedzie
nieprzerwany pobyt co najmniej od dnia 1 stycznia 2010 r. Z wnioskiem o udzielenie
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w trybie abolicji beda ponadto mogli
wystapi¢ ci cudzoziemcy, wobec ktérych w dniu 1 stycznia 2010 r. trwalo post¢gpowanie
w sprawie nadania statusu uchodzcy wszczgte na skutek kolejnego wniosku zlozonego przez

cudzoziemca.

Tak wigc osoby, ktore nie ubiegaly si¢ o nadanie statusu uchodzcy, aby skorzysta¢
z projektowanej abolicji, powinny przyby¢ na terytorium Polski przed data rozpoczegcia
stosowania przez Polske w peini dorobku prawnego Schengen. Zatozono bowiem, ze z tej
instytucji powinni skorzysta¢ cudzoziemcy, ktorzy przybyli do naszego kraju, zanim zostala
zniesiona w stosunku do Polski kontrola na granicach wewngtrznych panstw obszaru

Schengen. Odstepstwo co do tej daty dotyczy cudzoziemcoOw ubiegajacych sig¢ o status
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uchodzcy, tak aby abolicja uwzglednita takze, zwigkszony w 2009 r. wzgledem lat ubieglych,
naplyw imigrantéw z terytoridéw Federacji Rosyjskiej oraz Gruzji.

W celu uproszczenia postgpowania dowodowego w projekcie przyjeto domniemanie,
ze pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedzie si¢ uwazaé za
nieprzerwany, jezeli nic innego nie bedzie wynika¢ ze zgromadzonego w sprawie materiatu

dowodowego lub okoliczno$ci sprawy.

Odstapiono od wymogoéw, ktore zastosowano w ramach poprzednich takich akcji
z lat 2003 1 2007/2008, dotyczacych zamieszkania i mozliwosci wykonywania pracy lub
posiadania dochodéw lub mienia wystarczajacego na pokrycie kosztéw utrzymania i leczenia
cudzoziemca oraz cztonkOw jego rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu przez okres

1 roku.

Whniosek o udzielenie tego zezwolenia cudzoziemiec powinien ztozy¢ w terminie
6 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy. Taki termin ma umozliwi¢ skorzystanie
z wprowadzanej akcji regularyzacyjnej mozliwie duzej liczbie cudzoziemcodw spetniajacych
wymagane kryteria.

W przypadku zlozenia przez cudzoziemca wniosku o udzielenie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony w przewidzianym przepisami sze$ciomiesigcznym
terminie, wojewoda bedzie zamieszczal w dokumencie podrozy stempel potwierdzajacy
zlozenie wyzej wymienionego wniosku. Powyzszy stempel bedzie zamieszczany
w dokumencie podrozy cudzoziemca tylko w przypadku, jezeli wniosek nie zawiera brakdéw
formalnych lub braki formalne zostaly uzupelnione w terminie. Pobyt cudzoziemca w czasie
postepowania administracyjnego w sprawie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony bedzie uwazany za legalny az do czasu wydania ostatecznej decyzji w sprawie.
Powyzsza regulacja nie bgdzie miata zastosowania w przypadku zawieszenia postgpowania

administracyjnego na wniosek cudzoziemca.

Cudzoziemcowi bedzie si¢ odmawiato udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
w ww. trybie, gdy:
1) nie spetnia wymogdéw do udzielenia tego zezwolenia;

2) jego dane znajduja si¢ w Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu

1 zostaly wpisane przez inne panstwo obszaru Schengen;

3) w postepowaniu w sprawie udzielenia tego zezwolenia ztozyt wniosek lub przedstawit

dokumenty zawierajace nieprawdziwe dane osobowe lub falszywe informacje lub w celu
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uzycia za autentyczny, podrobit lub przerobit dokument badz uzyt takich dokumentow

jako autentycznych;

4) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony

bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub interes Rzeczypospolitej Polskiej;

5) jego dane znajduja si¢ w wykazie cudzoziemcoéw, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany i zostaly tam umieszczone z uwagi na wzgledy
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku

publicznego lub interes Rzeczypospolitej Polskie;.

W toku postgpowania od cudzoziemca bgda pobierane dane biometryczne.
Cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o udzielenie ww. zezwolenia powinien posiada¢ wazny
dokument podrozy. W szczegoélnie uzasadnionym przypadku bedzie mogt przedstawic¢ inny

dokument potwierdzajacy jego tozsamos¢.

W  przypadku gdy dane cudzoziemca ubiegajacego si¢ o zezwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony w trybie abolicji znajduja si¢ w wykazie cudzoziemcow,
ktorych pobyt jest na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej niepozadany, wojewoda bedzie
obowigzany  zwréci¢  si¢  do  Szefa Urzedu do  Spraw  Cudzoziemcédw,
z wnioskiem o przekazanie informacji o podstawie umieszczenia danych cudzoziemca
w wykazie. Projektowane regulacje prawne stanowi¢ beda lex specialis w stosunku do
art. 133 ust. 5 ustawy o cudzoziemcach. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow udzieli
wojewodzie informacji o figurowaniu danych cudzoziemca w wykazie, terminie
obowiazywania wpisu, podstawie prawnej, a takze o uzasadnieniu faktycznym dokonania
takiego wpisu. W przypadku wpisOw umieszczonych na podstawie art. 128 ust. 1 pkt 6
ustawy o cudzoziemcach, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw bedzie informowat tylko
o danych cudzoziemca w wykazie, o terminie obowiazywania wpisu oraz o podstawie
prawnej wpisu. Nie bgdzie natomiast udziela¢ wojewodzie informacji o okoliczno$ciach
faktycznych, ktére uzasadnialy dokonanie takiego wpisu.

W projekcie przewidziano, iz zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony
w trybie abolicji bedzie udzielane na okres 2 lat. Jak pokazuja do$wiadczenia poprzednich
dwoch abolicji, okres 1 roku byt zbyt krotki.

W tym okresie cudzoziemiec bedzie miat mozliwo$¢ uregulowania swojej sytuacji
w Polsce. Okres pobytu na podstawie ww. zezwolenia nie bgdzie zaliczany do okresu pobytu

uprawniajacego do uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE. W celu
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uzyskania nastgpnego zezwolenia na pobyt czasowy, cudzoziemiec bedzie mogt skorzystaé

ze zwyklego trybu.

W trakcie pobytu na podstawie zezwolenia udzielonego w trybie abolicji
cudzoziemiec bgdzie uprawniony do podjecia zatrudnienia bez zezwolenia na podstawie
umowy o prace.

Ponadto projektowane przepisy przewiduja, iz decyzja o udzieleniu zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony w trybie abolicji spowoduje wygasnigcie z mocy prawa
decyzji orzekajacych o zobowiazaniu do opuszczenia Polski lub decyzji o wydaleniu z tego
terytorium oraz zawartych w innych decyzjach orzeczen o zobowiazaniu do opuszczenia
Polski oraz orzeczen o wydaleniu z Polski. Powyzsze rozwigzanie wyeliminuje z obrotu
prawnego decyzje, ktore nie zostaty wykonane, 1 zapobiegnie sytuacji, w ktorej cudzoziemiec
posiadajacy zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony w trybie abolicji jest
jednoczesnie zobligowany do opuszczenia Polski, zgodnie z postanowieniami wskazanych
wyzej decyzji. Powyzszy zabieg pozwoli réwniez na wykre§lenie danych cudzoziemca
z wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Polski jest niepozadany. Ponadto
projektowana regulacja prawna przewiduje obowiazek wykres§lenia danych cudzoziemca,
ktory zalegalizowal swoj pobyt w ramach akcji abolicyjnej, jezeli podstawa wpisania jego
danych do wykazu byla inna niz wydanie wobec niego opisanych wyzej decyzji. W celu
sprawnej realizacji obowiazkow zwiazanych z wykresleniem danych cudzoziemca z wykazu,
wojewoda bedzie przekazywat Szefowi do Spraw Cudzoziemcow odpisy ostatecznych decyzji
o udzieleniu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.

Projektowane przepisy abolicji przewiduja rowniez szczegdlne rozwigzania
dotyczace cofania wyzej wymienionego zezwolenia z uwagi na fakt, iz ogoélne przepisy
ustawy o cudzoziemcach nie moglyby mie¢ w tym przypadku zastosowania. Zezwolenie

na zamieszkanie na czas oznaczony begdzie cofane, gdy:

1) beda wymagaé¢ tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony

bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub interes Rzeczypospolitej Polskiej;

2) cudzoziemiec w postgpowaniu w sprawie udzielenia tego zezwolenia zlozyt wniosek lub
przedstawil dokumenty zawierajace nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe informacje
lub w celu uzycia za autentyczny, podrobit lub przerobit dokument badz uzywat takiego

dokumentu jako autentycznego;
3) cudzoziemiec opusci na state terytorium naszego kraju.

Projekt ustawy przewiduje rowniez, iz w postgpowaniu w sprawie udzielenia lub
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cofnigcia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w trybie abolicyjnym nie beda
miaty zastosowania wszystkie przepisy rozdziatu 4 ustawy o cudzoziemcach regulujace
kwestie zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony. Do procedury abolicyjnej beda
stosowane jedynie przepisy ustawy o cudzoziemcach, regulujace kwestie proceduralne
udzielania zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony. Powyzszy zabieg ma na celu
podkreslenie szczegolnosci projektowanych rozwiazan prawnych i1 zapewnienie sprawnosci

prowadzonych postgpowan administracyjnych.

Ponadto przewiduje si¢, iz w postgpowaniu w sprawie udzielenia lub cofnigcia
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w trybie abolicyjnym, przy wykonywaniu
czynno$ci majacych na celu ustalenie, czy w postgpowaniu w sprawie udzielenia tego
zezwolenia zostal ztozony wniosek lub zostaly przedstawione dokumenty zawierajace
nieprawdziwe dane osobowe lub falszywe informacje lub w celu uzycia za autentyczny,
cudzoziemiec podrobit lub przerobit dokument badz uzywat takiego dokumentu jako
autentycznego, nie bedzie mial zastosowania art. 79 Kodeksu postgpowania

administracyjnego.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej okresla zasady, warunki i tryb udzielania cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz organy wilasciwe w tych sprawach. Z ustawy
wynika, ze ochrona moze by¢ udzielona przez nadanie statusu uchodzcy, udzielenie ochrony
uzupehniajacej, azylu, ochrony czasowej oraz zgody na pobyt tolerowany. Status uchodzcy
jest podstawowa forma ochrony, stad kazdy wniosek o udzielenie ochrony traktowany jest jak
wniosek o nadanie statusu uchodzcy, czyli wniosek o udzielenie ochrony przewidzianej
w przepisach prawa mig¢dzynarodowego, tj. Konwencji dotyczacej statusu uchodzcy,
sporzadzone] w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515 1 516).
Status uchodzcy i1 ochrong uzupelniajaca zalicza si¢ do tzw. ochrony mig¢dzynarodowe;.
Zgoda na pobyt tolerowany wprawdzie nie jest zaliczana do ochrony mi¢dzynarodowej, ale
jest instytucja polskiego prawa, a okoliczno$ci uzasadniajace jej udzielenie moga wyjs¢ na
jaw w toku postgpowania o nadanie statusu uchodzcy, gdy konczy si¢ ono wydaniem decyzji,

w ktorej orzeka si¢ o wydaleniu cudzoziemca.

Ustawa reguluje takze kwestie dotyczace pomocy udzielanej cudzoziemcom w czasie
trwania postgpowania o nadanie statusu uchodzcy, wskazujac m.in. poszczegoélne rodzaje

pomocy, ich zakres oraz zasady udzielania i pozbawiania cudzoziemcoéw tej pomocy.
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Projektowana ustawa ma przede wszystkim na celu wprowadzenie rozwiazan
prawnych, w konsekwencji ktorych mozliwe bedzie udzielenie pomocy 1 wlaczenie w proces
preintegracji cudzoziemcow, ktorzy zostana przeniesieni do Polski w ramach przesiedlenia
lub relokacji. Kwestie te byly od dawna przedmiotem dyskusji na forum europejskim.
Przesiedlenia, obok integracji w kraju pobytu i dobrowolnych powrotéw do kraju
pochodzenia, stanowia jedno z tzw. ,trwalych rozwigzan sytuacji uchodzczej” zalecanych
przez Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZzcéw (UNHCR) i inne
podmioty migdzynarodowej polityki azylowej jako pozadany koncowy etap postgpowan
zwiazanych z uchodzcami. W ostatnich latach organizacje i instytucje migdzynarodowe ktada
coraz wigkszy nacisk na wiaczanie si¢ poszczegdlnych panstw do akcji przesiedlen
uchodzcow lub innych oséb wymagajacych ochrony migdzynarodowej, z pierwszych krajow
azylu, gdzie aktualnie przebywaja, i gdzie nie moga uzyskaé¢ wystarczajacej ochrony, do
panstw zapewniajacych wyzszy standard takiej ochrony. Przesiedlenie uchodzcéw spoza
terytorium UE jest $rodkiem o charakterze humanitarnym oraz wyrazem solidarnosci UE
z krajami trzecimi. Z kolei relokacja, jako szczegodlna forma przesiedlen wewnatrz UE, ma
przede wszystkim na celu podziat pomigdzy panstwa cztonkowskie UE obciazen z tytutu
utrzymania cudzoziemcow. U podstaw takiego dzialania znajduje si¢ przede wszystkim
solidarno$¢ panstw cztonkowskich UE 1 wzajemne wsparcie w nieprzewidywalnych
sytuacjach (np. nagly naptyw cudzoziemcow z panstw trzecich). Z uwagi na powyzsze
podejmowane sa réznego rodzaju inicjatywy w zakresie przesiedlen szeroko rozumianych,
w tym m. in. program pilotazowy ,Relokacja beneficjentéw ochrony migdzynarodowe;j
przebywajacych obecnie na Malcie przez inne panstwa czlonkowskie UE”. Udzial w tym
programie zglosity m.in. Francja, Luksemburg, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Wielka
Brytania i Niemcy. Polska réwniez zadeklarowata wilaczenie si¢ w program pilotazowy
relokacji. Ten gest solidarno$ci wobec Malty, jako panstwa znajdujacego si¢ pod presja
migracyjna, ma duze znaczenie dla Polski rowniez ze wzgledu na fakt, ze Polska jako
panstwo znajdujace si¢ na obrzezach Wspdlnoty moze w przysztosci znalez¢ si¢ w podobne;j
sytuacji. Ani relokacja, ani przesiedlenie, nie zostaly dotad uregulowane przepisami prawa
Unii Europejskie;j.

Przyjecie przez Polske¢ uchodzcow w ramach przesiedlenia lub relokacji powinno
odbywaé si¢ w sposob $wiadomy i planowy, z uwzglednieniem mozliwosci panstwa
polskiego w tym zakresie. Stad, zgodnie z projektowanymi regulacjami, Rada Ministréw
bedzie mogla, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ liczb¢ cudzoziemcoéw, ktdorzy moga by¢

przesiedleni lub relokowani na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w danym roku lub
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latach, a takze panstwa, z ktorych beda oni przybywaé, wysokos$¢ srodkow przeznaczonych
do pokrycia kosztow przesiedlenia lub relokacji, w tym: kosztéw zwiazanych z czynnos$ciami
podejmowanymi przez organy poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, kosztow pomocy
Swiadczonej cudzoziemcom przesiedlonym lub relokowanym i kosztow zwiazanych z ich
integracja oraz zrodta pokrycia tych kosztow. Podobne rozwiazanie funkcjonuje juz
w nowelizowanej ustawie, w ramach instytucji ochrony czasowej; Rada Ministrow, w drodze
rozporzadzenia, moze udzieli¢ ochrony czasowej cudzoziemcom masowo przybywajacym do
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy opuscili swoj kraj pochodzenia lub okre§lony obszar
geograficzny z powodu obcej inwazji, wojny, wojny domowej, konfliktow etnicznych lub
razacych naruszen praw cztowieka. Przewiduje sig, ze rozporzadzenie dotyczace przesiedlenia
lub relokacji bedzie miato charakter incydentalny i bedzie wydawane w miar¢ potrzeby.
Decyzje t¢ Rada Ministréw bedzie podejmowaé dopiero w przypadku zaistnienia potrzeby
przyjecia cudzoziemcodw niemogacych skutecznie korzystaé z ochrony migdzynarodowe;j
panstwa, w ktorym taka ochrona zostala im przyznana, lub panstwa, w ktorym aktualnie
przebywaja. Alternatywnym powodem siggnigcia po tego typu rozwiazania bedzie potrzeba
wlaczenia si¢ Polski do dziatan w celu podzialu pomigdzy panstwa czlonkowskie UE
obciazen z tytutu utrzymania cudzoziemcoéw w razie naglych naptywéw cudzoziemcow
z panstw trzecich, po wnikliwej analizie mozliwo$ci panstwa polskiego, zaréwno tych

finansowych, jak 1 zwiazanych z zapewnieniem zabezpieczenia socjalnego.

Z dotychczasowych dos§wiadczen wynika, ze proces relokacji poprzedza wystosowany
do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej apel panstwa, na ktérego terytorium znajduja sie
cudzoziemcy objeci ochrona migdzynarodowa, o solidarna pomoc i przejgcie przez nie czgsci
uchodzcow. W przypadku przesiedlen inicjatywa zmierzajaca do przeniesienia cudzoziemcow
z kraju trzeciego na terytorium innych panstw, ktére beda w stanie zapewni¢ im
skuteczniejsza ochrong, rozumiana jako ochrone migdzynarodowa, nalezy do UNHCR.
Najczgsciej angazowane sa w przygotowanie tych procesow organy, ktoére w danych
panstwach zajmuja si¢ sprawami uchodzcow. W przypadku Polski jest to Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcdéw nadzorowany przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.
Zwazywszy na to, Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji bedzie organem, ktory
bedzie opracowywat projekt rozporzadzenia i przedktadal go do rozpatrzenia przez Rade
Ministrow.

Aby spehi¢ zalecane przez UNHCR standardy ochrony i zapewni¢ cudzoziemcom

ochrong przed wydaleniem, uznano, ze najwlasciwsza forma legalizowania pobytu osob, ktore
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moglyby podlega¢ przesiedleniu lub relokacji, bedzie nadawanie im statusu uchodzcy lub
udzielenie im ochrony uzupeiniajacej. Takie podejscie dotyczy¢ bedzie nie tylko
cudzoziemcow przesiedlanych, ktorzy objgci sa ochrona na podstawie mandatu UNHCR, ale
takze cudzoziemcoéw relokowanych, ktdrzy sa juz objeci ochrona migdzynarodowa (status
uchodzcy lub ochrona uzupelniajaca) przez panstwo cztonkowskie, na terytorium ktorego
przebywaja. W tym celu w projekcie ustawy przyjeto takie rozwiazania, ktére pozwola
przeprowadzi¢ znaczna czg$¢ postgpowania poza granicami kraju w miejscach, w ktorych
cudzoziemcy si¢ znajduja. Postgpowanie to bedzie prowadzone zgodnie z przepisami prawa
migdzynarodowego. Pozwoli to skroci¢ czas trwania takich postgpowan oraz zapewni, ze do
Polski beda relokowani lub przesiedlani tylko tacy cudzoziemcy, ktérzy spetniaja warunki do
nadania statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej, okreslone w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Tym
samym zostanie takze wyeliminowane ryzyko ewentualnej konieczno$ci wydalenia
relokowanego lub przesiedlonego cudzoziemca, w razie gdyby postepowanie zakonczy¢ si¢
miato odmowa nadania statusu uchodzcy lub ochrony uzupeltniajace;.

Zgodnie z przyjeta koncepcja do cudzoziemcdéw podlegajacych relokacji lub
przesiedleniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stosowac si¢ bedzie odpowiednio
przepisy dzialu II z uwzglednieniem zmian wynikajacych z dodawanego rozdziatu Sa.
W przypadku cudzoziemca zakwalifikowanego do przesiedlenia lub relokacji, funkcjonariusz
Strazy Granicznej bedzie wykonywat czynno$ci, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1,
z wylaczeniem czynno$ci okreslonych w pkt 3 lit. c, pkt 4, i niezwlocznie przekazywat
wniosek w celu rozpatrzenia Szefowi Urzgdu. Jedna z takich czynno$ci jest zapewnienie
przeprowadzenia badan lekarskich i niezbgdnych zabiegéw sanitarnych ciata i odziezy
wnioskodawcy 1 osoby, w imieniu ktorej wnioskodawca wystgpuje. Zgodnie z art. 29 ust. 5
organ przyjmujacy wniosek zawiadamia panstwowego inspektora sanitarnego, wlasciwego
ze wzgledu na miejsce zlozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy, o odmowie poddania si¢
badaniom lekarskim i zabiegom sanitarnym przez wnioskodawcg lub osobg, w imieniu ktorej
wnioskodawca wystepuje. W przypadku cudzoziemca zakwalifikowanego do przesiedlenia
lub relokacji, ktory odmoéwi takich badan i1 zabiegéw, nie jest mozliwe wskazanie
panstwowego inspektora sanitarnego wiasciwego do przyjecia takiego zawiadomienia,
zgodnie z zasada okreslona w art. 29 ust. 5. Nalezy bowiem pamigtaé, ze w przypadku
cudzoziemcow podlegajacych przesiedleniu lub relokacji znaczna czg$¢ postgpowania bedzie
odbywac si¢ poza granicami kraju w miejscach, w ktorych ci cudzoziemcy si¢ znajduja.

W zwiazku z tym proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktéra funkcjonariusz
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Strazy Granicznej bedzie zawiadamial panstwowego inspektora sanitarnego, wilasciwego
ze wzgledu na miejsce wjazdu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
o odmowie poddania si¢ badaniom lekarskim 1 zabiegom sanitarnym cudzoziemca
zakwalifikowanego do przesiedlenia lub relokacji, lub osoby, w imieniu ktorej cudzoziemiec
ten wystgpuje.

Skréceniu okresu postgpowania sprzyja¢ bgdzie uregulowanie procedury przyjgcia
wniosku i przesluchania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a takze skrocenie do
14 dni terminu na przekazanie informacji przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz inne organy, czy wobec wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktorej
wnioskodawca wystepuje zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3 lub
ust. 2, art. 20 ust. 1 pkt 2, ust. 2 lub 3 lub w art. 97 ust. 1a ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z uwagi na to, ze wniosek bedzie
przyjmowany w panstwie, w ktorym cudzoziemiec przebywa, konieczne stanie si¢
uregulowanie wydania pierwszego tymczasowego zaswiadczenia tozsamos$ci cudzoziemca
iustalenie poczatku okresu jego waznosci — 30 dni od dnia wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Planowane miejsce przyjecia wniosku wptywa takze na to, w jaki
sposOb postepowaé si¢ bedzie z posiadanym przez relokowanego lub przesiedlonego
cudzoziemca dokumentem podrdzy. Przekazanie go do depozytu Szefowi Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcow nastapi nie jak w trybie zwyktym przy przyjeciu wniosku, ale po przyjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W sytuacjach szczeg6lnych, zwiazanych
z zagrozeniem zycia lub zdrowia cudzoziemca, opieka medyczna bedzie przystugiwac od dnia
przyjazdu relokowanego lub przesiedlanego cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej

Polskie;j.

Cudzoziemcy podlegajacy przesiedleniu lub relokacji czgsto nie posiadaja
dokumentoéw podrdzy, co utrudnia organizacj¢ ich przemieszczenia na terytorium Polski
w sposob odpowiadajacy ustalonym przez prawo zasadom. Aby wyeliminowaé ten problem
proponuje si¢ takze zmiang ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach w taki sposob,
aby mozliwe stalo si¢ wydawanie takim osobom tymczasowego polskiego dokumentu

podrézy uprawniajacego do jednokrotnego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Oprocz wprowadzenia regulacji umozliwiajacych przeprowadzenie przesiedlenia lub
relokacji cudzoziemcoéw, zachodzi potrzeba wprowadzenia do przedmiotowej ustawy takze
innych rozwiazan prawnych, wynikajacych przede wszystkich z do$wiadczen zebranych

w trakcie jej stosowania, jak réwniez potrzeba dokonania zmian w przepisach, ktorych
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brzmienie budzito watpliwos$ci interpretacyjne tej natury, ze jedynie zmiana tych przepisow
pozwoli na wlasciwe stosowanie zawartych w nich norm prawnych.

Dotychczasowe doswiadczenia, w tym rowniez organizacji pozarzadowych, wskazuja,
ze pomoc udzielana cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy na podstawie
obowiazujacych przepisow ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej niejednokrotnie jest niewystarczajaca. Majac na wzgledzie sytuacjg
tych cudzoziemcow, w $wietle dotychczasowej praktyki zaistniala potrzeba wprowadzenia
regulacji, ktore poprawia poziom udzielanej cudzoziemcom pomocy i zwigksza dostepnosé
Swiadczen dla cudzoziemcow. Jednoczes$nie nalezato wprowadzi¢ takie rozwiazania, ktore
uniemozliwia naduzywanie przez cudzoziemcdéw pomocy udzielanej w trakcie postgpowania
w sprawie nadania statusu uchodzcy, a tym samym uniemozliwia niepotrzebne obciazenie

Skarbu Panstwa.

Doprecyzowania wymagaty przepisy regulujace postgpowanie w sprawie nadania
statusu uchodzcy w celu usprawnienia tego postgpowania oraz usunigcia watpliwosci
powstalych w trakcie stosowania ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zgtaszanych zarowno przez organy administracji publicznej, jak
iorganizacje pozarzadowe. Konieczne byly rdéwniez zmiany organizacyjne zwigzane
z odebraniem organom Policji kompetencji w zakresie zatrzymania cudzoziemca oraz
umieszczenia go w strzezonym oSrodku lub areszcie w celu wydalenia, jak réwniez
przedtuzaniem pobytu w takim o$rodku lub areszcie i przyznaniem wylacznych kompetenc;ji
w tym zakresie organom Strazy Granicznej. Pozwoli to na przejrzyste i niebudzace zadnych
watpliwosci wskazanie wlasciwosci odpowiednich organéw do wystgpowania z wnioskiem
do sadu o umieszczenie cudzoziemca w strzezonym o$rodku (lub zastosowania wobec niego
aresztu w celu wydalenia), a w szczegdlnosci do wystgpowania z wnioskiem o przedtuzenie

pobytu cudzoziemca w obiektach detencyjnych administrowanych przez Straz Graniczna.

Proponuje si¢ rowniez zmiany w zakresie wydawania decyzji o przekazaniu
1 0 umorzeniu postgpowania w przypadku istnienia okoliczno$ci uzasadniajacych przekazanie
cudzoziemca na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003. W S$wietle
obowiazujacych przepisow, jezeli w toku postgpowania w sprawie nadania statusu uchodzcy
zachodza okolicznosci uzasadniajace przekazanie cudzoziemca lub osoby, w imieniu ktorej
on wystgpuje, innemu panstwu cztonkowskiemu, odpowiedzialnemu za rozpatrzenie wniosku
o nadanie statusu uchodzcy na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003 to

na organie prowadzacym postgpowanie ciazy obowiazek wydania decyzji o ich przekazaniu
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ioumorzeniu postgpowania. Takie brzmienie przepisu sugeruje swoisty automatyzm
dziatania organu, w sytuacji gdy zachodza okoliczno$ci uzasadniajace przekazanie
cudzoziemca lub osoby, w imieniu ktérej on wystgpuje, innemu panstwu cztonkowskiemu.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze aby przekazanie moglo dojs¢ do skutku, oprocz istnienia
okoliczno$ci uzasadniajacych przekazanie, konieczne jest wyrazenie zgody przez dane
panstwo czlonkowskie na przejgcie odpowiedzialnosci za rozpatrzenie wniosku o nadanie
statusu uchodzcy, a w niektorych sytuacjach wyrazenie zgody czlonka rodziny
przebywajacego w tym panstwie. Moze zatem mie¢ miejsce taka sytuacja, ze pomimo
istnienia  okoliczno$ci uzasadniajacych przekazanie cudzoziemca innemu panstwu
cztonkowskiemu na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003, nie dojdzie do
porozumienia migdzy Rzeczpospolita Polska a innym panstwem czlonkowskim w zakresie
przejecia odpowiedzialnos$ci za rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy. Konieczne
wowczas bedzie przeprowadzenie postgpowania w sprawie nadania statusu uchodzcy
i wydanie decyzji merytorycznej. Zasadne jest w zwiazku z tym wprowadzenie uregulowania,
zgodnie z ktorym decyzja o przekazaniu wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktérej on
wystepuje, innemu panstwu cztonkowskiemu, odpowiedzialnemu za rozpatrzenie wniosku
onadanie statusu uchodzcy na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003
i 0 umorzeniu postgpowania byla wydawana tylko wowczas, gdy panstwo cztonkowskie
zgadza sig¢ na przejecie tych osob.

Z doswiadczen zebranych w trakcie obowiazywania ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wynika, ze brak
regulacji naktadajacej na cudzoziemca wnioskujacego o nadanie statusu uchodzcy obowiazek
stawienia si¢, w okreslonym przepisami czasie, w osrodku dla cudzoziemcoéw prowadzonym
przez Szefa Urzedu, skutkuje znacznym utrudnieniem w prowadzeniu postgpowania
(trudnosci z dorgczaniem pism, przeprowadzeniem przestuchania), przedtuzaniem czasu jego
trwania, a takze dezorganizuje system udzielania $wiadczen socjalnych i opieki medyczne;.
W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie takiego obowiazku (podobne
rozwigzanie funkcjonuje w Czechach), przy czym za realny termin jego wypetnienia przyjeto
2 dni od dnia przyjecia wniosku przez organ przyjmujacy wniosek.

W wyniku wprowadzenia obowiazku stawienia si¢ cudzoziemca w o$rodku po
przyjeciu wniosku, proponuje si¢ uzupelnienie zakresu czynno$ci organu przyjmujacego
wniosek o nadanie statusu uchodzcy o informowanie wnioskodawcy o adresie osrodka,

w ktorym musi si¢ on stawic.
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Z projektowanym obowiazkiem stawienia si¢ cudzoziemca w os$rodku laczy si¢ takze
propozycja uzupelnienia przestanek umorzenia postgpowania w sprawie nadania statusu
uchodzcy. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami umorzenie postgpowania w sprawie
o nadanie statusu uchodzcy moze nastapi¢ w przypadku, gdy cudzoziemiec opuscit osrodek
dla cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy na okres dtuzszy niz 7 dni
bez usprawiedliwionej przyczyny. Przepis ten moze mie¢ zastosowanie tylko w odniesieniu
do cudzoziemcow, ktorzy przebywali w osrodku, a nastegpnie go opuscili. Przepisy ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie przewiduja
w chwili obecnej umorzenia postgpowania z powodu niestawienia si¢ (w ogole) cudzoziemca

do osrodka.

Za konieczne uznano rowniez wskazanie okresu waznosci zaswiadczenia wydawanego
cudzoziemcowi ubiegajacemu si¢ o nadanie statusu uchodzcy, jezeli po uptywie 6 miesigcy
od dnia ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy nie zostala wydana decyzja w pierwszej
instancji 1 przyczyna niewydania decyzji w tym terminie nie lezy po stronie cudzoziemca
(fj. do dnia, w ktorym decyzja w sprawie o nadanie statusu uchodzcy stanie si¢ ostateczna).
Dodatkowo proponuje si¢ zmiang tresci tego zaswiadczenia poprzez niewskazywanie
przewidywanego terminu zakonczenia postgpowania w sprawie nadania statusu uchodzcy.
Ma to przede wszystkim na celu usunigcie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych
mozliwo$ci podejmowania czy tez kontynuowania legalnego zatrudnienia przez cudzoziemca
ubiegajacego si¢ o nadanie statusu uchodzcy lub jego matzonka, w sytuacji gdy:

1) nadal nie zostala wydana decyzja w pierwszej instancji przez Szefa Urz¢du do Spraw
Cudzoziemcow, a termin przewidywanego zakonczenia postgpowania o nadanie statusu
uchodzcy wskazany w za§wiadczeniu juz uptynat lub

2) po wydaniu decyzji w pierwszej instancji po uptywie 6 miesigcy toczy si¢ w jego sprawie
postgpowanie odwotawcze przed organem drugiej instancji.

Sformulowanie ,,przewidywany termin zakonczenia postgpowania w sprawie nadania statusu

uchodzcy” jest jedynie terminem orientacyjnym, ktory czesto w praktyce bywa przekraczany.

Bywaja takze takie sytuacje, w ktorych organ rozpatrujacy wniosek o nadanie statusu

uchodzcy po przekroczeniu sze$ciomiesigcznego terminu, wyznacza przewidywany termin

zakonczenia sprawy 1 z réznych przyczyn nie dotrzymuje go, wyznaczajac jednocze$nie
kolejny termin. Ponadto wprowadzenie rozwiazania polegajacego na tym, ze zaswiadczenie
jest wazne do dnia, w ktérym decyzja w sprawie o nadanie statusu uchodzcy stanie si¢

ostateczna, tj. takze w trakcie procedury odwolawczej, ma na celu wsparcie procesu
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integracyjnego uchodzcoéw, ktérzy poprzez podjecie pracy w Polsce latwiej i szybciej
integruja si¢ w naszym kraju. Integracja ekonomiczna jest podstawowym wymiarem procesu
integracji, ktoéry pozwala 1 zachgca cudzoziemca do integracji w pozostatych wymiarach:

spotecznym, politycznym czy kulturowym.

Za niezbgdne wuznano réwniez wprowadzenie rozwigzania polegajacego
na nieorzekaniu o wydaleniu w decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy, jezeli
cudzoziemiec jest juz obowiazany do opuszczenia terytorium RP na podstawie decyzji
o wydaleniu, ktora nie zostata wykonana. Stosownie do obowiazujacych przepisow, w decyzji
odmawiajacej nadania statusu uchodzcy cudzoziemcowi lub osobie, w imieniu ktdérej ona
wystegpuje, orzeka si¢ rowniez o ich wydaleniu, jezeli nie istnieja okoliczno$ci uzasadniajace
udzielenie ochrony uzupetniajacej albo zgody na pobyt tolerowany. Jedyny wyjatek, jaki
przewiduje ustawa w obowiazku zamieszczania takiego orzeczenia, jest obecnie przypadek,
w ktorym cudzoziemiec jest juz obowiazany do opuszczenia terytorium Polski na podstawie
decyzji o wydaleniu, ktérej wykonanie zostalo wstrzymane w zwiazku ze wszczgciem
postgpowania o nadanie statusu uchodzcy badz zlozeniem przez cudzoziemca kolejnego
wniosku o nadanie statusu uchodzcy. Wstrzymanie decyzji o wydaleniu w zwiazku
z wszczeciem postgpowania o nadanie statusu uchodzcy nastepuje z mocy prawa. Natomiast
gdy cudzoziemiec ztozyt kolejny wniosek o nadanie statusu uchodzcy, Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow moze wstrzymaé¢ wykonanie decyzji o wydaleniu, jezeli przemawia za tym
stuszny interes strony, nie jest to sprzeczne z interesem spotecznym i ztozenie kolejnego
wniosku nie nastapito w celu opdznienia wydania decyzji o wydaleniu czy tez opoznienia lub
zakldcenia wykonania takiej decyzji. W takim przypadku cudzoziemiec musi wystapié

z wnioskiem o wstrzymanie wykonania decyzji o wydaleniu.

Wprowadzenie rozwiazania polegajacego na nieorzekaniu o wydaleniu w decyzji
o odmowie nadania statusu uchodzcy, jezeli cudzoziemiec jest juz obowigzany do
opuszczenia terytorium RP na podstawie decyzji o wydaleniu, ktora nie zostala wykonana,

pociaga za soba konieczno$¢ dokonania zmian w tym zakresie w innych przepisach.

Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym, matoletniego bez opieki, wobec ktorego
w decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy orzeczono o wydaleniu, pozostawia sig
w placowce opiekunczo-wychowawczej do czasu przekazania go organom lub organizacjom
kraju pochodzenia, do ktorych zadan statutowych naleza sprawy maloletnich. Poza regulacja
tak brzmiacego przepisu pozostaja przypadki, gdy w decyzji o odmowie nadania statusu

uchodzcy nie orzeka si¢ o wydaleniu. Jest oczywiste, ze bez wzgledu na to, czy matoletni po
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zakonczeniu postgpowania o nadanie statusu uchodzcy bedzie podlegal wydaleniu z mocy
orzeczenia zawartego w decyzji konczacej to postgpowanie, czy tez na podstawie
wczesniejszej decyzji o wydaleniu, jego pozycja nie powinna si¢ r6zni¢. W obu przypadkach
powinien pozostawa¢ w placoéwce opiekunczo-wychowawczej do czasu przekazania
go organom lub organizacjom kraju pochodzenia. Zmieniona norma prawna powinna objac

wszystkie te sytuacje.

Z doswiadczen zwiazanych z wydaleniami cudzoziemcéw po zakonczeniu
postgpowania o nadanie statusu uchodzcy wynika potrzeba uregulowania kwestii ponoszenia
kosztow takich wydalen. Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie zawiera wyraznych regulacji w tej materii a w zakresie
orzekania o wydaleniu odsyta jedynie do przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach, dotyczacych postgpowania w sprawie wydalenia. Rozwazajac zasadno$¢
przyjecia do cudzoziemcoéw podlegajacych wydaleniu po zakonczeniu postgpowania
uchodzczego, rozwiazan stosowanych do orzekania o kosztach wydalenia na podstawie
ustawy o cudzoziemcach, uznano, ze nie przyniosa one pozadanych efektow. Nalezy
zauwazy¢, ze egzekucja naleznosci z tytulu kosztow wydalenia od tej grupy cudzoziemcoéw
jest czysto iluzoryczna, skoro ze wzgledu na ich trudng sytuacje materialna po opuszczeniu
kraju pochodzenia panstwo udziela im pomocy socjalnej 1 optaca $wiadczenia medyczne na
zasadach okreslonych w ustawie. Dlatego tez proponuje si¢, aby to z ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wynikata zasada, zgodnie
z ktoéra koszty wydalenia cudzoziemca sa finansowane z budzetu panstwa z cz¢sci, ktorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wewngtrznych. Nierealnym bytoby zatozenie,
ze cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy w Polsce 1 korzystajacy na tej
podstawie z pomocy udzielanej przez panstwo polskie bedzie w stanie pokry¢ koszty swojego
wydalenia w przypadku zakonczenia postegpowania orzeczeniem o wydaleniu.

W celu usunigcia watpliwosci interpretacyjnych proponuje si¢ zmiang redakcji
przepisu, zgodnie z ktorym zatrzymania mozna dokona¢ w przypadku, gdy wnioskodawca lub
osoba, w imieniu ktorej wnioskodawca wystgpuje, nielegalnie przekroczyli lub usitowali
przekroczy¢ granicg, chyba ze przybyli bezposrednio z terytorium, na ktéorym istnieja
okolicznos$ci uzasadniajace ich obaweg przed przesladowaniem w rozumieniu art. 13 lub
doznaniem powaznej krzywdy w rozumieniu art. 15, 1 wjechali na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywaja na tym terytorium bez zezwolenia, pod warunkiem

ze wniosek o nadanie statusu uchodzcy zostanie ztozony niezwlocznie i przedstawione beda
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wiarygodne przyczyny nielegalnego wjazdu lub pobytu. Za zasadne uznano zmiang tego
przepisu, tak aby wynikato z niego, ze nie jest mozliwe zatrzymanie cudzoziemcoéw, ktorzy
przybyli bezposrednio z terytorium, na ktérym ich zyciu lub wolnos$ci zagrazato
niebezpieczenstwo przesladowania lub ryzyko wyrzadzenia powaznej krzywdy, przedstawili
wiarygodne przyczyny nielegalnego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

1 wniosek o nadanie statusu uchodzcy ztozyli niezwlocznie po przekroczeniu granicy.

Za uzasadnione uznano rowniez dokonanie zmian w zakresie przepiséw okreslajacych
tryb umieszczania cudzoziemca ubiegajacego si¢ o nadanie statusu uchodzcy w strzezonym
osrodku lub areszcie w celu wydalenia oraz przedtuzania pobytu w takim o$rodku lub
areszcie. Obecne brzmienie przepisOw rozdzialu 6 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej budzi szereg watpliwosci w zakresie
ustalenia wilasciwosci organéw do wystgpowania z wnioskiem do sadu o umieszczenie
cudzoziemca w strzezonym osrodku (lub zastosowania wobec niego aresztu w celu
wydalenia), a takze wystgpowania z wnioskiem o przedluzenie pobytu cudzoziemca

w obiektach detencyjnych administrowanych przez Straz Graniczna.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow
moze wystapi¢ do Strazy Granicznej lub Policji z wnioskiem o zatrzymanie cudzoziemca
ubiegajacego si¢ o nadanie statusu uchodzcy lub osoby, w imieniu ktorej cudzoziemiec ten
wystepuje, w przypadku gdy ich zachowanie zagraza bezpieczenstwu, zdrowiu lub zyciu
innych cudzoziemcow przebywajacych w osrodku dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢
o nadanie statusu uchodzcy lub pracownikom o$rodka. Zgodnie z art. 87 ust. 3 ww. ustawy
zatrzymania cudzoziemca w powyzszym przypadku dokonuje, na wniosek Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcoéw, Straz Graniczna lub Policja, ale to Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow wystgpuje do sadu z wnioskiem o umieszczenie ww. cudzoziemca
w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia. Dotychczasowa praktyka stosowania
tych przepisow pokazata, ze taki mechanizm wspotdziatania organdéw nie jest wystarczajaco
sprawny 1 szybki. Wlasciwszym rozwiazaniem organizacyjnym jest, aby organy, ktore
dokonaty zatrzymania cudzoziemca, wystgpowaty tez z wnioskiem do sadu o umieszczenie

go w strzezonym osrodku lub zastosowania wobec niego aresztu w celu wydalenia.

Ponadto proponuje sig, aby zatrzymanie przez Straz Graniczna cudzoziemca w razie
uzasadnionego podejrzenia o mozliwosci naduzycia postgpowania w sprawie nadania statusu
uchodzcy nastgpowato na wniosek Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Wprowadzenie

takiego trybu postepowania wynika z tego, ze to Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcodw, jako
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organ wlasciwy w sprawach nadawania statusu uchodzcy, rozpatrujac wniosek i majac wglad
do akt danego postgpowania, moze oceni¢, czy wniosek wskazuje na okolicznosci
usprawiedliwiajace rozpatrywanie go w kierunku nadania statusu uchodzcy lub udzielenia
ochrony uzupelniajacej, czy tez zostat zlozony tylko i wylacznie w celu uchylenia si¢ od
wykonania decyzji o wydaleniu. Naturalnie przestanka ta podlega sprawdzeniu
w postepowaniu przed sadem, ktory decyduje o umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym

osrodku lub areszcie w celu wydalenia.

Kolejna zmiana ma polega¢ na odebraniu organom Policji kompetencji w zakresie
zatrzymania cudzoziemca oraz umieszczenia go w strzezonym osrodku lub areszcie w celu
wydalenia w postgpowaniu w sprawie nadania statusu uchodzcy. Zgodnie z aktualnym stanem
prawnym rola Policji w zakresie uregulowanym przepisami ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ogranicza si¢ do przypadkow
zatrzymywania cudzoziemcow, ktorzy zlozyli juz wniosek o nadanie statusu uchodzcy
w Rzeczypospolitej Polskiej, lub oséb, w imieniu ktoérych cudzoziemiec wystgpuje, oraz
ewentualnego przedluzania pobytu w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia,
jezeli takowy $rodek w stosunku do cudzoziemcow zastosowano. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
w wigkszosci przypadkow — co do zasady — cudzoziemcy zatrzymywani sg przez Straz
Graniczng z chwila sktadania wniosku, z uwagi na fakt, iz to do kompetencji (tylko
i wylacznie) wilasciwych organdéw Strazy Granicznej nalezy przyjmowanie wnioskow
o nadanie statusu uchodzcy — zar6wno na granicy, jak i na terytorium Rzeczypospolitej

Polskie;.

Ponadto — zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — to organ przyjmujacy wniosek o nadanie statusu
uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje szereg czynnosci dotyczacych cudzoziemca
(ustala tozsamos$¢ wnioskodawcy 1 osoby, w imieniu ktérej wnioskodawca wystepuje,
fotografuje wnioskodawce i osobg, w imieniu ktorej wnioskodawca wystgpuje, oraz pobiera
od nich odciski linii papilarnych), a takze uzyskuje informacje dotyczace kraju pochodzenia,
wiz lub zezwolen na pobyt wydanych wnioskodawcy 1osobie, w imieniu ktorej
wnioskodawca wystepuje, przez organy innych panstw, trasy przejazdu do granicy i miejsca
przekroczenia granicy, ubiegania si¢ przez wnioskodawce lub cztonka jego rodziny o nadanie
statusu uchodzcy w innym panstwie, imienia i nazwiska, daty i miejsca urodzenia, adresu
miejsca zamieszkania 1 stopnia pokrewienstwa cztonka rodziny wnioskodawcy, ktory

przebywa na terytorium innego panstwa czlonkowskiego. Organ przyjmujacy wniosek ustala
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takze, czy wnioskodawca i osoba, w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje, posiadaja
dokumenty uprawniajace do przekroczenia granicy lub czy przebywaja na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej legalnie oraz wykonuja pozostale czynnosci zwiazane z faktem
ztozenia przez cudzoziemca wniosku (np. wydanie tymczasowego zaswiadczenia tozsamos$ci
cudzoziemca, ewentualne przeprowadzenie kontroli osobistej oraz bagazu). W $wietle
powyzszego to organ przyjmujacy wniosek posiada informacje dotyczace cudzoziemca,
pozwalajace ustali¢, czy zachodza okolicznosci uzasadniajace zatrzymanie i umieszczenie
cudzoziemca w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia. Podobnie w sytuacji
wnioskowania o przedtuzenie pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub areszcie w celu
wydalenia, to organ, w ktorego wilasciwosci pozostaja cudzoziemcy umieszczeni
we wskazanych placéwkach, posiada informacje o etapach postgpowania o nadanie statusu
uchodzcy oraz zna inne okoliczno$ci uzasadniajace dalszy pobyt cudzoziemca w osrodku
detencyjnym. Nalezy takze zauwazy¢, ze administrowanie strzezonymi osrodkami oraz
aresztami w celu wydalenia nalezy — od dnia 1 stycznia 2009 r. — do wytacznej kompetencji
wlasciwych organdéw Strazy Granicznej. Biorac powyzsze pod uwage, za zasadne uznano
przeprowadzenie zmian majacych na celu usprawnienie postgpowania w sprawach
zatrzymywania cudzoziemcOoOw skladajacych wniosek o nadanie statusu uchodzcy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich pobytu w strzezonym osrodku lub areszcie
w celu wydalenia, poprzez przyznanie wylacznych kompetencji w tym zakresie Strazy
Granicznej, z uwagi na rolg, jaka petnia jej organy w procesie sktadania przez cudzoziemcoOw
wnioskOw o ochrong oraz podczas pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub areszcie

w celu wydalenia.

Dostrzezono rowniez potrzebe wprowadzenia wyjatku od zasady osobistego odbioru
dokumentu podrozy przewidzianego w Konwencji Genewskiej. Zgodnie z obowiazujacym
stanem prawnym cudzoziemiec, ktoremu nadano status uchodzcy, odbiera dokument podrozy
przewidziany w Konwencji Genewskiej osobiscie, a jedyny wyjatek dotyczy matoletniego.
Przepis nie przewiduje dziatania w sytuacjach szczegoélnych, gdy zdarzenia losowe
(np. choroba, wypadek za granica) nie pozwalaja na osobisty odbior dokumentu. Proponuje
si¢ wprowadzenie odstepstwa od tej zasady w wyjatkowych sytuacjach losowych 1 dziatanie
poprzez petnomocnika na podstawie pelnomocnictwa szczegdlnego. W tym przypadku nie
bedzie stosowany przepis dotyczacy sprawdzania przez osobg odbierajaca dokument
za pomoca czytnika elektronicznego, czy dane osobowe i dane biometryczne zamieszczone

w tym dokumencie sa zgodne ze stanem faktycznym.
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W projekcie proponuje si¢ ponadto wprowadzenie zmian do rozdzialu 5 ustawy
dotyczacego pomocy dla os6b ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Proponowane
regulacje maja na celu zwigkszenie pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy, a takze zakresu i1 dostgpnosci $wiadczen dla cudzoziemcé4w. Jedna
z propozycji majacych na celu zwigkszenie zakresu S$wiadczen dla cudzoziemcow jest
wprowadzenie mozliwos$ci udzielenia pomocy w przypadku przeniesienia si¢ cudzoziemca do
innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu
uchodzcy na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003. Zgodnie z przyjeta przez
rozporzadzenie zasada panstwem odpowiedzialnym za rozpatrzenie wniosku o nadanie
statusu uchodzcy jest to panstwo, w ktérym cudzoziemiec po raz pierwszy ztozyl wniosek
o nadanie statusu uchodzcy. Jednakze rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 wprowadzito
mozliwo$¢ przejmowania takiej odpowiedzialno$ci przez inne panstwa czlonkowskie,

glownie ze wzgledu na zachowanie jednosci rodziny, potrzebg polaczenia cztonkow rodziny.

W $wietle obowiazujacych przepisow cudzoziemcowi, ktory ztozyl wniosek o nadanie
statusu uchodZcy, oraz osobie, w imieniu ktorej ten cudzoziemiec wystgpuje, zapewnia si¢
pomoc socjalna i opieke medyczna oraz mozna zapewni¢ pomoc w dobrowolnym powrocie
do kraju, do ktoérego maja prawo wjazdu. Proponowana zmiana ma dotyczy¢ rozszerzenia
mozliwo$ci zapewnienia pomocy rowniez w przypadku przeniesienia do innego panstwa
cztonkowskiego na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003. Zgodnie z tym
rozporzadzeniem cudzoziemiec, ktory udaje si¢ do innego panstwa cztonkowskiego w celu
rozpatrzenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy, podlega albo przekazaniu pod konwojem
albo przemieszcza si¢ samodzielnie. W pierwszym przypadku koszty zwiazane z podrdza
cudzoziemca ponosi Straz Graniczna, ktéra doprowadza go do granicy. W drugim za$
cudzoziemiec samodzielnie powinien oplaci¢ podréz. Zwazywszy jednak na kondycje
finansowa tej grupy cudzoziemcow, w praktyce czgsto potrzebne bywa znaczace wsparcie
finansowe ze $rodkow publicznych. Stad propozycja stworzenia mozliwosci udzielenia

pomocy ze srodkéw pozostajacych w dyspozycji Szefa Urz¢du do Spraw Cudzoziemcow.

Wprowadzenie mozliwosci udzielania pomocy w razie przeniesienia si¢ cudzoziemca
do innego panstwa cztonkowskiego na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003,
zwanej dalej ,,pomoca w przeniesieniu”, pociaga za soba konieczno$¢ uregulowania sposobu
skorzystania przez cudzoziemca z tej formy pomocy. Przyjeto, ze udzielanie pomocy
w dobrowolnym powrocie oraz w przeniesieniu bgdzie odbywato si¢ na podobnych zasadach.

Rozszerzenie zakresu $wiadczen nastapi takze poprzez odstapienie od obecnych zasad
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udzielania pomocy socjalnej cudzoziemcom sktadajacym ponownie wniosek o nadanie
statusu uchodzcy po skorzystaniu z pomocy w dobrowolnym powrocie. Wprowadzenie zmian
w tym zakresie spowoduje, ze wszystkim cudzoziemcom, ktérzy ztozyli wniosek o nadanie
statusu uchodzcy, bedzie przystugiwala pomoc socjalna i opieka medyczna na zasadach
ogolnych. Przyjecie takiego rozwiazania ma na celu zapewnienie cudzoziemcom
podstawowych $rodkow utrzymania na terytorium Polski podczas oczekiwania na wydanie
decyzji statusowej. Praktyka pokazuje, ze wskazana grupa cudzoziemcoOw nie jest w stanie
pokry¢ kosztow pobytu na terytorium Polski we wtasnym zakresie, jezeli przystuguje im tylko
opicka medyczna i pomoc socjalna w postaci $wiadczenia pienigznego wyplacanego
w 1/3 wysokosci. Dla przyktadu, obecnie osoba samotna otrzymuje tylko 250 zt miesigcznie,

a czteroosobowa rodzina — 500 zI (co daje w przeliczeniu 125 zl na jedna osobg).

Proponuje si¢ rozszerzenie przypadkow, w ktorych mozliwe jest wyptacanie
ekwiwalentu pienigznego w zamian za wyzywienie. Przewiduje si¢, ze ekwiwalent pieni¢zny
bedzie przystugiwal w zamian za wyzywienie dziecka, do ukonczenia przez nie 6 lat, lub
za wyzywienie ucznia szkoly podstawowej, gimnazjum lub szkoly ponadgimnazjalne;j.
Zmiana ta ma na celu wydhluzenie okresu wyptacania ekwiwalentu pienigznego w zamian
za wyzywienie 1 zapewnienie ptynnego przejscia pomigdzy ekwiwalentem przyznawanym
ze wzgledu na wiek dziecka a pozniejszym ekwiwalentem szkolnym. Zmiany te maja
szczegllne znaczenie w przypadku matych dzieci. Nalezy podkresli¢, ze dzieci kilkuletnie
musza mie¢ zapewnione wyzywienie dostosowane do ich potrzeb, uwzgledniajace
roznorodno$¢ sktadnikow koniecznych do prawidtowego rozwoju. Positki powinny by¢
podawane tym dzieciom czgsciej i w mniejszych porcjach. Tych warunkow nie da sig¢ spetni¢
w ramach wyzywienia zbiorowego. Wprowadzenie zmian w tym zakresie ma rowniez
zapewni¢ wyzywienie dzieciom w sytuacji, gdy z racji zaj¢¢ szkolnych nie jest mozliwe
zywienie zbiorowe na stotowce w osrodku dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodZcy. Ponadto uzyte w obecnie obowiazujacej ustawie wyrazenie ,,dziecko
uczgszezajace do szkoly, gimnazjum lub szkoty ponadgimnazjalnej” budzito watpliwo$ci
odnos$nie do tego, czy taki ekwiwalent przystluguje w okresie, kiedy dziecko faktycznie nie
uczeszcza do szkoty ze wzgledu np. na przerwe wakacyjna. Zastosowanie okreslenia ,,uczen
szkoty podstawowej, gimnazjum lub szkoty ponadgimnazjalnej” precyzyjnie wskazuje,
ze ekwiwalent pieni¢zny bedzie wyptacany w catym roku kalendarzowym, bez wytaczenia
okresow wakacyjnych. Poza walorem motywujacym cudzoziemcoéw do dzialania,
proponowane zmiany przyniosa takze oszczednosci dla budzetu panstwa, gdyz w przypadku

wyplaty ekwiwalentu pienigznego w zamian za wyzywienie dzieci, nie bgda ponoszone
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koszty zwiazane z przygotowywaniem positkow, ktore z reguly stanowia czwarta czg$¢

kosztow zwiazanych z zakwaterowaniem 1 wyzywieniem cudzoziemcow.

Za celowe uznano réwniez wprowadzenie mozliwosci zapewnienia ekwiwalentu
pienigznego w zamian za wyzywienie, jezeli wymagaja tego wzgledy organizacyjne.
Wprowadzenie powyzszego rozwiazania pozwoli elastycznie reagowaé w sytuacjach, gdy
z okres$lonych wzgleddéw, np. zwiazanych z wymogami sanitarno-epidemiologicznymi, nie
bylaby mozliwa organizacja zbiorowego zywienia. W takich sytuacjach wyptacany bedzie
ekwiwalent pieniezny, a cudzoziemiec samodzielne przygotuje positki. Taka forma
zapewnienia wyzywienia moze mie¢ duze znaczenie w przypadku umieszczenia
cudzoziemcoOw w obiektach o wyspecjalizowanym charakterze (np. osrodek dla samotnych
kobiet), gdzie potrzeba ulatwienia adaptacji oraz aktywizacji cudzoziemca (samodzielne
robienie zakupow 1 przygotowanie positkow) bedzie brata gére nad korzysciami zbiorowego
systemu zywienia. W przypadku wyboru takiej formy realizacji $wiadczen w zakresie
zywienia cudzoziemcow istotne beda takze korzysci finansowe, gdyz, jak wskazano wyzej,
koszty zwiazane z przygotowywaniem positkow, z reguly stanowia czwarta czgs$¢ kosztow

zwiazanych z zakwaterowaniem i wyzywieniem cudzoziemcow.

Istnieje rowniez potrzeba zapewnienia dodatkowych form pomocy dla cudzoziemcow
korzystajacych ze $wiadczenia pieni¢znego. W tym celu proponuje si¢ stworzenie podstaw
prawnych do otrzymywania przez cudzoziemcow, ktorym wyptaca si¢ $wiadczenie pienigzne,
dodatkowych §wiadczen w postaci:

1) nauki jezyka polskiego i podstawowych materialow niezbednych do nauki tego jezyka;

2) pomocy dydaktycznych dla dzieci korzystajacych z nauki i opieki w publicznych
placowkach, szkotach podstawowych, gimnazjach lub szkotach ponadgimnazjalnych;

3) pokrycia, w miar¢ mozliwosci, kosztow zaje¢ pozalekcyjnych i rekreacyjno-sportowych
dzieci.

W  chwili obecnej tego typu pomoc przystuguje jedynie cudzoziemcom
przebywajacym w osrodku. Problem zglaszany byl m. in. przez organizacje pozarzadowe,
ktore wielokrotnie zwracaty uwagg na to, ze Swiadczenie pieni¢zne jest niewystarczajace, aby
cudzoziemcy przebywajacy poza osrodkiem mogli przeznaczy¢ jego czg$¢ na naukg jezyka
polskiego czy zakup pomocy dydaktycznych dla swoich uczacych si¢ dzieci. W przypadku
rodziny czteroosobowej warto$¢ $wiadczenia na jednego cztonka rodziny wynosi bowiem

okoto 375 zt miesigcznie. Powyzsza zmiana ma na celu wyrdwnanie szans edukacyjnych
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cudzoziemcoOw przebywajacych w osrodkach oraz cudzoziemcow korzystajacych ze

$wiadczen pieni¢znych poza osrodkami, w tym zwlaszcza najmtodszych cudzoziemcow.

Za niezbgdne uznano wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktora §wiadczenie pienigzne
nie bedzie przyshugiwalo cudzoziemcowi za okres, kiedy przebywal poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. W obowiazujacym stanie prawnym cudzoziemiec, ktory ztozyt
wniosek o nadanie statusu uchodzcy, jest obowiazany przebywaé na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej do dnia dorgczenia decyzji ostatecznej w sprawie o nadanie statusu
uchodzcy. Jednocze$nie Polska zobowiazuje si¢ do zapewnienia pomocy socjalnej oraz opieki
medyczne] w okresie postgpowania w sprawie nadania statusu uchodZcy. Jezeli wige
cudzoziemiec nie wykonuje natozonego na niego obowiazku pozostawania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez caly okres postgpowania w sprawie nadania statusu
uchodzcy, to po stronie panstwa nie powinno by¢ obowiazku utrzymywania takiego
cudzoziemca. Brak regulacji w tym zakresie powoduje, ze cudzoziemcy, ktorzy korzystaja
ze $wiadczen poza osrodkiem, wyjezdzaja z terytorium Polski, nastgpnie po powrocie
ubiegaja si¢ o wyptatg $wiadczen pieni¢znych za okres ich nieobecnosci.

Dostrzezono rowniez konieczno$¢ doprecyzowania zasad stwierdzenia wygasnigcia
decyzji o udzielaniu pomocy socjalnej w postaci §wiadczenia pieni¢znego, poprzez dodanie
nowej przestanki, pozwalajacej na wydanie decyzji o wygasnigciu udzielania pomocy w tej
formie, gdy cudzoziemiec przebywa w osrodku, pomimo otrzymania pomocy socjalnej
w postaci $wiadczenia pieni¢znego. Ma to na celu zapobiezenie takim sytuacjom,
gdy po otrzymaniu $wiadczen pienigznych cudzoziemcy samowolnie wracaja do osrodka

i faktycznie korzystaja w sposob nieuprawniony z obu form pomocy.

Kolejne zmiany dotycza okreslania okresu, na jaki przysluguje pomoc socjalna oraz
opiecka medyczna. W chwili obecnej pomoc socjalna i opicke medyczna zapewnia sig
w okresie postgpowania w sprawie nadania statusu uchodzcy i1 przez okres 2 miesiecy od dnia
dorgczenia decyzji ostatecznej w tej sprawie, a w przypadku gdy postgpowanie w sprawie
nadania statusu uchodzcy zostalo umorzone — przez okres 14 dni od dnia dorgczenia decyzji
ostatecznej o umorzeniu postgpowania. Za zasadne uznano wyrdznienie sytuacji, gdy
po zakonczeniu postgpowania cudzoziemiec jest obowiazany do opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Obowiazek ten moze wynika¢ z wczesniejszej decyzji
o wydaleniu, ktora nie zostata wykonana, lub z decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy,
udzielenia ochrony uzupeiniajacej i zgody na pobyt tolerowany. Zgodnie z art. 48 ust. 4

cudzoziemiec jest obowiazany opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie
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30 dni od dnia dorgczenia decyzji ostatecznej o odmowie nadania statusu uchodzcy. Dlatego
tez termin udzielania pomocy socjalnej i1 opieki medycznej w tym przypadku nie powinien
przekraczac tego okresu.

W celu poprawy organizacji udzielania §wiadczen zasadne jest doprecyzowanie okresu
ich dostgpnosci dla cudzoziemca. Cho¢ w praktyce poczatek okresu udzielania pomocy
i opieki medycznej przypada na dzieh przybycia cudzoziemca do o$rodka wyznaczonego
do spetniania funkcji osrodka recepcyjnego, to nie znajduje to wyraznego odzwierciedlenia
w przepisach. W projekcie przewiduje si¢ natozenie na cudzoziemca obowiazku stawienia si¢
w osrodku po zlozeniu wniosku o nadanie statusu uchodZzcy za posrednictwem organdéw
Strazy Granicznej. Przyjecie proponowanych zmian co do poczatku okresu udzielania
swiadczen zapewni spdjno$¢ z tym nowym wymogiem. Co do zasady pomoc socjalna
1 opieka medyczna bgda przystugiwa¢ od dnia zgloszenia si¢ przez cudzoziemca do osrodka
recepcyjnego wyznaczonego przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoédw. Wyjatek od tej
zasady dotyczy¢ bedzie opieki medycznej. W sytuacjach szczegdlnych zwiazanych
z zagrozeniem zycia lub zdrowia cudzoziemca niezbgdne jest bowiem jej udzielenie juz od
dnia zlozenia przez cudzoziemca wniosku o nadanie statusu uchodzcy. Doprecyzowanie
granic czasowych rozpoczecia udzielania §wiadczen ma duze znaczenie praktyczne zwlaszcza
dla wydatkowania §rodkow publicznych. Zgodnie z zasada wyrazona w ustawie o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pomoc socjalng i opiek¢
medyczna zapewnia si¢ cudzoziemcowi od momentu ztozenia przez niego wniosku o nadanie
statusu uchodzcy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wniosek taki jest skladany przede wszystkim
na granicy, za posrednictwem Strazy Granicznej. Organem witasciwym do jego rozpatrzenia
jest za$ Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcodw. Zatem zanim wplynie on do Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow i cudzoziemiec przybedzie do osrodka recepcyjnego, uplywa pewien
okres czasu. Ze wzgledu na konieczno$¢ zaplanowania $rodkéw budzetowych
przeznaczonych na pomoc udzielana cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu
uchodzcy, jak rowniez racjonalne gospodarowanie tymi $rodkami, zasadne jest
doprecyzowanie okresu, od ktorego rozpoczyna si¢ swiadczenie pomocy socjalnej i opieki
medyczne;j.

W celu poprawy sytuacji materialnej rodzin ubiegajacych si¢ o status uchodzcy
proponuje si¢ zmian¢ uregulowania okresu, na jaki przysluguje pomoc socjalna oraz opieka
medyczna, w przypadku gdy w stosunku do matzonkéw lub ich matoletnich dzieci

przebywajacych w osrodku tocza si¢ odrgbne postgpowania w sprawach nadania statusu
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uchodzcy. W obecnie obowiazujacym stanie prawnym, jezeli w stosunku do matzonkéw
przebywajacych w osrodku tocza si¢ odrebne postgpowania w sprawach nadania statusu
uchodzcy, okresy pomocy udzielanej malzonkom i towarzyszacym im maloletnim dzieciom
koncza si¢ jednocze$nie z uptywem tego okresu udzielania pomocy, ktéry jest dluzszy.
Wobec powyzszego ten przywilej dotyczy tylko sytuacji, gdy odrgbne postgpowania
prowadzone sa wobec malzonkéw. Proponuje sig¢, aby zasada dotyczaca wydluzenia
udzielania pomocy dla rodzin przebywajacych w osrodku obejmowata takze przypadki, gdy

odrebne postgpowania tocza si¢ wobec dzieci.

Proponuje si¢ zmieni¢ zakres $wiadczen wudzielanych w ramach pomocy
w dobrowolnym powrocie. Obecnie zapewnia si¢ przejazd tylko najtanszym S$rodkiem
komunikacji oraz pokrywa si¢ tylko czgs¢ kosztow wyzywienia w podrozy. Przewiduje sig
zniesienie ograniczen co do rodzaju $rodka komunikacji 1 pokrywanie kosztéw wyzywienia
w podrozy w catosci. Potrzeba zmian w tym zakresie wynika z doswiadczen zebranych
w zwiazku ze stosowaniem wymienionych przepiséw. Zgodnie z ustawa za organizacje
dobrowolnego powrotu odpowiada Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw. Tak wigc w istocie
ograniczenie co do rodzaju mozliwego do sfinansowania $rodka komunikacji dotyczyto
swobody dziatania nie cudzoziemca, lecz Szefa Urzedu. Nowa regulacja utatwi organizacje
podrézy do kraju pochodzenia w tych sytuacjach, gdy uzycie najtanszych s$rodkéw
komunikacji jest mato efektywne, a czasami wrgcz niemozliwe (np. w przypadku obywateli
Gruzji mozliwa do zastosowania jest tylko droga lotnicza). Obecne przepisy nie uwzgledniaja
sytuacji szczegdlnych grup cudzoziemcow, jak np. matoletnich, rodzin wielodzietnych, dla
ktorych odbywanie podrézy najtanszym S$rodkiem komunikacji jest nazbyt ucigzliwe
ze wzgledu na czas jej trwania. Warto rowniez zwréci¢ uwage na fakt, ze zwigkszony
wydatek na przejazd cudzoziemca drozszym $rodkiem komunikacji moze czgsto przyniesé
istotne oszczg¢dnosci w zakresie kosztow ponoszonych na przedtuzone zakwaterowanie
1 wyzywienie cudzoziemca, w sytuacji gdy organizacja podrézy przy uzyciu najtanszego
srodka komunikacji jest utrudniona i przeciaga si¢ w czasie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
kazda podr6z w ramach pomocy w dobrowolnym powrocie bgdzie organizowana mozliwie
najtanszym S$rodkiem komunikacji bez pozostawiania wyboru cudzoziemcowi co do formy

transportu.

Po wprowadzeniu opisanych wyzej zmian pomoc w dobrowolnym powrocie

1 dodawana pomoc w przeniesieniu beda obejmowaty pokrycie:
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1) kosztow zakupu biletu na przejazd srodkiem komunikacji publicznej do wybranego przez
cudzoziemca kraju, do ktéorego ma prawo wjazdu, a w przypadku przekazania
cudzoziemca do innego panstwa czlonkowskiego na podstawie rozporzadzenia Rady

(WE) nr 343/2003, do panstwa, do ktérego nastgpuje przekazanie,
2) optat administracyjnych zwiazanych z uzyskaniem niezbgdnych wiz i zezwolen,
3) kosztow wyzywienia w podrozy.
Niezaleznie od powyzszego za zasadne uznano wprowadzenie mozliwosci zlecania

przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow:

1) organizacji dobrowolnego powrotu — organizacjom migdzynarodowym na podstawie

umoéw migdzynarodowych,

2) prowadzenia nauki jezyka polskiego oraz przeniesienia cudzoziemca do innego
panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu
uchodzcy na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003 — innym podmiotom,

na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych.

Realizacja zleconych zadan bedzie podlegata kontroli w oparciu o regulacje umowy
cywilnej zawartej w wyniku postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego lub
W oparciu o rozwiazania przyjete w umowie migdzynarodowej. Pozwoli to na bardziej
fachowe 1 profesjonalne wykonanie tych zadan, gdyz podmioty te na co dzien zajmuja si¢
sprawami cudzoziemcow poszukujacych ochrony i najlepiej znaja sytuacj¢ tych osob 1 ich
potrzeby.

W chwili obecnej organizacja dobrowolnych powrotow realizowana przez organizacje

migdzynarodowe opiera si¢ na podstawach:

1) Porozumienia migdzy Ministrem Spraw Wewngtrznych i Administracji Rzeczypospolitej
Polskiej a Migdzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM) w sprawie
wspoOtpracy w zakresie dobrowolnych powrotéw cudzoziemcoOw opuszczajacych
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sporzadzone w dniu 12 lipca 2005 r. (M. P. Nr 3,
poz. 46). W umowie tej zostaly ustalone zasady wzajemnej wspotpracy w sprawach
zwiazanych z organizacja dobrowolnego powrotu cudzoziemcow do kraju pochodzenia.
W imieniu Ministra zadania wykonuja Szef Urzedu do Spraw CudzoziemcoéOw oraz
Komendant Gtowny Strazy Granicznej. Organy te refunduja rowniez wydatki poniesione

przez IOM w zwiazku z wykonywaniem zadan wynikajacych z Porozumienia;
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2) Umowy o wspotpracy w ramach Projektu ,,.Doradztwo, podréz, reintegracja — pomoc
w dobrowolnym powrocie z Polski” zawarta dnia 20 sierpnia 2009 r. pomigdzy
Migdzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM) i1 Urzedem do Spraw
Cudzoziemcow. Umowa ta okresla role i zakres obowiazkoéw jej stron oraz sposob
wspotdziatania i wspdlpracy w ramach Projektu ,,Doradztwo, podréz, reintegracja —
pomoc w dobrowolnym powrocie z Polski”, wspotfinansowanego przez Europejski
Fundusz Powrotow Imigrantow, ktérego celem jest przyczynienie si¢ do usprawnienia
1 wzmocnienia mechanizmu pomocy w dobrowolnym powrocie z Polski oraz
zwigkszenie szans na pomyslny i trwaty powro6t tych cudzoziemcow, ktorzy zrezygnowali
z ubiegania si¢ o status uchodzcy w Polsce. Urzad do Spraw Cudzoziemcow zapewnia
wklad finansowy do realizacji Projektu w wysokosci 25 % wartosci realizowanego

Projektu.

W celu lepszego gospodarowania srodkami przeznaczonymi na $wiadczenie pomocy
proponuje si¢ skrocenie okresu, po uptywie ktérego nastgpuje wstrzymanie z mocy prawa
udzielania cudzoziemcowi pomocy socjalnej w osrodku, w przypadku gdy przebywa on poza
nim. W $§wietle obowiazujacych przepisow, w przypadku gdy cudzoziemiec korzystajacy
z pomocy socjalnej w osrodku przebywa poza tym osrodkiem przez okres dtuzszy niz 3 dni,
udzielanie tej pomocy wstrzymuje si¢ z mocy prawa do czasu jego powrotu. Zmiana bgdzie
polegata na skroceniu tego okresu z 3 do 2 dni. Przyjecie takiego rozwiazania wptynie
na zmniejszenie kosztow utrzymania cudzoziemcoé6w przebywajacych w osrodkach, zwtaszcza
wynajmowanych, gdzie wynagrodzenie dla najemcy obliczane jest jako naleznos¢
za osobodzien. Dopdki najemca nie zostanie zawiadomiony o tym, Ze cudzoziemiec
korzystajacy z pomocy socjalnej w osrodku przebywa poza tym o$rodkiem, wynagrodzenie to
jest naliczane tak, jakby cudzoziemiec ten caly czas przebywal w os$rodku. Zgodnie za$
z obowiazujacym stanem prawnym takie zawiadomienie mozliwe jest dopiero po uptywie

3 dni od opuszczenia osrodka przez cudzoziemca.

W projekcie zostaty okreslone prawa i obowiazki cudzoziemcow przebywajacych
w osrodkach dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. W chwili
obecnej prawa i obowiazki cudzoziemcéw przebywajacych w osrodku dla cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, jak rowniez zasady dotyczace pobytu w takim
osrodku, sa okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z dnia
4 maja 2009 r. w sprawie regulaminu pobytu w osrodku dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢

o nadanie statusu uchodzcy (Dz. U. Nr 71, poz. 616). Przeniesienie przepisoOw regulujacych
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prawa i obowiazki cudzoziemcéw z ww. rozporzadzenia do ustawy jest konsekwencja zasad
techniki prawodawczej, zgodnie z ktorymi prawa i obowiazki powinny by¢ okre§lane ustawa,

a nie w drodze aktu wykonawczego.

Projekt ma réwniez na celu uwzglednienie tez zawartych w orzeczeniu Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Wspolnot Europejskich z dnia 2 marca 2010 r. w sprawach potaczonych
C-175/08, C-176/08, C-178/08 1 C-179/08 Salahadin Abdullah i in. w zakresie przestanek
pozbawienia statusu uchodzcy. Orzeczenie to dotyczy wyktadni art. 11 ust. 1 lit. e dyrektywy
Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji
1 statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw jako uchodzcéw lub jako osoby,
ktore z innych wzgledéw potrzebuja migdzynarodowej ochrony oraz zawarto$ci przyznawanej
ochrony (Dz. Urz. UE L 304 z 30.09.2004, str. 12; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 19, t. 7, str. 96) wzwiazku zart.2 lit. ¢ tej dyrektywy. Wyrok Trybunatlu
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich powoduje konieczno$¢ doprecyzowania przestanek

pozbawiania cudzoziemca statusu uchodzcy, co nastapilo w projektowanym art. 14 pkt 2

lit. b.
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1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)

8)

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Podmioty, na ktore bgdzie oddzialywata ustawa

Projektowana regulacja bedzie oddziatywac na nast¢pujace podmioty:
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy,
Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow,
Straz Graniczna,
Policje,
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego;
konsulow,
Rad¢ Ministréw w zakresie wydania aktu wykonawczego wynikajacego z projektowane;j
regulacji;
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych w zakresie wydania aktow wykonawczych

wynikajacych z projektowanej regulacji.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt zatozen byt przedmiotem konsultacji migdzy innymi z:

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)
9)

Migdzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM);

Rada do Spraw Uchodzcow;

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka;

Biurem Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR);
Stowarzyszeniem Amnesty International;

Polska Akcja Humanitarng Centrum Pomocy Uchodzcom;

Fundacja Instytut na Rzecz Panstwa Prawa;

Stowarzyszeniem Interwencji Prawne;j;

Fundacja Edukacji i Twoérczosci;

10) Polskim Czerwonym Krzyzem;

11) Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢.

Opinie do projektu przedstawily: Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Wysoki

Komisarz Narodéw Zjednoczonych do Spraw UchodZcoéw, Stowarzyszenie Interwencji
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Prawnej, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ oraz Fundacja Instytut na Rzecz Panstwa
Prawa. Opinie te zawieraly uwagi i1 sugestie dotyczace sposobu uregulowania relokacji
1 przesiedlen, dodatkowych form pomocy socjalnej udzielanej samotnym kobietom, matkom
samotnie wychowujacym dzieci oraz cudzoziemcom przyjetym przez Rzeczpospolita Polska
w ramach relokacji lub przesiedlenia, wprowadzenia ekwiwalentu pieni¢znego w zamian za
wyzywienie dla cudzoziemcéw, ktorzy ze wzgledow zdrowotnych musza korzystaé
z okreslonej diety, doprecyzowania terminu, w ktérym cudzoziemiec powinien stawic si¢
w osrodku recepcyjnym, kwestii zwigzanych z wstrzymaniem kieszonkowego na drobne
wydatki w razie wyrzadzenia przez cudzoziemca szkody w mieniu osrodka oraz z orzekaniem

o kosztach wydalenia.

Zgloszone przez ww. podmioty spostrzezenia daty podstawe do wprowadzenia
nast¢pujacych zmian w projekcie zatozen:

1) wprowadzenie szczegdlnych rozwiazan dotyczacych cudzoziemcdéw  objetych

przesiedleniem lub relokacja, umozliwiajacych przeprowadzenie czg$ci postgpowania

w sprawie nadania statusu uchodzcy poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej;

2) odstapienie od propozycji dotyczacej wprowadzenia dodatkowych form pomocy socjalnej
udzielanej samotnym kobietom, matkom samotnie wychowujacym dzieci oraz
cudzoziemcom przyjetym przez Rzeczpospolita Polska w ramach przesiedlenia lub

relokacji;

3) wskazanie 2-dniowego terminu, liczonego od dnia przyjgcia przez wlasciwy organ
wniosku o nadanie statusu uchodzcy, na stawienie si¢ cudzoziemca w osrodku
recepcyjnym. Po uptywie tego terminu organ bedzie mégt wydaé decyzje o umorzeniu
postgpowania;

4) wprowadzenie zasady, ze Skarb Panstwa pokrywa koszty wydalenia cudzoziemca, co do
ktorego postepowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy zakonczylo si¢ orzeczeniem

o wydaleniu;

5) odstapienie od propozycji dotyczacej wstrzymania wyplaty kieszonkowego na drobne

wydatki w razie wyrzadzenia przez cudzoziemca szkody w mieniu o$rodka.

Nie zostala uwzgledniona uwaga dotyczaca wprowadzenia ekwiwalentu pienigznego
w zamian za wyzywienie dla cudzoziemcow, ktorzy ze wzgledow zdrowotnych musza
korzysta¢ z okreSlonej diety. Nalezy podkresli¢, ze obecnie istnieje mozliwos¢
przygotowywania specjalnych positkow dla takich os6b w ramach wyzywienia oferowanego

w osrodkach dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, co wynika
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z uméw zawieranych z administratorami obiektow petnigcych funkcje os$rodkow dla
cudzoziemcOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Taka mozliwos¢ dotyczy
cudzoziemcow, ktérzy przedstawia zaswiadczenie lekarskie, z ktérego bedzie wynikata

konieczno$¢ stosowania diety.

W ramach konsultacji spotecznych i w celu wykonania obowiazku wynikajacego
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt ustawy zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Spraw

Wewngtrznych i Administracji — nie odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotow.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa oraz budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Skutki finansowe zwigzane z wejSciem w Zycie projektowanej ustawy obejma:
— wprowadzenie regulacji dotyczacych przeprowadzenia relokacji lub przesiedlenia

Wprowadzenie tych regulacji nie spowoduje kosztow dla budzetu panstwa. Koszty te
powstana z chwila podjecia przez Rade Ministrow decyzji o przyjeciu cudzoziemcow
w ramach relokacji lub przesiedlenia i beda wowczas kalkulowane w oparciu o istniejace
potrzeby, a zarazem mozliwo$ci panstwa polskiego. Wysoko$§¢ srodkoéw przeznaczonych do
pokrycia kosztow relokacji lub przesiedlenia, w tym: kosztéw zwiazanych z czynnos$ciami
podejmowanymi przez organy poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, kosztow pomocy
Swiadczonej cudzoziemcom relokowanym lub przesiedlonym i1 kosztéw zwiazanych z ich
integracja, a takze zrodia pokrycia tych kosztow zostana wskazane w rozporzadzeniu Rady
Ministrow dotyczacym przeprowadzenia relokacji lub przesiedlenia.

— wprowadzenie regulacji o charakterze abolicyjnym

Wprowadzenie regulacji o charakterze abolicyjnym nie spowoduje kosztow dla budzetu
panstwa. Wejscie w zycie przepisow dotyczacych zalegalizowania pobytu cudzoziemcow
przebywajacych w Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie nie wywola skutkow finansowych
dla sektora finanso6w publicznych, w tym z tytutu realizacji przepisow o pomocy spoleczne;.

— wprowadzenie zasady, ze Skarb Panstwa pokrywa koszty wydalenia cudzoziemca, co do
ktorego postgpowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy zakonczyto si¢ orzeczeniem

o wydaleniu
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Wprowadzenie tej zmiany nie spowoduje kosztow dla budzetu panstwa, nie jest to bowiem
nowe zadanie wyznaczone Strazy Granicznej. Koszt wydalenia cudzoziemca uzalezniony jest
od tego, do jakiego panstwa nast¢puje wydalenie, jaka droga (ladowa czy lotnicza)
cudzoziemiec jest wydalany oraz czy wydalenie odbywa si¢ w asys$cie eskorty. Na podstawie
dotychczasowych doswiadczen przyjmuje sig, ze w roku 2011 koszty zwiazane z wydaleniem
cudzoziemcow, co do ktérych postgpowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy zakonczyto

si¢ orzeczeniem o wydaleniu, moga wynies¢ srednio okoto 568 000 zt.

Koszty te sa pokrywane ze srodkoOw zabezpieczonych w budzecie panstwa, w czesci 42 —
Sprawy wewngtrzne, ktorej dysponentem jest Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji,

ze $srodkoéw bedacych w dyspozycji Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne;.

—zmiany w zakresie pozostawiania matoletniego w placowce opiekunczo-wychowawczej
Zmiany te nie powoduja skutkoéw finansowych dla budzetu panstwa. Zmiany te maja jedynie
charakter porzadkujacy, poniewaz juz obecnie matoletni w takich sytuacjach pozostaje pod
opieka placowki.

— koszty zwiazane z odstapieniem od ograniczenia zakresu udzielania pomocy socjalnej

cudzoziemcom sktadajacym ponownie wniosek o nadanie statusu uchodzcy po skorzystaniu

z pomocy w dobrowolnym powrocie

Obecnie ze $wiadczenia pienigznego obnizonego do wysokosci 1/3 §wiadczenia wyplacanego
na zasadach ogoélnych korzysta grupa ok. 50 cudzoziemcdéw, co oznacza konieczno$¢
wydatkowania na ten cel $rodkow budzetowych w wysokosci ok. 113 000 zt rocznie.
Zaktadajac, ze po uchyleniu art. 70 ust. 4 1 5 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej taka sama liczba cudzoziemcow skorzysta z pomocy na

zasadach ogolnych, koszty te wyniosa:
— w przypadku pomocy udzielanej poza osrodkiem — ok. 340 000 zt rocznie,
—w przypadku pomocy polegajacej na umieszczeniu w osrodku — ok. 639 000 zt rocznie,

— koszty wynikajace z rezygnacji z ograniczen co do zakresu $wiadczen w ramach pomocy

w dobrowolnym powrocie.
Zwigkszone koszty beda dotyczyly:

1) zakupu biletu na przejazd S$rodkiem komunikacji publicznej, a nie jak dotychczas

najtanszym srodkiem komunikacji publicznej oraz
2) pokrycia catkowitych kosztow wyzywienia, a nie jak dotychczas pokrycia tylko czg$ci

kosztéw wyzywienia.
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W zakresie kosztow zakupu biletu na przejazd srodkiem komunikacji publiczne;j:

Rezygnacja z zakupu biletu na przejazd najtanszym $rodkiem komunikacji publicznej stwarza

mozliwos¢ zakupu biletu lotniczego.

Za posrednictwem Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw z pomocy w dobrowolnym powrocie
przez trzy kwartaty 2010 r. skorzystato 20 cudzoziemcow, ktérym zakupiono bilety kolejowe.
W skali roku przewiduje si¢, ze bedzie to okolo 27 cudzoziemcow. Wzrost kosztow
spowodowany moze by¢ rdéznica migdzy cena biletu kolejowego a lotniczego, ktéra wynosi
okoto 600 zt, czyli przy 27 osobach bgdzie to kwota okoto 16 200 zt rocznie. Trudny do
oszacowania jest wzrost liczby cudzoziemcow, ktorzy zdecyduja si¢ na dobrowolny wyjazd
z terytorium Polski w sposob zorganizowany przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
w sytuacji gdy powstanie mozliwo$¢ zakupienia przez Szefa Urzedu do Spraw

Cudzoziemcow rowniez biletow lotniczych.
W zakresie kosztow zwiazanych z pokryciem catkowitych kosztéw wyzywienia:

Obecnie zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
26 maja 2009 r. w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcdéw ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodZzcy, wysoko$¢ pomocy na pokrycie kosztdéw wyzywienia cudzoziemca
w podrézy wynosi 15 zt na dzien podrozy. Po wprowadzeniu zmian w ww. zakresie
wysokos$¢ catkowitych kosztow wyzywienia wyniesie 23 zt na jeden dzien, a zatem wzrost
nastapi o 8 zl na dzien podrdzy. Zaktadajac, ze Sredni czas podrozy wynosi 2 dni, a Szef
Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow zorganizuje w ciagu roku dobrowolne powroty dla
27 cudzoziemcow, to wzrost kosztow w tym zakresie wyniesie okolo 432 zt w skali roku

(8 zl x 2 dni x 27 0s6b =432 z1).
— koszty zwiazane z udzielaniem pomocy w przeniesieniu si¢ cudzoziemca do innego panstwa
cztonkowskiego UE odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku

Koszty zwigzane z przeniesieniem mozna oszacowa¢ na kwotg ok. 50 000 zt rocznie. Na
kwote te skladaja si¢ koszty zakupu przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow biletow dla
cudzoziemcoOw oraz koszt wyzywienia czyli okoto 1 000 zt dla jednego cudzoziemca, co

oznacza dla tacznej liczby 50 cudzoziemcow 50 000 zt (50 x 1 000 zt = 50 000 zt).

— oszczedno$ci zwiazane z wprowadzeniem ekwiwalentu pienigznego w zamian za
wyzywienie, gdy przemawiaja za tym wzgledy organizacyjne

Wprowadzenie mozliwosci wyptacania ekwiwalentu pieni¢znego w zamian za wyzywienie,

gdy przemawiaja za tym wzgledy organizacyjne, przyczynitloby si¢ do powstania
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oszczednosci, ktorych skala jest kwotowo trudna do oszacowania, gdyz bylaby uzalezniona

od zakresu zastosowania przepisu.

— oszczednos$ci zwiazane z wprowadzeniem ekwiwalentu pienigznego w zamian za

wyzywienie dla dzieci w wieku 4 — 6 lat

Oszczednosci w tym zakresie wyniosa okoto 959 220 zt rocznie. Obecnie w o$rodkach dla
cudzoziemcow przebywa 292 dzieci w wieku 4 — 6 lat. Sredni koszt wyzywienia w o$rodku
wynosi ok. 18 zt dziennie, co przy 292 osobach daje rocznie ok. 1 918 440 z (292 x 18 zt =5
256 zt x 365 = 1918 440 zl). Oszczedno$ci zwigzane z wprowadzeniem ekwiwalentu
spowoduja obnizenie wydatkow o koszt przygotowania positku, ktory stanowi ok. 9 ztotych

dziennie za osobg (292 x 9 zt =2 628 zt x 365 = 959 220 z}).

— koszty zwiazane z udzielaniem pomocy edukacyjnej cudzoziemcom korzystajacym ze
$wiadczen pieni¢znych

W przypadku dzieci w wieku szkolnym koszty te wyniosa ok. 53 000 zt rocznie.

Obecnie warto$¢ pomocy edukacyjnej, ktora kieruje si¢ tylko do dzieci przebywajacych
w osrodku dla cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy wynosi ok. 290 zt
rocznie na jedno dziecko. Na kwote t¢ sktadaja si¢ koszty zwiazane z zakupem podrecznikdéw
($rednio 240 zt na jedno dziecko) oraz tzw. wyprawka szkolna w kwocie 50 zt, przeznaczona
na zakup materialéw pisSmienniczych i1 przyboréw szkolnych. Koszty poniesione w zwiazku

z edukacja dzieci korzystajacych z pomocy udzielanej w osrodku w 2009 r. wyniosty okoto

250 000 zt.

Po nowelizacji ustawy pomoc taka otrzymaja dzieci, ktorych rodzice korzystaja ze $wiadczen
pieni¢znych na pokrycie we wlasnym zakresie kosztow pobytu na terytorium Polski. Dzieci
takich wedlug stanu na dzien 26 stycznia 2010 r. bylo 182 (182 x 290 zt = 52 780 z}).
Oznacza to, ze po nowelizacji ustawy koszty poniesione w zwiazku z edukacja dzieci
cudzoziemcOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy wyniostyby okoto 303 000 zt

rocznie (250 000 zt + 52 780 zt = 302 780 zt).

W przypadku dorostych cudzoziemcow koszty te wyniosa 57 000 zt rocznie. Na kwotg te
sktada si¢ dodatkowe 12 godzin nauki jezyka polskiego w kazdym osrodku miesi¢cznie,
w stosunku do obecnej liczby godzin, w zwiazku z objgciem tego rodzaju pomoca grupy
1 205 cudzoziemcow przebywajacym poza osrodkami i konieczno$cia zwigkszenia liczby
godzin nauki jezyka polskiego w kazdym osrodku. Przektada si¢ to na kwote dodatkowych
300 zt miesigcznie dla kazdego nauczyciela w o$rodku (12 godzin x 25 zt/godzina = 300 zt

x 10 miesigcy x 19 osrodkow = 57 000 zt). Koszty poniesione w zwiazku z zapewnieniem
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dostgpu do bezptatnej nauki jezyka polskiego dorostym cudzoziemcom korzystajacym
z pomocy udzielanej w osrodku w 2009 r. wyniosty okoto 240 000 zt. Zwigkszenie liczby
uprawnionych do korzystania z tej formy pomocy o osoby korzystajace ze $wiadczenia
pieni¢znego oznaczatoby wzrost kosztéw o 57 000 zt. Oznacza to, Ze po nowelizacji ustawy
koszty poniesione w zwiazku z zapewnieniem cudzoziemcom bezptatnej nauki jezyka

polskiego wyniostyby okoto 297 000 zt rocznie (240 000 zt + 57 000 zt = 297 000 zt).

W kwestii alternatywnych zrédet finansowania dodatkowych form pomocy dla
cudzoziemcoOw korzystajacych ze §wiadczenia pieni¢znego mozliwe jest skorzystanie jedynie
w niewielkim zakresie z programéw unijnych, gtownie z Europejskiego Funduszu
Uchodzczego (EFU). W 2010 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw zrealizowal projekt
,Poprawa warunkow zakwaterowania oraz zakup sprzetow i1 materialow do osrodkow
wilasnych Urzgdu do Spraw Cudzoziemcéw” wspotfinansowanego ze $rodkéw EFU.
W ramach projektu zakupione zostaly wyprawki szkolne (plecak wraz z pidrnikiem
z wyposazeniem) dla wszystkich dzieci w wieku szkolnym zaréwno objgtych pomoca
udzielana w o$rodku, jak i pobierajacych $wiadczenie pieni¢zne. Pozwolito to na
oszczedno$¢: 30 zt na jedno dziecko x 700 dzieci = 21000 zt. Urzad do Spraw
Cudzoziemcoéw zrealizowat powyzszy projekt w ramach procedury bezkonkursowe;j
z Programu Rocznego 2008, ze wzgledu na powstate w nim oszczgdnosci po rozliczeniu
przez Wtadze Wdrazajaca Programy Europejskie wszystkich projektow zrealizowanych
w ramach EFU w 2008 r. Natomiast chcac zrealizowaé projekty w nadchodzacych
programach rocznych projekty nalezato uwzgledni¢ w programach rocznych z pewnym
wyprzedzeniem. W chwili obecnej $rodki finansowe dostgpne dla Urzedu do Spraw
CudzoziemcoOw w ramach EFU na najblizsze lata zostaly zaplanowane. Mozliwe jest
wystartowanie w procedurze bezkonkursowej, ale w takim przypadku nie ma pewnosci, czy
Urzad do Spraw Cudzoziemcow uzyskalby niezbg¢dne dofinansowanie. W zwiazku z duza
konkurencja w postgpowaniu o przyznanie funduszy podczas naboru w ramach Programu

Rocznego 2009 tylko 50 % zgloszonych projektow otrzymato dofinansowanie.

— koszty zwiazane z pokryciem kosztow zaje¢ pozalekcyjnych i rekreacyjno-sportowych
dzieci korzystajacych ze §wiadczenia pieni¢znego

Koszty te szacuje si¢ na kwotg 73 000 zl rocznie. Na kwotg t¢ sktadaja sig:

1) koszty w wysokosci 54 600 zt rocznie — zwigzane z udzialem dzieci (raz w miesiacu)

w roznego rodzaju zajeciach rekreacyjno-sportowych organizowanych przez szkolg
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(np. wyjscia do kina, teatru, muzeum, na basen) w wysokosci 30 =zt

(30 zt x 182 dzieci x 10 miesigcy = 54 600 zt),

2) koszty w wysokosci 18 200 zt rocznie — zwiazane z udzialem dzieci (raz w roku)
w jednodniowej wycieczce organizowanej przez szkot¢ w wysokosci 100 zt (100 zt

x 182 dzieci = 18 200 z}).

Nalezy zaktada¢, ze nie wszystkie dzieci beda korzystaty z tej formy pomocy, w zwiazku

z czym kwot¢ 73 000 zt rocznie mozna traktowac jako kwotg¢ maksymalna.

— oszczednosci zwiazane ze skroceniem z 2 miesiecy do 30 dni okresu udzielania pomocy
socjalnej cudzoziemcom zobowigzanym do opuszczenia terytorium RP liczonego od dnia

otrzymania decyzji ostatecznej o odmowie nadania statusu uchodzcy
Oszczgdnosci w tym zakresie wyniosa ok. 300 000 zt rocznie.

Wedlug danych na dzien 26 stycznia 2010 r. zmiana ta bedzie dotyczyla ok. 270
cudzoziemcoOw. Osoby takie otrzymuja obecnie $wiadczenia do dwdch miesiecy od dnia
dorgczenia decyzji ostatecznej w sprawie nadania statusu uchodzcy, a po zmianie przepisow
beda otrzymywac¢ $§wiadczenia przez okres 30 dni. Koszt pobytu takiej grupy cudzoziemcoéw
w osrodku dla cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, na ktory sktada
si¢ koszt wyzywienia i zakwaterowania (czyli ok. 38 zl na osobg¢ za dzien) wynosi
ok. 600 000 zt (pobyt 270 oséb przez okres 2 miesigcy). Po wprowadzeniu proponowanych
zmian, wspomniane koszty ulegna redukcji o okoto 50 % do kwoty ok. 300 000 zt (pobyt
270 0s06b przez okres 30 dni).

— oszczedno$ci zwigzane ze skroceniem z 3 na 2 dni okresu, po uptywie ktérego nastgpuje
wstrzymanie z mocy prawa udzielania cudzoziemcowi pomocy socjalnej w osrodku,
w przypadku gdy przebywa on poza osrodkiem

Oszczednosci te szacowane sg na ok. 35 000 zt rocznie.

W 2009 r. $redni koszt zakwaterowania i1 wyzywienia cudzoziemca w o$rodkach
wynajmowanych wynosit ok. 38 zl dziennie. W tym okresie 921 cudzoziemco6w samowolnie
opuscito osrodek na okres dtuzszy niz 3 dni. Wprowadzenie tej zmiany w odniesieniu do

wskazanej liczby cudzoziemcoéw zmniejszy koszty przeznaczone na ich utrzymanie

o ok. 35 000 zt rocznie (921 x 38 zt = 34 998 z}).

— oszczedno$ci zwiazane ze zmianami dotyczacymi niewyplacania cudzoziemcowi

Swiadczenia pienigznego za okresy przebywania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
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Na podstawie ilosci nieodebranych $§wiadczen pienigznych w miesiacu wrzesniu 2010 r.
szacuje sig, ze okoto 50 os6b uprawnionych do $§wiadczenia pienigznego opuszcza terytorium
Polski. Przyjmujac $rednia dzienna stawke $wiadczenia pienigznego na pokrycie kosztéw
pobytu na terytorium Polski w wysokosci 17,50 zt, oszczedno$ci dla budzetu panstwa w skali
miesiaca z tytutu wprowadzenia powyzszej zmiany wyniosa 26 250 zt (17,50 zt x 30 dni x 50

0s0b = 26 250 zt), co rocznie moze oznacza¢ kwote ok. 315 000 zt.

— zmiany w zakresie zapewnienia cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy
opieki medycznej

Zmiany te nie powoduja skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

W 2009 r. koszty poniesione w zakresie zapewnienia opieki medycznej cudzoziemcom

ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy wyniosty 10 383 706,76 zt. Koszty te dotycza:

1) zakupu lekow, $rodkow opatrunkowych, opakowan do lekéw, materiatdéw do analiz

1 pozostatych materiatow leczniczych — w wysokos$ci 849 152,96 zt;

2) leczenia cudzoziemcéw, w tym leczenie szpitalne, analizy, badania lekarskie -

w wysokos$ci 9 534 553,80 z1.

Podsumowujac, obciazenia wynikajace z regulacji to:

— koszty zwiazane z odstapieniem od ograniczenia zakresu udzielania pomocy socjalnej
cudzoziemcom skladajacym ponownie wniosek o nadanie statusu uchodzcy po skorzystaniu

z pomocy w dobrowolnym powrocie — ok. od 340 000 zt do 639 000 zt rocznie,

— koszty wynikajace z rezygnacji z ograniczen co do zakresu $wiadczen w ramach udzielane;j

pomocy w dobrowolnym powrocie — ok. 16 632 zt w skali roku,

— koszty zwiazane z udzielaniem pomocy w przekazaniu cudzoziemca do innego panstwa

cztonkowskiego UE — ok. 50 000 zt rocznie,

— koszty zwiazane z udzielaniem pomocy edukacyjnej cudzoziemcom korzystajacym ze

swiadczen pieni¢znych — ok. 110 000 zt rocznie,

— koszty zwiazane z pokryciem kosztow zaje¢ pozalekcyjnych i rekreacyjno-sportowych

dzieci korzystajacych ze §wiadczenia pieni¢znego — ok. 73 000 zt rocznie.

Koszty wynikajace z regulacji wynosza tacznie — ok. od 589 632 zt do 888 632 zt rocznie.
Oszczednosci wynikajace z regulacji to:

— oszczednosci zwigzane z wprowadzeniem ekwiwalentu pienigznego w zamian za

wyzywienie dla dzieci w wieku 4 — 6 lat — ok. 959 220 zl rocznie,
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— oszczednosci zwiazane ze skrdceniem z 2 miesigcy do 30 dni okresu udzielania pomocy
socjalnej cudzoziemcom zobowigzanym do opuszczenia terytorium RP od dnia otrzymania

decyzji ostatecznej o odmowie nadania statusu uchodzcy — ok. 300 000 zt rocznie,

— oszczgdnosci zwigzane ze skroceniem z 3 na 2 dni okresu, po uplywie ktérego nastepuje
wstrzymanie z mocy prawa udzielania cudzoziemcowi pomocy socjalnej w osrodku,

w przypadku gdy przebywa on poza os$rodkiem — ok. 35 000 zI rocznie,

— oszczedno$ci zwigzane ze zmianami dotyczacymi niewyplacania cudzoziemcowi
Swiadczenia pieni¢znego za okresy przebywania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej —
ok. 315 000 zt rocznie.

Oszczgdnosci wynikajace z regulacji wynosza tacznie — ok. 1 609 220 zt rocznie.

Regulacja nie bedzie miata wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Wskazane wyzej wydatki zwiazane z proponowanymi zmianami bilansuja si¢
z oszczedno$ciami, ktore powstang z ograniczenia innych wydatkow w ramach $rodkow
bedacych w dyspozycji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Koszty zwiazane
z wprowadzanymi zmianami zostang sfinansowane w ramach limitow wydatkow ustalonych
w czesci 42 — Sprawy wewngtrzne, ktorej dysponentem jest Minister Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, w ramach $rodkow bedacych w dyspozycji Szefa Urzgdu do Spraw

Cudzoziemcow.

Tym samym wprowadzane ustawa zmiany nie beda skutkowa¢ zmiana poziomu
wydatkow Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w stosunku do wielkos$ci wynikajacych

z obowiazujacych przepisow.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé

Regulacja nie bedzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢.

6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Regulacja nie bedzie miata wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

06/52rch
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa;’,t{v czerwea 2011 1.

DPUE - 920 AbSS-40- 11 /[/
SN - E64

dot.: RM-10-11-11 z dn. 14.06.2011 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zalegalizowaniu pobytu
niektorych cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o
udzielaniu  cudzoziemcom ochrony na fterytorium Rzeczypospolitej i ustawy o
cudzoziemcach wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.)
przez ministra wlaSciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy, pozwalam sobie wyrazié ponizsza opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

Z upoyaznienia
injgtra Spraw Zagrani¢znych

Do wiadomosci:
Pani Jerzy Miller
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

!
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI"

7 dnia

w sprawie regulaminu pobytu w osrodku dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy

Na podstawie art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1472,
72010 r. Nr 81, poz. 531 oraz z 2011 r. Nr 73, poz. 390 i Nr ..., poz. ...) zarzadza sig, co
nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ regulamin pobytu w osrodku dla cudzoziemcow ubiegajacych sig
o nadanie statusu uchodzcy, stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

! Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).
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Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia ... (poz. ...)

REGULAMIN POBYTU W OSRODKU DLA CUDZOZIEMCOW UBIEGAJACYCH
SIE O NADANIE STATUSU UCHODZCY

§ 1. Cudzoziemca przyjmuje si¢ do osrodka dla cudzoziemcoéOw ubiegajacych sig
o nadanie statusu uchodzcy, zwanego dalej ,,08rodkiem”, po wpisaniu jego danych
osobowych do ewidencji mieszkancow osrodka.

§ 2. 1. Cudzoziemiec sklada o$wiadczenie na piSmie, Ze =zostal poinformowany
o przystugujacych mu prawach i ciazacych na nim obowiazkach oraz zapoznany z przepisami
regulujacymi udzielanie pomocy dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy a takze regulaminem pobytu w osrodku.

2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, jest dolaczane do akt sprawy o udzielenie
cudzoziemcowi pomocy.

§ 3. 1. Cudzoziemiec otrzymuje do uzytku: recznik, sztuéce i naczynia stotowe oraz, za
pokwitowaniem, sprzet znajdujacy si¢ na wyposazeniu pomieszczenia mieszkalnego
i komplet poscieli.

2. Opuszczajac osrodek cudzoziemiec rozlicza si¢ z wyposazenia pomieszczenia
mieszkalnego oraz kompletu poscieli.

§ 4. 1. Cudzoziemca kwateruje si¢ w pomieszczeniu mieszkalnym osrodka, w miarg
mozliwos$ci wraz z innymi czlonkami jego rodziny, 1 wyznacza mu si¢ miejsce do spania.

2. Cudzoziemiec moze dokona¢ zmiany pomieszczenia mieszkalnego lub miejsca
wyznaczonego mu do spania za zgoda kierownika osrodka.

3. W pomieszczeniu mieszkalnym osrodka w godzinach od 22°° do 6°° moga przebywaé
tylko osoby w nim zakwaterowane.

4. Cudzoziemiec moze by¢ przeniesiony do innego pomieszczenia mieszkalnego, gdy
wymagaja tego wzgledy organizacyjne albo jest to niezbgdne do:

1) zapewnienia bezpieczenstwa cudzoziemcowi lub wspdtmieszkancom;

2) wylaczenia pomieszczenia z uzytkowania ze wzgledow technicznych lub sanitarnych.

§ 5. Pomieszczenia mieszkalne oraz inne pomieszczenia, w ktorych przebywaja
cudzoziemcy, moga by¢ kontrolowane przez kierownika o$rodka oraz inne osoby przez niego
wyznaczone.

§ 6. 1. Wejscie na teren os$rodka osob niebgdacych jego mieszkancami wymaga
kazdorazowo zgody:

1) kierownika osrodka — w przypadku cudzoziemcoOw korzystajacych z pomocy socjalne;,
udzielanej na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow — w przypadku pozostatych osob.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do:
1) przedstawiciela Urzedu Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcow;
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2) funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej oraz innych organéw porzadku
publicznego, ktorzy moga wejs¢ na teren osrodka, po uprzednim zawiadomieniu
kierownika osrodka.

3. W przypadku przedstawicieli organizacji, do ktorych zadan statutowych naleza sprawy
uchodzcow oraz podmiotéw udzielajacych pomocy prawnej w sprawach o nadanie statusu
uchodzcy, Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow moze udzieli¢ zgody na wejscie na teren
osrodka na okres prowadzenia przez nich dzialan na rzecz cudzoziemcoéw przebywajacych
w osrodku.

§ 7. 1. Cudzoziemiec moze przyjmowac¢ odwiedziny w osrodku w godzinach od 10°° do
16°° w miejscu wyznaczonym przez kierownika osrodka.

2. W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach, za zgoda kierownika os$rodka, godziny
odwiedzin w osrodku moga zosta¢ wydtuzone, nie p6zniej jednak niz do godziny 22°°.

3. Osoba odwiedzajaca zglasza pracownikowi ochrony o$rodka cel wizyty, okazuje
dokument potwierdzajacy jej tozsamos¢ oraz dokument potwierdzajacy posiadanie zgody na
wejscie na teren osrodka, a takze podaje dane osobowe cudzoziemca, ktorego zamierza
odwiedzi¢.

4. Pracownik ochrony o$rodka wpisuje do zeszytu odwiedzin imi¢ i nazwisko osoby
odwiedzajacej oraz numer dokumentu potwierdzajacego jej tozsamos¢.

§ 8. 1. Calodzienne wyzywienie zbiorowe jest wydawane w stotowce.

2. Positki sa wydawane trzy razy dziennie w godzinach: 8°°— 10°°, 12°°— 14°° i 17°°
—19°°.

3. Godziny wydawania positkow moga by¢ zmienione przez kierownika osrodka, jezeli
wymagaja tego wzgledy organizacyjne lub przemawia za tym wazny interes cudzoziemcow.

§ 9. Cudzoziemcowi przebywajacemu w osrodku udostgpnia si¢ pomieszczenie kuchenne
do przygotowywania positkow oraz pomieszczenie wyposazone w urzadzenia chtodnicze do
przechowywania artykutow zywnosciowych.

§ 10. Cudzoziemiec przebywajacy w osrodku jest obowiazany:

1) wykazywaé szczeg6lna troske o bezpieczenstwo matoletnich dzieci pozostajacych pod
jego opieka;

2) przestrzegaé ciszy nocnej w godzinach od 22°° do 6°°;

3) powraca¢ do osrodka przed godzing 23°°;

4) posiada¢ 1 okazywa¢ na zadanie pracownika tymczasowe zaswiadczenie tozsamos$ci
cudzoziemca oraz identyfikator;

5) przy kazdorazowym opuszczaniu terenu osrodka pozostawiaé pracownikowi ochrony
osrodka identyfikator;

6) udostgpnia¢ pomieszczenie mieszkalne do kontroli kierownikowi osrodka lub innym
osobom przez niego wyznaczonym.

§ 11. Na terenie osrodka cudzoziemcowi nie jest dozwolone:

1) posiadanie broni lub amunicji w rozumieniu ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji (Dz. U. z 2004 r. Nr 52, poz. 525, z pozn. zm.”), a takze materialow
wybuchowych lub innych przedmiotow, ktérych uzywanie moze zagraza¢ bezpieczenstwu
publicznemu,

2) posiadanie lub zazywanie $Srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych;

? Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2006 r. Nr 104,
poz. 708 1 711, z 2007 r. Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 195, poz. 1199, z 2009 r. Nr 168, poz. 1323, z 2010 r.
Nr 164, poz. 1108, Nr 127, poz. 857 oraz z 2011 r. Nr 38, poz. 195.
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3) posiadanie lub spozywanie napojow alkoholowych;

4) zaklocanie porzadku publicznego;

5) przyjmowanie na nocleg os6b nieuprawnionych do przebywania w osrodku;

6) samowolne przenoszenie wyposazenia pomieszczen mieszkalnych osrodka;

7) uzywanie dodatkowych urzadzen grzewczych lub innych urzadzen, ktorych uzywanie
moze zakloci¢ prawidtowe funkcjonowanie o$rodka;

8) wynoszenie positkow ze stotowki,

9) pozostawianie matoletnich dzieci bez opieki rodzicéw lub opiekundw;

10) fotografowanie lub filmowanie os6b znajdujacych si¢ na terenie osrodka bez ich zgody;

11) niszczenie mienia osrodka oraz mienia innych cudzoziemcow przebywajacych w osrodku;

12) prowadzenie dziatalnos$ci w celach zarobkowych;

13) wykorzystywanie pomieszczen osrodka niezgodnie z przeznaczeniem;

14) palenie wyrobow tytoniowych z wyjatkiem wyznaczonych do tego miejsc poza terenem
budynku mieszkalnego.

§ 12. W odrodku mozna organizowaé =zajgcia kulturalno-o$wiatowe lub sportowe
z udziatem instytucji, organizacji, stowarzyszen i innych podmiotéw oraz oséb fizycznych.

§ 13. Osrodek nie odpowiada za:

1) pieniadze lub inne przedmioty wartosciowe przechowywane przez cudzoziemca
w osrodku;

2) uszkodzenie lub utrate samochodu lub innego pojazdu nalezacego do cudzoziemca.

§ 14. 1. Wnioski, skargi i prosby cudzoziemcoéw sa przyjmowane przez kierownika
osrodka oraz inne wyznaczone przez niego osoby.

2. Skargi 1 wnioski dotyczace kierownika osrodka oraz w sprawach funkcjonowania
1 warunkow pobytu w osrodku sa przekazywane do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
bez posrednictwa kierownika osrodka.

§ 15. Tekst regulaminu pobytu w osrodku oraz informacje o podmiotach udzielajacych
bezptatnej pomocy prawnej w sprawach o nadanie statusu uchodzcy oraz o organizacjach
pozarzadowych lub migdzynarodowych, do ktérych zadan statutowych naleza sprawy
uchodzcow, umieszcza si¢ w widocznym miejscu na terenie osrodka w jezyku polskim oraz
w jezykach zrozumiatych dla przebywajacych w o$rodku cudzoziemcow.

§ 16. Cudzoziemiec opuszczajac osrodek, powinien zwroci¢ pracownikowi identyfikator.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia dla ministra wtasciwego do
spraw wewngtrznych do wydania rozporzadzenia okreslajacego regulamin pobytu w osrodku
dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, obejmujacy w szczegdlnosci
warunki wstgpu na teren osrodka oraz odwiedzin, sposob organizacji positkéw, przepisy
porzadkowe oraz sposob przyjmowania wnioskow 1 skarg, uwzgledniajac w szczegolnosci
potrzeby cudzoziemcow przebywajacych w osrodku, a takze konieczno$¢ zapewnienia
bezpiecznych warunkéw pobytu na terenie o$rodka oraz sprawnego jego funkcjonowania,
zawartego w art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1472,
z2010r. Nr 81, poz. 531 oraz z 2011 r. Nr 73, poz. 390 i Nr ..., poz. ...), zwane] dalej
,,ustawa”.

Obecnie problematyka ta jest uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 4 maja 2009 r. w sprawie regulaminu pobytu
w osrodku dla cudzoziemcodw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy (Dz. U. Nr 71,
poz. 616), wydanym na podstawie art. 82 ust. 2 ustawy.

Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia wynika ze zmiany tresci przepisu
upowazniajacego ministra witasciwego do spraw wewngtrznych do wydania tego aktu
wykonawczego.

W zwiazku z sugestiami zgloszonymi przez Rzadowe Centrum Legislacji, prawa
1 obowiazki cudzoziemcow przebywajacych w osrodkach dla cudzoziemcdéw ubiegajacych sie
o nadanie statusu uchodzcy zostaly przeniesione z rozporzadzenia do ustawy. Prawa
1 obowiazki nie majace charakteru czysto porzadkujacego pobyt w osrodku dla cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy winny by¢ okreslone w ustawie, czyli w akcie
prawnym wyzszego rzedu. Natomiast w projekcie pozostaty przepisy porzadkujace dotyczace
pobytu cudzoziemcoéw w osrodkach dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy.

Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia zmiany wynikaja przede wszystkim
z doswiadczen zebranych w trakcie stosowania przepisOw tego rozporzadzenia, jak roéwniez
potrzeby dokonania zmian w przepisach, ktérych brzmienie budzitlo watpliwosci
interpretacyjne tej natury, ze jedynie zmiana tych przepisOw pozwoli na wlasciwe stosowanie
zawartych w nich norm prawnych.

Regulamin pobytu w osrodku dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy stanowi zatacznik do projektu rozporzadzenia. Obejmuje on w szczegdlno$ci
warunki wstgpu na teren osrodka oraz odwiedzin, sposob organizacji positkéw, przepisy
porzadkowe oraz sposob przyjmowania wnioskow i1 skarg, z uwzglednieniem potrzeb
cudzoziemcoOw przebywajacych w osrodku, a takze konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznych
warunkéw pobytu na terenie os$rodka oraz sprawnego jego funkcjonowania. Opracowanie
zasad pobytu cudzoziemcoéw w osrodku dla cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy ma na celu zapewnienie porzadku w trakcie przyjmowania i podczas pobytu
cudzoziemca w tym osrodku. Projekt okresla podstawowe przepisy porzadkowe, ktore
cudzoziemiec przebywajacy w os$rodku powinien przestrzega¢, czynnosci towarzyszace
przyjmowaniu i zakwaterowaniu cudzoziemca w o$rodku, warunki odwiedzin o0s6b
z zewnatrz, a takze formalnos$ci zwiazane z opuszczaniem osrodka przez cudzoziemca.

§ 1 — 5 regulaminu okre$laja zasady przyjecia do osrodka dla cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy oraz zasady zakwaterowania w pomieszczeniach
mieszkalnych osrodka.
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Z uwagi na zmiang zapisOw dotyczacych praw 1 obowiazkow cudzoziemcoéw
przebywajacych w o$rodkach dla cudzoziemcdéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy, konieczna stata si¢ modyfikacja tresci obecnego § 2 dotyczaca ztozenia przez
cudzoziemca o$wiadczenia na piSmie, iz zostat on poinformowany o przystugujacych mu
prawach 1 ciazacych na nim obowiazkach oraz zapoznany z przepisami regulujacymi
udzielanie pomocy dla cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy
1 regulaminem pobytu w osrodku.

W wyniku do$wiadczen zebranych na gruncie stosowania przepisoOw przedmiotowego
rozporzadzenia koniecznym stato si¢ doprecyzowanie aktualnego brzmienia § 4 (§ 3
projektu) poprzez wskazanie przedmiotow, z ktérych cudzoziemiec zobowiazany jest
rozliczy¢ si¢ przy opuszczaniu osrodka dla cudzoziemcow a ktore wczesniej otrzymat za
pokwitowaniem.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem § 7 wejscie na teren osrodka Policji, Stazy
Granicznej oraz innych organdéw porzadku publicznego uzaleznione jest kazdorazowo od
uzyskania zgody Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, co znacznie utrudnia lub ogranicza
w czasie mozliwos$¢ podjecia przez te organy dzialan np. w sytuacji, gdy zagrozone zostaja
dobra osobiste cudzoziemcdw lub pracownikow osrodka.

Dotychczasowa praktyka wskazata konieczno$¢ wprowadzenia zmian ww. regulacji.
Zaproponowane brzmienie § 6 regulaminu przewiduje wylaczenie funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej oraz innych organdw porzadku publicznego z katalogu podmiotéw, ktore
musza kazdorazowo wystepowa¢ do Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw o wyrazenie
zgody na wejscie na teren osrodka. Bgda oni mogli wej$¢ na teren osrodka po uprzednim
zawiadomieniu o takim zamiarze kierownika osrodka.

Za przedstawionym rozwiazaniem przemawiaja przede wszystkim wzgledy
bezpieczenstwa cudzoziemcOw przebywajacych w osrodkach, jak rowniez wzgledy
organizacyjne, potrzeba wyeliminowania wej$¢ 0sob nieuprawnionych do pobytu w osrodku
w celu nielegalnego zamieszkania oraz konieczno$¢ reglamentowania wejS¢ osOb spoza
o$rodka w sytuacji np. rezimu sanitarno-epidemiologicznego. Takie samo uprzywilejowanie
w tym zakresie maja przedstawiciele Urzedu Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
do Spraw UchodZcow oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

Brzmienie § 7 projektu okre$la godziny odwiedzin. W stosunku do poprzedniej
regulacji godziny odwiedzin nie ulegly zmianie. Istnieje natomiast mozliwos¢ wydtuzenia
godzin odwiedzin, nie p6zniej jednak niz do godziny 22°°.

W § 8 projektu zostaly uregulowane kwestie wyzywienia w os$rodku. Okreslony
w regulaminie  przedzial godzinowy wydawania positkéw  zapewnia  sprawnos¢
funkcjonowania os$rodka, zwlaszcza w tym przypadku dotyczy to pracy oséb
przygotowujacych positki dla cudzoziemcé4w. Jednoczesnie godziny wydawania positkow
moga by¢ zmienione przez kierownika osrodka, jezeli wymagaja tego wzgledy organizacyjne
lub przemawia za tym wazny interes cudzoziemcow.

Przepis § 9 projektu reguluje kwestie udostgpniania pomieszczenia kuchennego do
przygotowywania positkOw oraz pomieszczenia wyposazonego w urzadzenia chtodnicze do
przechowywania artykutow zywnosciowych.

Przepis § 10 projektu okresla obowiazki cudzoziemca przebywajacego w osrodku, do
ktorych naleza: szczegodlna troska o bezpieczenstwo maloletnich dzieci pozostajacych pod
jego opieka, przestrzeganie ciszy nocnej, powr6t do osrodka przed godzing 23°°, posiadanie
iokazywanie na zadanie pracownika zaswiadczenia tozsamo$ci cudzoziemca oraz
identyfikatora, pozostawianie pracownikowi ochrony o$rodka identyfikatora przy
kazdorazowym opuszczaniu terenu osrodka oraz udostepnianie pomieszczen mieszkalnych.
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Projektowane brzmienie § 11 jest doprecyzowaniem katalogu dziatan zabronionych
cudzoziemcom na terenie osrodka. Uniemozliwi to cudzoziemcom uchylanie si¢ od zasad
panujacych w osrodku poprzez powotywanie si¢ na luki prawne w aktualnym brzmieniu tego
przepisu.

W § 12 projektu przewidziano mozliwo$¢ organizowania zaj¢¢ kulturalno-
-o$wiatowych lub sportowych z udziatem instytucji, organizacji, stowarzyszen i innych
podmiotow oraz 0sob fizycznych.

Przepis § 13 projektu rozszerza zawarty w aktualnym § 15 katalog przedmiotow, za
utratg lub uszkodzenie ktorych osrodek nie odpowiada.

Przepis § 14 projektu reguluje sposéb i tryb skladania wnioskow, skarg i prosb.
Whioski, skargi 1 prosby cudzoziemcow sa przyjmowane przez kierownika osrodka oraz inne
wyznaczone przez niego osoby, takze w czasie bezposrednich kontaktow z cudzoziemcami.
Natomiast skargi 1 wnioski dotyczace kierownika osrodka oraz w sprawach funkcjonowania
1 warunkow pobytu w osrodku sa przekazywane do Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcoéw
bez posrednictwa kierownika osrodka.

Projektowany § 15 oraz § 16 dostosowuje brzmienie obecnie obowiazujacego § 17
oraz § 18 regulaminu do zmian wprowadzonych w projektowanym rozporzadzeniu.

W projekcie zaproponowano, aby rozporzadzenie weszlo w zycie po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia.

Wstepna opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
Projekt rozporzadzenia nie podlega prawu Unii Europejskie;.

Informacja o podleganiu projektu notyfikacji

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych, a zatem nie podlega
obowiazkowi notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom

Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji lub uzgodnienia.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Przepisy projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
w sprawie regulaminu pobytu w osrodku dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy beda oddziatywac na nastgpujace podmioty:
1) cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy,

2) Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
3) Policje,
4) Straz Graniczna.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostat opracowany w resorcie spraw wewngtrznych i administracji
a w procesie uzgodnien migdzyresortowych projekt zostanie przedstawiony do
zaopiniowania: czlonkom Rady Ministrow, Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
atakze Prezesowi Rzadowego Centrum Legislacji. Ponadto projekt bedzie poddany
konsultacjom z: Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Wysokim Komisarzem Narodow
Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw, Stowarzyszeniem Amnesty International, Polska
Agencja Humanitarng, Instytutem na Rzecz Panstwa Prawa, Stowarzyszeniem Interwencji
Prawnej, Fundacja Edukacji i Twérczosci, Polskim Czerwonym Krzyzem oraz Centrum
Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢.

W ramach konsultacji spotecznych i w celu wykonania obowiazku wynikajacego z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na
stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

W zwiazku z tym, ze projekt rozporzadzenia nie prowadza rozwiazan, z ktorymi
wiazataby si¢ konieczno$¢ poniesienia jakichkolwiek kosztow, wejscie w zycie
projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje wydatkéw i1 nie wplynie na zmniejszenie
dochodow budzetu panstwa oraz budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

22/06/BS
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIV

z dnia

w sprawie wysokoS$ci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ 0 nadanie statusu
uchodzcy

Na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1472, z 2010 r.
Nr 81, poz. 531 oraz z 2011 r. Nr 73, poz. 390 i1 Nr ..., poz. ...) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla wysoko$¢:

1) jednorazowej pomocy pieni¢znej lub warto$¢ bonéw towarowych na zakup odziezy i obuwia,

2) stalej pomocy pieni¢znej na zakup srodkoéw higieny osobiste;j,

3) kieszonkowego,

4) ekwiwalentu pienigznego w zamian za wyzywienie

— zwiazanych z pobytem w osrodku dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu

uchodzcy, zwanym dalej ,,0srodkiem”;

5) $wiadczenia pienigznego na pokrycie we wlasnym zakresie kosztow pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zwanego dalej ,,swiadczeniem pieni¢znym”;

6) pomocy na pokrycie kosztow wyzywienia cudzoziemca w podroézy w zwiazku
z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktorego cudzoziemiec ma prawo wjazdu lub
przeniesieniem do innego panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrywanie
wniosku o nadanie statusu uchodzcy na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) Nr 343/2003;

7) stawki dziennej wyzywienia zbiorowego w os$rodku.

2. Rozporzadzenie okresla takze termin i sposéb wyplaty $wiadczen, o ktérych mowa
wust. 1 pkt 1 —6.

§ 2. 1. Wysoko$¢ jednorazowej pomocy pieni¢znej lub warto§¢ bonow towarowych na zakup
odziezy i obuwia wynosi 140 zt.

2. Jednorazowa pomoc pieni¢zna jest wyptacana, a bony towarowe sa wydawane, do 15.
dnia miesiaca nast¢pujacego po miesiacu, w ktérym cudzoziemiec zostat przyjety do osrodka.

§ 3. 1. Wysoko$¢ statej pomocy pieni¢znej na zakup srodkow higieny osobistej wynosi 20 zt
na miesiac.

2. Kwota przeznaczona na pomoc, o ktorej mowa w ust. 1, jest wyplacana do 15. dnia
kazdego miesiaca za dany miesiac.

" Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatlem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).
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§ 4. 1. Wysokos¢ kieszonkowego wynosi 50 zt na miesiac.

2. W przypadku wykonywania przez cudzoziemca prac porzadkowych na rzecz osrodka,
thumaczen utatwiajacych porozumiewanie si¢ migdzy pracownikami osrodka a cudzoziemcami
lub prowadzenia zaje¢¢ kulturalno-o§wiatowych na rzecz innych cudzoziemcéw przebywajacych
w osrodku, wysokos¢ kieszonkowego moze by¢ podwyzszona do 100 zt.

3. Kieszonkowe jest wyptacane z dotu do 15. dnia kazdego miesiaca.

§ 5. 1. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego w zamian za wyzywienie wynosi 9 zt za dzien.
2. Ekwiwalent, o ktorym mowa w ust. 1, jest wyptacany do 15. dnia kazdego miesiaca za
dany miesiac.

§ 6. 1. Wysoko$¢ §wiadczenia pienigznego wynosi 25 zt na dzien.
2.Jezeli cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wraz
z matzonkiem, swoim matoletnim dzieckiem lub maloletnim dzieckiem pozostajacym pod jego
opieka, wysokos$¢ swiadczenia pieni¢znego na kazda osobg wynosi, w przypadku:
1) dwoch osob — 20 zi,
2) trzech oso6b — 15 zt,
3) czterech 1 wigcej 0sob — 12,50 zt
— na dzien.
3. Swiadczenie pieniezne jest wyptacane do 15. dnia kazdego miesiaca za dany miesiac.

§ 7. 1. W przypadku likwidacji o$rodka po 15 dniu miesiaca:

1) $wiadczenie pienigzne, o ktorym mowa w § 6, nalezne za miesiac nastgpny,

2) kieszonkowe, o ktorym mowa w § 4, nalezne za dany miesiac cudzoziemcowi, ktory
w przyszlym miesiacu bedzie korzystal ze $wiadczen pienigznych na pokrycie we wlasnym
zakresie kosztow pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

— wyplaca si¢ od dnia 16 do ostatniego dnia miesiaca, w ktorym likwidowany jest osrodek.

2. Kwoty przeznaczone na pomoc, o ktére] mowa w § 2 — 6, nalezne za miesiac styczen
nastgpnego roku, moga by¢ wyptacane w okresie od dnia 16 do dnia 31 grudnia roku
poprzedniego.

§ 8. 1. Wysoko$¢ pomocy na pokrycie kosztow wyzywienia cudzoziemca w podrozy
w zwiazku z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktérego cudzoziemiec ma prawo wjazdu lub
przeniesieniem do innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrywanie wniosku
o nadanie statusu uchodzcy na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) Nr 343/2003, wynosi 23 zi
na dzien podrozy.

2. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, jest udzielana na okres nie dtuzszy niz 3 dni.

3. Kwota przeznaczona na pomoc, o ktorej mowa w ust. 1, jest wyptacana nie wczesniej niz
na 7 1 nie poézniej niz na 2 dni przed dobrowolnym powrotem cudzoziemca do kraju, do ktorego
ma prawo wjazdu lub przeniesieniem do innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrywanie wniosku o nadanie statusu uchodzcy na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
Nr 343/2003.

§ 9. Stawka dzienna wyzywienia zbiorowego w osrodku wynosi 9 zt.

§ 10. Jezeli okres pobytu cudzoziemca w osrodku nie obejmuje pelnego miesiaca, kwota
przeznaczona na pomoc, o ktérej mowa w § 3 i 4, jest wyptacana w wysokos$ci proporcjonalnej
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do okresu pobytu cudzoziemca w osrodku w danym miesiacu.

§ 11. 1. Kwota przeznaczona na pomoc, o ktorej mowa w § 2 — 6 1 § 8, jest wyptacana
cudzoziemcowi uprawnionemu do jej otrzymania, po okazaniu przez niego identyfikatora ze
zdjgciem, potwierdzajacego uprawnienie do pobytu na terenie o$rodka, lub waznego dokumentu
tozsamosci.

2. W przypadku, o ktéorym mowa w § 6 ust. 2, $wiadczenie pieni¢zne dla rodziny
cudzoziemca albo matoletniego pozostajacego pod jego opieka mozna wyptaci¢ cudzoziemcowi,
ktory ztozyt wniosek o nadanie statusu uchodzcy w imieniu pozostatych osob lub cudzoziemcowi
pod opieka, ktorego przebywa matoletni.

3. W uzasadnionych przypadkach, gdy przemawia za tym wazny interes cudzoziemca, kwoty
przeznaczone na pomoc, o ktorej mowa w § 2 — 6 i § 8, mozna wyptaci¢ kierownikowi osrodka
upowaznionemu przez cudzoziemca uprawnionego do otrzymania tej pomocy.

§ 12. 1. Wyplaty kwot przeznaczonych na pomoc, o ktéorej mowa w § 2 — 6 1 § 8§, sa
dokonywane w osrodku, w ktorym cudzoziemiec przebywa, a w stosunku do cudzoziemca, ktory
korzysta z pomocy udzielanej poza osrodkiem, w osrodku najblizszym miejsca pobytu
cudzoziemca.

2. W szczegolnych przypadkach, uzasadnionych stanem zdrowia, bezpieczenstwem
cudzoziemca lub wzglgdami organizacyjnymi, §wiadczenie pienigzne mozna wyplaci¢ przekazem
pocztowym na adres wskazany przez cudzoziemca.

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.”’

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

& Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 26 maja 2009 r. w sprawie wysoko$ci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy (Dz. U. Nr 80, poz. 674), ktére utraci moc z dniem wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia na
podstawie art. 17 ustawy z dnia ... o zalegalizowaniu pobytu niektérych cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach (Dz. U. Nr ..., poz. ...).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia dla ministra wtasciwego do
spraw wewngtrznych do wydania rozporzadzenia okreslajacego wysokos¢ jednorazowej pomocy
pienigznej lub warto$¢ bonéw towarowych na zakup odziezy i obuwia, stalej pomocy pienigznej
na zakup $srodkéw higieny osobistej, kieszonkowego oraz ekwiwalentu pienigznego w zamian za
wyzywienie, zwiazanych z pobytem w osrodku dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy, a takze wysoko$¢ §wiadczenia pieni¢znego na pokrycie we wlasnym zakresie
kosztéw pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pomocy na pokrycie kosztow
wyzywienia cudzoziemca w podrézy w zwiazku z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktérego
cudzoziemiec ma prawo wjazdu lub przeniesieniem do innego panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrywanie wniosku o nadanie statusu uchodzcy na podstawie
rozporzadzenia Rady (WE) Nr 343/2003, termin i sposob wyplaty tych §wiadczen oraz wysokos¢
stawki dziennej wyzywienia zbiorowego w osrodku, zawartego w art. 86 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1472, z 2010 r. Nr 81, poz. 531 oraz z 2011 r. Nr 73, poz. 390
iNr ..., poz. ...), zwanej dalej ,,ustawa”.

Obecnie problematyka ta uregulowana jest w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 26 maja 2009 r. w sprawie wysoko$ci pomocy dla
cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy (Dz. U. Nr 80, poz. 674), wydanym
na podstawie art. 86 ustawy. Art. 17 ustawy z dnia ... o zalegalizowaniu pobytu niektorych
cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach
utrzymal w mocy przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 86 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2009 r. Nr 189, poz. 1472, z pézn. zm.) do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 86 ustawy zmienianej w art. 14 tej ustawy, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia wynika ze zmiany tre$ci przepisu
upowazniajacego do wydania tego aktu wykonawczego.

Projekt rozporzadzenia okresla wysokos$¢ jednorazowej pomocy pienigznej lub wartos¢
bonéw towarowych na zakup odziezy i obuwia, stalej pomocy pienigznej na zakup $rodkow
higieny osobistej, kieszonkowego, ekwiwalentu pieni¢znego w zamian za wyzywienie,
swiadczenia pienigznego na pokrycie we wilasnym zakresie kosztow pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej 1 pomocy na pokrycie kosztow wyzywienia cudzoziemca w podrdzy
w zwiazku z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktérego cudzoziemiec ma prawo wjazdu lub
przeniesieniem do innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrywanie wniosku
o nadanie statusu uchodzcy na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) Nr 343/2003, a takze termin
1 sposob wyplaty tych $wiadczen. Ponadto, w projekcie rozporzadzenia zostala okreslona
wysokos$¢ dziennej stawki wyzywienia zbiorowego w osrodku dla cudzoziemcow ubiegajacych
si¢ o nadanie statusu uchodzcy.

Projekt rozporzadzenia utrzymuje na dotychczasowym poziomie wysoko$¢ pomocy dla
cudzoziemcOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Projektodawca dokonal zmiany
w zakresie podwyzszenia wysoko$ci pomocy na pokrycie kosztow wyzywienia cudzoziemca
w podrozy w zwiazku z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktérego cudzoziemiec ma prawo
wjazdu lub przeniesieniem do innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
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rozpatrywanie wniosku o nadanie statusu uchodzcy na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
Nr 343/2003. Kwestie t¢ reguluje § 8 projektu rozporzadzenia.

W projekcie rozporzadzenia przewidziano zmiang dotychczasowego brzmienia § 1 ust. 1
pkt 6, § 6 ust. 2, § 7 ust. 1 13 oraz § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 26 maja 2009 r. w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcoOw
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy (Dz. U. Nr 80, poz. 674) oraz dodanie § 7.

W zwiazku z wprowadzona do ustawy zmiana dotyczaca m. in. zwigkszenia zakresu
swiadczen, dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, o wprowadzenie
mozliwosci udzielania pomocy w przypadku przeniesienia si¢ cudzoziemca do innego panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrywanie wniosku o nadanie statusu uchodzcy na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003, koniecznym stato si¢ rozszerzenie katalogu
podmiotow, ktérym przystlugiwa¢ bedzie okre§lona na podstawie rozporzadzenia wysoko$¢
Swiadczen.

W § 1 ust. 1 pkt 6 projektu rozporzadzenia przewidziano zwigkszenie zakresu §wiadczen
dla cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Dotychczasowy zapis § 1 ust. 1
pkt 6 uwzglednia jedynie wysoko$¢ pomocy na pokrycie kosztoéw przejazdu najtanszym
srodkiem komunikacji publicznej oraz pokrycie tylko czgséci kosztow wyzywienia cudzoziemca
w podrézy w zwiazku z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktérego cudzoziemiec ma prawo
wjazdu.

Proponowana zmiana rozporzadzenia regulowaé bedzie wysoko$¢ pomocy na zakup
biletow na przejazd $rodkiem komunikacji publicznej oraz pokrycie calkowitych kosztow
wyzywienia cudzoziemca w podrozy w zwiazku z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktorego
cudzoziemiec ma prawo wjazdu lub przeniesieniem do innego panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrywanie wniosku o nadanie statusu uchodzcy na podstawie
rozporzadzenia Rady (WE) Nr 343/2003.

W § 6 ust. 2 projektu rozporzadzenia przewidziano doprecyzowanie aktualnego brzmienia
tego przepisu. Koniecznos$¢ taka wynika z dotychczasowego stosowania przedmiotowego
przepisu, ktorego aktualne brzmienie nie jest sformutowane w sposdb wystarczajaco precyzyjny.

Zgodnie z brzmieniem § 6 ust. 2 cudzoziemcowi przebywajacemu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wraz z matzonkiem lub maloletnimi dzie¢mi, przystuguje §wiadczenie
pieni¢zne na kazdego cztonka rodziny w przypadku rodziny sktadajacej si¢ z: dwoch cztonkow
— 20 zt, trzech cztonkéw — 15 zt, czterech 1 wigeej cztonkow — 12, 50 zt — na dzien. Z uwagi na
brak jasnej definicji rodziny zasadnym jest konkretne wskazanie podmiotow, ktérym wysokos¢
pomocy ustala si¢ na podstawie obowiazujacego § 6 ust. 2.

Zgodnie z tre$cig definicji J. Rembowskiego rodzina sensu largo jest to grupa ludzi
zjednoczonych pewna forma regularnej interakcji lub wzajemnej zaleznosci, jak réwniez pojgcie
rodziny utozsamia si¢ czg¢sto z pojeciem gospodarstwa domowego, poniewaz tworzy ona
jednostkowe gospodarstwo™. Natomiast zgodnie z trescia definicji J. Szczepanskiego rodzina
sensu stricte jest grupa ztozona jedynie z o0sOb potaczonych stosunkiem matzenskim
i rodzicielskim®.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ zmiang brzmienia § 6 ust. 2: ,,jezeli cudzoziemiec
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wraz z malzonkiem, swoim maloletnim
dzieckiem lub matoletnim dzieckiem pozostajacym pod jego opieka, wysokos$¢ $wiadczenia
pieni¢znego na kazda osobg wynosi, w przypadku: dwoch osob — 20 zi, trzech oséb — 15 zi,

3 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, PNN, Warszawa 1970.
» J. Rembowski, Rodzina w $wietle psychologii, WSiP, Warszawa 1986.
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czterech 1 wigcej osob — 12, 50 zt — na dzien”. Proponowany zapis jednoznacznie wiaczy do
katalogu podmiotéw cudzoziemcow, ktorym opieka nad matoletnimi zostata przyznana na mocy
postanowienia sadu.

Dodanie § 7 w projekcie rozporzadzenia podyktowane jest wzglgdami technicznymi
np. likwidacja osrodka z koncem ostatniego dnia miesiaca. Obowiazujacy termin wyplaty
swiadczen uniemozliwi wyplatg naleznych $wiadczen cudzoziemcom korzystajacym z pomocy
realizowanej poza o$rodkiem, odbierajacym nalezna pomoc w likwidowanym o$rodku.
Zaproponowana zmiana umozliwi wyplate naleznych $wiadczen w likwidowanym osrodku
cudzoziemcom, ktérzy w przyszlym miesigcu bgda korzystaé ze $wiadczen pieni¢znych na
pokrycie we wlasnym zakresie kosztow pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jeszcze
w miesiacu, w ktorym likwidowany jest osrodek.

Powyzsza przestanka uzasadnia proponowana regulacj¢ w sytuacji likwidacji osrodka po
15 dniu miesiaca, czyli po wyptacie naleznych cudzoziemcowi §wiadczen za dany miesiac.

Dotychczas obowiazujacy § 7 ust. 1 okresla jedynie wysoko$¢ pomocy na pokrycie
kosztéw przejazdu najtanszym Srodkiem komunikacji publicznej oraz pokrycie tylko cze$ci
kosztéw wyzywienia cudzoziemca w podrozy w zwiazku z dobrowolnym powrotem do kraju, do
ktorego cudzoziemiec ma prawo wjazdu, wskazujac, iz pomoc ta wynosi 15 zt na dzien podrozy.

Proponowana zmiana w zakresie poszerzenia podmiotow uprawnionych do okreslonej
wysokosci pomocy na mocy dotychczasowego § 7 ust. 1 oraz terminu jej wyptacenia w mysl
dotychczasowego § 7 ust. 3, podyktowana jest konieczno$cia uregulowania wysoko$ci pomocy
oraz terminu jej wyptacenia dla podmiotow, ktére na podstawie proponowanej zmiany ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostaty dotaczone
do katalogu uprawnionych do pomocy w mysl nowego brzmienia art. 70 ustawy.

Projekt rozporzadzenia zawiera propozycj¢ zwigkszenia wysokosci pomocy dla
cudzoziemcoOw okreslonej w § 7 ust. 1 do kwoty 23 zl. Powyzsze uzasadnione jest faktem,
ze obecnie zapewnia si¢ przejazd tylko najtanszym srodkiem komunikacji oraz pokrywa si¢ tylko
cze$¢ kosztow wyzywienia w podrézy natomiast proponowania zmiana ustawy przewiduje
zniesienie ograniczen, co do rodzaju srodka komunikacji i pokrywania kosztéw wyzywienia
w podrézy w catosci.

Zmiana brzmienia dotychczasowego § 10 ust. 2 jest konsekwencja zmian wprowadzonych
w § 6 ust. 2 przez ograniczenie do minimum positkowania si¢ niejasnym pojgciem rodziny.

W projekcie zaproponowano, aby rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia.

Wstepna opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
Projekt rozporzadzenia nie podlega prawu Unii Europejskie;.

Informacja o podleganiu projektu notyfikacji

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych, a zatem nie podlega
obowiazkowi notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii

europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Przepisy projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie
wysokosci pomocy dla cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy beda
oddzialywac na nastepujace podmioty:
1) cudzoziemcdw ubiegajacych sig o nadanie statusu uchodzcy,
2) Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostal opracowany w resorcie spraw wewngtrznych i administracji,
aw procesie uzgodnien mig¢dzyresortowych projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania:
cztonkom Rady Ministrow, Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Prezesowi Rzadowego
Centrum Legislacji oraz bedzie poddany konsultacjom z: Helsinska Fundacja Praw Czlowieka,
Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow, Stowarzyszeniem
Amnesty International, Polska Agencja Humanitarna, Instytutem na Rzecz Panstwa Prawa,
Stowarzyszeniem Interwencji Prawnej, Fundacja Edukacji 1 Tworczosci, Polskim Czerwonym
Krzyzem oraz Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢.

W ramach konsultacji spotecznych 1 w celu wykonania obowiazku wynikajacego z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie
internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Skutki finansowe zwiazane z wejSciem w Zycie projektowanego rozporzadzenia obejma:
koszty zwiazane z podwyzszeniem wysokosci pomocy na pokrycie kosztow zakupu biletow na
przejazd $rodkiem komunikacji publicznej oraz pokrycie calkowitych kosztéw wyzywienia
cudzoziemca w podrézy w zwiazku z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktérego ma prawo
wjazdu lub przeniesieniem do innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrywanie wniosku o nadanie statusu uchodzcy na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
Nr 343/2003 z 15 zt na 23 zl na dzien podrézy.

Zwigkszone koszty beda dotyczyly:

1) zakupu biletu na przejazd srodkiem komunikacji publicznej, a nie jak dotychczas najtanszym
srodkiem komunikacji publicznej oraz

2) pokrycia catkowitych kosztéw wyzywienia, a nie jak dotychczas pokrycia tylko czg$ci
kosztéw wyzywienia.

W zakresie kosztow zakupu biletu na przejazd srodkiem komunikacji publiczne;j:

rezygnacja z zakupu biletu na przejazd najtanszym $rodkiem komunikacji publicznej stwarza
mozliwo$¢ zakupu biletu lotniczego.

Za posrednictwem Urzg¢du do Spraw Cudzoziemcoéw z pomocy w dobrowolnym powrocie przez
trzy kwartaty 2010 r. skorzystato 20 cudzoziemcow, ktérym zakupiono bilety kolejowe. W skali
roku przewiduje sig, ze bedzie to okolo 27 cudzoziemcoéw. Wzrost kosztow moze byc
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spowodowany roznica migdzy cena biletu kolejowego a lotniczego, ktdéra wynosi okoto 600 zt
czyli przy 27 osobach bgdzie to kwota okoto 16 200 zl rocznie. Trudny do oszacowania jest
wzrost liczby cudzoziemcow, ktorzy zdecyduja si¢ na dobrowolny wyjazd z terytorium Polski
W sposob zorganizowany przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw w sytuacji gdy powstanie
mozliwos¢ zakupienia przez Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw réwniez biletow lotniczych.

W zakresie kosztow zwiazanych z pokryciem catkowitych kosztéw wyzywienia:

obecnie zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
26 maja 2009 r. w sprawie wysoko$ci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy, wysoko$¢ pomocy na pokrycie kosztéw wyzywienia cudzoziemca w podrozy
wynosi 15 zt na dzien podrézy. Po wprowadzeniu zmian w ww. zakresie wysokos¢ catkowitych
kosztéw wyzywienia wyniesie 23 zt na jeden dzien, a zatem nastapi wzrost o 8 zl na dzien
podrozy. Zakladajac, ze $redni czas podrozy wynosi 2 dni, a Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow zorganizuje w ciagu roku dobrowolne powroty dla 27 cudzoziemcdw, to wzrost
kosztéw w tym zakresie wyniesie okoto 432 zt w skali roku (8 zt x 2 dni x 27 0s6b = 432 zt).

Catkowity koszt wynikajacy z rezygnacji z ograniczen co do zakresu §wiadczen w ramach
udzielanej pomocy w dobrowolnym powrocie wyniesie ok. 16 632 zt w skali roku.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miatlo wpltywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$s¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢gbiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie mialo wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na sytuacjg i rozwdj regionalny.

7. Zrodla finansowania

Koszty zwiazane z wprowadzona zmiang zostana sfinansowane w ramach limitow wydatkow
ustalonych w czgsci 42 — Sprawy wewngtrzne, ktorej dysponentem jest Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji, w ramach $rodkow bedacych w dyspozycji Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow.

23/06/BS
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