PROJIEKTzdnia 9 wrzesnia 2011 1.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY ?
zdmia
w sprawie trybu dorgczania i przekazywania przesytek w glosowaniu korespondencyjnym
wyborcdw niepelnosprawnych.
Na podstawie art. 61h § 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U.
Nr 21, poz. 112, z p6ézn.zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogélne

§ 1. Rozporzgdzenie okreéla tryb:

1) doreczania kopert zwrotnych do obwodowych komisji wyborczych;

2) przekazywania pakietdw wyborczych wlasciwemu dyrektorowi delegatury
Krajowego Biura Wyborczego, jezeli przekazanie pakietdéw wyborczych
obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia glosowania nie bylo mozliwe;

3) przekazywania wlasciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego Biura
Wyborczego kopert zwrotnych niedoreczonych do obwodowej komisji wyborcze]
do zakonczenia glosowania.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1y Kodeksie wyborczym - nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 5 stycznia 2011 1.
— Kodeks wyborczy,

2) wilasciwym dyrektorze delegatury Krajowego Biura Wyborczego — nalezy przez to
rozumie¢ dyrektora delegatury Krajowego Biura Wyborczego wilasciwe] ze
wzgledu na siedzibe obwodowe] komisji wyborczej, wyznaczonej zgodnie z art.
61 b Kodeksu wyborczego.

3) operatorze publicznym — nalezy przez to rozumie¢ operatora w rozumieniu art. 3
pkt 12 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe (Dz. U, z 2008 1., Nr
189, poz. 1159 z p6zn. zm. M),

Rozdzial 2
Tryb dorgczania kopert zwrotnych do obwodowych komisji wyborczych

§ 3. 1. Przedstawiciel operatora publicznego odbiera, najp6zniej w ostatnim dniu roboczym
poprzedzajacym dzien wybordw, koperte zwrotna w stanie zamknigtym od wyborey
niepetosprawnego, ktdry otrzymat pakiet wyborczy.

U Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej — tacznost, na podstawie § 1 ust2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lHistopada 2007 r. w sprawie szezegMowego zakresu dziatania
Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 2011 r. Nr 94, poz. 550, Nr 102, poz, 588, Nr 134,
poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889 i Nr 171, poz. 1016

7 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 168, poz. 1323,

z2010 1. Nr47, poz. 278 i Nr [82, poz. 1228 oraz z2011 r. Nr 106, poz. 622.
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2. Urzad gminy, niezwlocznie po doreczeniu pakietdw wyborczych, informuje pisemnie
operatora publicznego o wyborcach niepelmosprawnych, ktorzy otrzymali pakiet wyborczy za
jego posrednictwem.

3. Odbior, o kidrym mowa w ust.l, nastepuje za pokwitowaniem, pod adresem, na ktéry
nastapito doreczenie.

§ 4. Przedstawiciel operatora publicznego, ktéry dokonatl odbioru koperty zwrotnej, w sposéb
okreslony w § 3, niezwlocznie przekazuje ja do wiasciwej placowki, ktdra je gromadzi.

§ 5. Operator publiczny, kidry zgromadzit koperty zwrotne dokonuje jednego doreczenia
zgromadzonych kopert do wladciwej obwodowej komisji wyborczej, za pokwitowaniem
odbioru.

§ 6. Dorgczenie kopert zwrotnych do obwodowych komisji wyborczych nastgpuje w dniu

wybordw, w czasie trwania glosowania.
Rozdzial 3
Tryb przekazywanija pakietéw wyborczych wlasciwemu dyrektorowi delegatury
Krajowego Biura Wyborczego, jeieli przekazanie pakietéw wyborezych do obwodowej
komisji wyborczej do zakonczenia glosowania nie bylo mezliwe

§ 7. 1.Pakiety wyborcze, ktorych doreczenie do obwodowej komisji wyborcze] do
zakonczenia glosowania nie bylo mozliwe, a ktére pozostaly w posiadaniu operatora
publicznego przekazuje on niezwlocznie wlasciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego

Biura Wyborczego.

2. Pakiety wyborcze, ktorych doreczenie do obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia
glosowania nie bylo mozliwe, a ktore pozostaly w posiadaniu urzgdu gminy, przekazuje on
niezwlocznie wlasciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego Biura Wyborczego.

§ 8. Przekazanie zgromadzonych pakietéw wyborczych, nastepuje poprzez jednorazowe
wydanie ich osobie uprawnionej do odbioru przesylek w siedzibie delegatury Krajowego
Biura Wyborczego, za pokwitowaniem odbioru.

Rozdzial 4
Tryb przekazywania wladciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego Biura
Wyborczego kopert zwrotnych niedorgczonych do obwodowej komisji wyborczej do
zakonczenia glosowania

§ 9. Koperty zwrotne niedorgczone do obwodowej komisji wyborczej do zakofczenia
glosowania, operator publiczny przekazuje wlasciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego
Biura Wyborczego.

§ 10. Przekazanie zgromadzonych kopert zwrotnych, nastepuje poprzez jednorazowe wydanie
ich osobie uprawnionej do odbioru przesylek w siedzibie delegatury Krajowego Biura
Wyborczego, za pokwitowaniem odbioru.

Rezdzial 5
Przepis koncowy
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§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 61h §
6 ustawy z dnia 5 styeznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, Nr 26, poz.
134, Nr 94, poz. 550 i Nr 102, poz. 588)'. Zgodnie z przywolanym art. 61h § 6 minister
wlasciwy ds. lacznodei po zasiggnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw administracii
publicznej oraz Pafistwowej Komisji Wyborczej okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb doreczania kopert zwrotnych do obwodowych komisji wyborczych,

2) tryb przekazywania pakietéw wyborczych wilasciwemu dyrektorowi delegatury
Krajowego Biura Wyborczego, w sytuacji jezeli przekazanie pakietdw wyborczych
obwodowej komisji wyborczej do kofica glosowania nie bylo mozliwe,

3) tryb przekazywania wilasciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego Biura

Wyborczego kopert zwrotnych niedorgezonych do obwodowej komisji wyborczej do

zakonficzenia glosowania _

— majac na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania wyborow
oraz zapewnienie bezpieczenstwa tych przesylek.

Projektowane rozporzadzenie dookresla tryb przyjmowania oraz dorgczania kopert
zwrotnych od wyborcéw niepetnosprawnych, ktorzy zglosili zamiar glosowania
korespondencyjnego do obwodowych komisji wyborczych. Ponadto ww. projekt okresla tryb
postgpowania z pakietami wyborczymi w sytuacji, gdy te nie zostaly doreczone wyborcom
przed wyborami oraz ftryb postgpowania z kopertami zwrotnymi nie doreczonymi do
obwodowych komisji wyborczych w dniu glosowania. Zadania zwiazane z obsluga
glosowania korespondencyjnego przez wyborcdw niepetnosprawnych moze wykonywaé albo
urzad gminy, albo operator publiczny w rozumieniu ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo
pocztowe (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159, z péin. zm.) — Poczta Polska S.A.

1. Tryb doreczania kopert zwrotnych do obwodowych komisji wybeorczych.
Ustawa Kodeks wyborczy okresla, iz koperta zwrotna jest traktowania, jak przesytka

listowa w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe. Jednoczesnie, ze wzglgdu na bezpieczenistwo
1 pewno$¢ postepowania z przesylkami stanowiacymi koperty zwrotne w ramach czynnosci
operatora zwigzanych z glosowaniem korespondencyjnym sa to przesylki o szczegélnym
statusie. Ponadto koperty zwrotne sg przesytkami zwolnionymi z oplat, o czym stanowi art.
61 1 § 3 ustawy Kodeks wyborczy. Tym samym nie jest mozliwe nadanie takiej przesylki
poprzez umieszczenie jej w nadawczej skrzynce operatora publicznego, kiéry to sposéb
nadania jest charakterystyczny dla przesylek nierejestrowanych. Nalezy jednak zaznaczyé, iz
ustawa Kodeks wyborczy przewiduje daleko idace odrgbnosci od zasad przewidzianych
w ustawie Prawo pocztowe, w sposobie $wiadczenia ushug pocztowych dotyczacych tak
pakietu wyborczego, jak 1 kopert zwrotnych. Nalezy przyjaé, iz zasady dotyczace
przyjmowania i dorgczania tych przesylek sa odmienne od zasad okre§lonych w ustawie
Prawo pocztowe, projektowane regulacje stanowiq lex specialis do norm prawnych

" Art. 61h § 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy zostal wprowadzony ustawa z dnia 27 maja
2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Kodeks

wyborczy
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wynikajacych z ustawy Prawo pocztowe oraz rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy.
Biorac pod uwage ww. odmiennodci etap nadawania przesylek bedacych kopertami
zwrotnymi zostal uksztaltowany nast¢pujaco. Przedstawiciel operatora publicznego
(listonosz) odbierze kopertg zwrotng w stanie zamknietym od wyborcy niepelnosprawnego
w jego miejscu zamieszkania.

Zgodnie z przepisami ustawy Kodeks wyborczy na urzedzie gminy spoczywa
obowigzek wyznaczenia obwodowej komisji wyborczej dla celdw  glosowania
korespondencyjnego oraz dorgczenia $rodkami wlasnymi albo za podrednictwem operatora
publicznego pakietow wyborczych do wyborcéw niepelnosprawnych. Wobec powyzszego
wojt gminy bedzie dysponowal informacjami niezbednymi takze do przeprowadzenia procesu
przyjmowania kopert zwrotnych od wyborcow i dorgczania ich do wlasciwe] obwodowej
komisji wyborcze]. Wojt gminy przekaze rdwniez adresy wihasciwych delegatur Krajowego
Biura Wyborczego, do ktérych kierowane beda pakiety wyborcze oraz koperty zwrotne w
trybie opisanym w pkt 2 1 3 uzasadnienia. Oznaczony termin do przekazania informacji
pokrywa si¢ z terminem zakonczenia przekazywania przez urzedy gmin wyborcom pakietow
wyborczych. Najpdzniej na 7 dni przed wyborami pakiety wyborcze powinny zostaé
dorgczone wyborcom niepelnosprawnym, co pozwoli im na nadanie koperty zwrotnej.

Operator przyjmuje koperty zwrotne do ostatniego dnia roboczege przed dniem
wyborow, czyli w praktyce do ostatniego pigtku poprzedzajgcego dzien wyborow. Zebrane od
wyborcoéw przez przedstawicieli operatora publicznego koperty zwrotne bedg niezwlocznie
przekazywane do placowki wyznaczonej i gromadzone tam do dnia wyboréw. Dorgezenie do
obwodowej komisji wyborczej nastapi poprzez jednorazowe, zbiorcze przekazanie wszystkich
zebranych w danej placdwcee wyznaczonej kopert zwrotnych. Jednoczesnie dorgezenie nastapi
za pokwitowaniem odbioru kopert zwrotnych przez czionka danej obwodowej komisji

wyborczej.
Kodeks wyborczy w art. 61h § 6 wskazuje, iz dorgczanie w poszezegéinych trybach
glosowania korespondencyjnego ma zapewnia¢ bezpieczenstwo przesylek - pakietéw

wyborczych i kopert zwrotnych. Operator publiczny — Poczta Polska S.A., jako podmiot
$wiadczacy ustugi pocztowe, jest zobowiagzany do zachowania tajemnicy pocztowej {art. 39
ustawy Prawo pocztowe). Ponadto, aby wywiazaé sig z obowiazku nalozonego ustawg
Kodeks wyborczy, operator publiczny stworzy wewnetrzng procedure, ktéra umozliwi mu
wladciwe wywiazanie si¢ z obowiazku wynikajacego z ustawy Kodeks wyborczy,
2. Tryb przekazywania pakietow wyborczych wlasciwemu dyrektorowi
delegatury Krajowego Biura Wyborczego, jezeli przekazanie pakietéw
wyborczych obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia glosowania nie

bylo mozliwe.
Niniejszy tryb odnosi si¢ do przypadku okreslonego w art. 61f § 7 ustawy Kodeks wyborczy.

Jezeli operator nie przekazal obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia glosowania
niedorgczonych pakietow wyborczych, powinien przekazaé je dyrektorowi delegatury
Krajowego Biura Wyborczego. Pakiety wyborcze zostang dorgczone do wiasciwej delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w formie jednej zbiorczej przesylki, za pokwitowaniem
odbioru.
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Ze wzgledu na zapewnienie odpowiedniego bezpieczenstwa, jak tez wymogu odbioru
i dorgczenia kopert zwrotnych za pokwitowaniem, przesylki te bedg wysylane, jako przesyiki
polecone.

3. Tryb przekazywania wlasciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego Biura
Wyborczego kopert zwrotnych niedoreczonych obwodowej komisji wyborczej
do zakonczenia glosowania.

Tryb ten odnosi si¢ do przypadkow, w ktérych koperty zwrotnie nie zostana doreczone
zgodnie z § 7 rozporzadzenia. Zgodnie z tym paragrafem, dorgczenie do wladciwe]
obwodowej komisji wyborczej przez powinno nastapi¢ raz w dniu glosowania w godzinach
7.00-21.00. W przypadkach, w ktdérych koperty zwrotne niedoreczone do obwodowej komisiji
wyborcze] pozostang w posiadaniu operatora jest on zobowiazany do jednorazowego ich
przekazania wlasciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego Biura Wyborczego.

Ze wzgledu na zapewnienie odpowiedniego bezpieczenstwa, jak tez wymogu odbioru

i dorgczenia kopert zwrotnych za pokwitowaniem, przesylki te beda wysylane, jako przesylki
polecone.

4, Wejscie w Zycie rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 4 ust.2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdw normatywnych
iniektérych innych aktéw prawnych, jezeli wazny interes pafistwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie z dniem
ogloszenia. Ze wzgledu na kalendarz wyborczy oraz konieczno$é wejécia w zycie
rozporzadzenia w terminie umozliwiajacym przygotowanie glosowania korespondencyinego,
poinformowanie wyborcdw niepelnosprawnych przez Krajowe Biuro Wybercze oraz
dostosowanie operatora publicznego do nowych rozwigzan wynikajacych z obowigzkow
zawartych w kodeksie wyborczym, termin wejscia w zycie zostal maksymalnie skrécony.
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Ocena skutkow reguiacji
L Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzadzenie:

Rozporzadzenie bedzie oddzialywaé na:
- wyborcdw niepelnosprawnych,

- operatora publicznego,

- Krajowe Biuro Wyborcze,

- gminy.

Projekt zostal skierowany do Komisji Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Jednocze$nie wystapiono o opini¢ ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej oraz Panstwowej Komisji Wyborczej zgodnie z zakresem delegacji art. 61h §
6 ustawy Kodeks wyborczy.

W ramach konsultacji spotecznych projekt zostanie przestany do nastepujacych podmiotdw i
organizacji oraz pracodawcow zainteresowanych funkcjonowaniem rynku pocztowego:

Organizacje zwiazkowe i inne:

1. Reprezentatywne organizacje zwiazkow zawoedowych I organizacje pracodawcow:
1. Sekretariat I.gcznos$ci NSZZ ,,Solidarmosé”;

2. Ogblnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

3. Forum Zwigzkow Zawodowych;

4. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

5. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;

6. Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

7. Business Centre Club.

II. Ogélnopolskie organizacje zwigzkowe dzialajace w Poczcie Polskiej S.A.:
(reprezentatywne)

1. Organizacja Miedzyzakltadowa NSZZ ,.Solidarno$¢” Pracownikdw Poczty Polskiej,
2. Zwigzek Zawodowy Pracownikdw Poczty Polskiej.

IIIL. Organizacje i instytucje dzialajace na rzecz oséb niepelnosprawnych:

1. Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

Al Jana Pawla II 13

00-828 Warszawa

2. Polski Zwiazek Sportu Niepetosprawnych "START"

ul. Filtrowa 75

02-032 Warszawa

3. Sekcja Krajowa Os6b Niepelnosprawnych NSZZ "Solidarnosé”

Al Ujazdowskie 41,

00-536 Warszawa

1V, Operatorzy pocztowi:
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I. Poczta Polska S.A.,
oraz umieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury,

zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnodci lobbingowe] w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz.1414).

W wyniku konsultacji spolecznych opinie do projektu zglosila Poczta Polska S.A.:

Do § 3 ust. 1 projektu zaproponowano zastapienie wyrazu ,,odbiera” na ,,przyjmuje”. Uwaga
nie zostala uwzglgdniona, z uwagi na zmiang szyku zdania.

Natomiast uwaga, iz projekt rozporzadzenia nie dookresla, w jaki sposéb operator publiczny
miatby identyfikowaé wyborcdw, ktdrzy speiniajg warunki ustawowe i zadeklarowali che¢
glosowania korespondencyjnego zostata uwzgledniona poprzez dodanie w § 3 pkt 2. Punkt
ten, nakiada na urzad gminy, obowiazek niezwlocznego po dorgczeniu pakietdw wyborczych,
poinformowania pisemnie operatora publicznego o wyborcach niepelnosprawnych, ktérzy
otrzymali pakiet wyborczy za jego posrednictwem.

Uwaga zgloszona do § 5 wskazujaca, iz nie jest mozliwe, aby operator publiczny mogt
dokona¢ jednego zbiorczego dorgczenia kopert zwrotnych do wszystkich komisji, zostala
uwzgledniona poprzez nadanie brzmienia, iz operator publiczny, ktdry zgromadzil koperty
zwrotne dokonuje jednego dorgczenia zgromadzonych kopert do wiasciwe] obwodowej
komisji wyborczej, za pokwitowaniem odbioru.

Uwaga do § 6 projektu zostata uwzgledniona poprzez wykreslenie tego paragrafu.

Odnoszac si¢ do uwagi, iz projekt rozporzadzenia nie okresla rodzaju przesylek
przekazywanych do obwodowych komisji wyborczych oraz do wiasciwych dyrektordw
delegatur Krajowego Biura Wyborczego, wprowadzono odpowiednie uzupelnienie
uzasadnienia.

II. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym pa budzet panstwa i budzety
samorzadu terytoriainego.

Wprowadzenie niniejszego rozporzadzenia nie powoduje skutkéw finansowych dla sektora
finanséw publicznych.

1V. Wplyw na rynek pracy
Proponowane regulacje nie beda mialy wplywu na rynek pracy.

V. Wplyw na Kkonkurencyjnos¢ i przedsigbiorczosé, w tym mna funkcjonowanie
przedsighiorstw

Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

V1. Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny
Regulacja nie ma bezposredniego przelozenia na sytuacje i rozwdj regionalny.

Przedmiotowe rozporzadzenie jest zgodne ze stanem prawnym obowiazujacym w Unii
Europejskiej i nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
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Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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