Projekt z dnia 12 wrzesnia 2011 r

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

w sprawie liczby oraz procentowego udziatu uprawnien do emisji, jakie
w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym sie od dnia 1 stycznia 2013 r.
mogq zosta¢ przyznane instalacjom objetym systemem handlu uprawnieniami

do emisji gazéw cieplarnianych

Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z .dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. Nr 122, poz. 695)

zarzgdza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzgdzenie okresla:
1) liczbe uprawnien do emisiji,
2) procentowy udziat uprawnien do emisji
- jakie w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym sie od dnia 1 stycznia 2013 r.,
zwanym dalej “okresem rozliczeniowym 2013-2020”, moga zosta¢ przyznane
instalacjom, w ktérych jest prowadzona dziatalno$¢ powodujgca emisje gazow
cieplarnianych oraz ktére spetniajg wartosci progowe odniesione do zdolnosci
produkcyjnych okreslonych w czesci B zatgcznika do ustawy z dnia 28 kwietnia
2011 r. o systemie hahdlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, zwanym
dalej ,instalacjami”.

2. Liczbe uprawniert do emisji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, okresla sie dla
instalacji spalania paliw, z wyjatkiem instalacji spalania odpadéw niebezpiecznych
lub komunalnych o nominalnej mocy cieplnej powyzej 20 MW, wytwarzajgcych
energie elektryczng, ktére funkcjonowaty przed dniem 31 grudnia 2008 r. lub

w odniesieniu, do ktérych proces inwestycyjny faktycznie wszczeto do tego dnia.

" Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej - $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 216, poz. 1606).
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3. Procentowy udziat uprawnienn do emisji, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2,
okresla sie dla instalacji nalezacych do sektora lub podsektora uznawanego za
narazony na znaczgce ryzyko ucieczki emisji, okreslonych w decyzji Komisji nr
2010/2/UE z dnia 24 grudnia 2009 r. ustalajgcej, zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, wykaz sektoréw i podsektoréw uwazanych za
narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji (Dz.Urz. UE L 1 z 5.01.2010, str. 10).

4. Procentowy udziat uprawnien do emisji, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2,

okresla sie takze dla instalacji innych niz okreslone w ust. 2 i 3.

§ 2. Liczbe uprawnien do emisji jakie moga zosta¢ przyznane instalacjom,
0 ktorych mowa w § 1 ust. 2, w okresie rozliczeniowym 2013 — 2020 ustala sig
zgodnie z nastepujgcym wzorem:
TQFA«= (GFNCos.07/ TGEPys.07) x AAQE 5.7 x ay
gdzie:
TQFA\ - oznacza catkowitg ilo§¢ bezptatnych uprawnien do emisji w roku x;
X - 0zhacza zmienng reprezentujch kazdy rok w okresie rozliczeniowym 2013 -
2020; »
GFNCys.07 - 0znacza roczng $rednig ostatecznej wielkosci krajowego zuzycia
brutto® w latach 2005-2007;
TGEPs.07 - 0znacza roczng Srednig catkowitej produkciji energii elektrycznej brutto
w latach 2005-2007 (kod Eurostatu 107000 w ramach kodu produktu 6000
senergia elektryczna”);
AAQEF 55.¢7 - oznacza roczng $rednig ilos¢ emisji w latach 2005-2007 z instalacji
kwalifikujgcych sie do przydziatu bezptatnych uprawnien do emisiji;
ay - oznacza imiennq reprezentujgca udziat rocznej Sredniej zweryfikowanych
emisji w latach 2005-2007 odpowiadajacych ostatecznej wielkosci krajowego
‘zuzycia brutto. Warto$¢ zmienne;j:
1) wroku 2013 nie moze przekroczy¢ 0,7 (70%),
2) w roku 2014 nie moze przekroczy¢ 0,6 (60%),
3) w roku 2015 nie moze przekroczy¢ 0,5 (50%),
4) w roku 2016 nie moze przekroczyé¢ 0,4 (40%),
5) wroku 2017 nie moze przekroczy¢ 0,3 (30%),

Y Wielkosé krajowego zuzycia brutto oznacza ilo$¢ energii elektrycznej dostarczonej konsumentowi koncowemu,
tj. catkowite zuzycie energii elektrycznej wszystkich konsumentéw krajowych w danym panstwie, w tym cze$¢
catkowitej produkgcji energii elektrycznej wymagang do wytworzenia, transportu i dystrybucji ostatecznie zuzytej
energii elektrycznej i jest oblicza zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej - Wytyczne w_ zakresie
nieobowigzkowego stosowania art.10c dyrektywy 2003/87/WE (Dz. Urz. UE C 99/9 z 31.03.2011). * '
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6) w roku 2018 nie moze przekroczy¢ 0,2 (20%),
7) w roku 2019 nie moze przekroczy¢ 0,1 (10%),
8) w roku 2020 wyniesie 0 (0%).

§ 3. 1. Procentowy udziat uprawniern do emisji jakie moga zosta¢ przyznane
instalacjom, o ktérych mowa w § 1 ust. 3, wynosi 100% przydziatu uprawnienn do
emisji obliczonego w oparciu o wskazniki emisyjnosci okreslone w decyzji Komisji nr
2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przej$ciowych
zasad dotyczacych zharhonizowanego przydziatu bezp%atnych uprawnien do emisji
w catej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (Dz. Urz. UE L 130 z 17.05.2011, str. 1), w catym okresie rozliczeniowym.

2. Procentowy udziat uprawnien do emisji jakie mogag zosta¢ przyznane
instalacjom, o ktérych mowa w § 1 ust. 4, Wynosi:

1) w roku 2013 — 80,00 %,
2) w roku 2014 — 72,86 %,
3) w roku 2015 — 65,71 %,
4) w roku 2016 — 58,57 %,
5) w roku 2017 — 51,43 %,
6) w roku 2018 — 44,29 %,
7) w roku 2019 — 37,14 %,
8) w roku 2020 — 30,00 %
- przydziatu uprawnienn do emisji obliczonego w oparciu o wskazniki emisyjnosci
okreslone w decyzji Komisji nr 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie
ustanowienia przejSciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu

bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na mocy art. 10a dyrektywy

-2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER SRODOWISKA

7.a zgodnosé pod wzgledem
prawnym i redakeyjnym

W porozumieniu
MINISTER GOSPODARKI

Naczelnik Wydziatu 1T
‘ Dyrektora .

() = Zmian Klimatu
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UZASADNIENIE

Wydanie rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie procentowego
udziatu oraz liczby uprawnien do emisji jakie w okresie rozliczeniowym
rozpoczynajacym sie od dnia 1 stycznia 2013 r. moga zosta¢ przyznane instalacjom
objetym systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 21 wust. 1 wustawy z dnia
28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(Dz. U. Nr 122, poz. 695).

Rozporzgdzenie okresla Iiézbe uprawnien do emisji, jakie moga zostaé
przyznane instalacjom spalania paliw objetym systemem, z wyjatkiem instalacji
spalania odpadow niebezpiecznych lub komunalnych o nominalnej mocy cieplne;j
powyzej 20 MW, wytwarzajgcym energie elektryczng, ktére funkcjonowaty przed
dniem 31 ‘grudnia 2008 r. lub w odniesieniu do ktérych proces inwestycyjny
faktycznie wszczeto do tego dnia, a takze procentowy udziat uprawnien do emisji,
jakie moga zosta¢ przyznane instalacjom objetym systemem, nalezagcym do sektora,
lub podsektora uznawanego za narazony na znaczace ryzyko ucieczki emisji
zwanych dalej ,instalacjami narazonymi na znaczace ryzyko ucieczki emisji’, oraZ
instalacjom innym niz nalezgce do sektora lub podsektora uznawanego za narazony
na znaczace ryzyko ucieczki emisji, zwanych dalej ,instalacjami innymi niz narazone
na znaczace ryzyko ucieczki emisji”, w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym sie
od dnia 1 stycznia 2013 r.

Ustawa o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
transponuje przepisy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji
gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE
zmienione] dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r., zwanej dalej ,dyrektywg ETS”, ktéra wprowadzita nowe regulacje
dotyczace przydziatow uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych w Il okresie
rozliczeniowym, to jest w latach 2013-2020. Celem tych zmian byto odejscie od
bezptatnego przydziatu uprawnien na rzecz sprzedazy na aukcji wszystkich
uprawnien, ktore nie zostang przydzielone jako bezptatne zgodnie z art. 10a i 10c
dyrektywy ETS. ,

Zgodnie z art. 10a dyrektywy ETS, bezptatne uprawnienia przyznaje sie

instalacjom, z rozréznieniem instalacji narazonych na znaczace ryzyko ucieczki
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emisji oraz instalacji innych niz narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji.
Natomiast zgodnie z art. 10c dyrektywy ETS istnieje mozliwo$¢ przyznania
bezptatnych uprawnient do emisji dla sektora energii elektrycznej w latach 2013-2020
w systemie spadkowym od 70% do 0% w 2020 r.

Zgodnie z decyzjg Komisji 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie
ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu
bezptatnych uprawniern do emisji w catej Unii na mocy art. 10a dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w przypadku instalacji narazonych na
zhaczqce ryzyko ucieczki emisji procentowy udziat uprawnien do emisji jakie moggq
zosta¢ przyznane tym instalacjom bedzie wynosi¢ 100% przydziatu uprawnien do
emisji okreslonego w oparciu o wskazniki emisyjnosci wskazane w decyzji Komisji z
dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na mocy
art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, w éa&ym okresie
rozliczeniowym.

W przypadku instalacji innych niz narazone na znaczace ryzyko ucieczki
emisji w roku 2013 procentowy udziat uprawnien do emisji jakie moga zostaé
przyznane tym instalaciom bedzie wynosi¢ 80% przydziatu uprawnien do emisji
okre$lonego w oparciu o wskazniki emisyjnosci wskazane w decyzji Komisji z dnia 27
kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na mocy
art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, ze zmniejszeniem
w roku 2020 do 30% az do 0% w roku 2027. |

Zmniejszenie bezptatnych uprawnienn do emisji jakie bedg mogty zostac
przyznane instalacjom innym niz narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji,

w systemie spadkowym od 80% do 30% bedzie przebiega¢ w nastepujacy sposob:

Rok Warto$¢ wspotczynnika
2013 0,8000
2014 0,7286
2015 0,6571
2016 0,5857
2017 0,5143
2018 0,4429
2019 0,3714
2020 0,3000
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Do art. 10c dyrektywy ETS zostat opublikowany Komunikat Komisji
Europejskiej - Wytyczne w zakresie nieobowigzkowego stosowania art.10c dyrektywy
2003/87/WE (Dz. Urz. UE C 99/9 z 31.03.2011). Zatacznik | do przedmiotowego
dokumentu przedstawia metodyke okreslenia maksymalnej liczby bezptatnych
uprawnien do emisji w roku 2013 i w latach kolejnych dla panstwa cztonkowskiego.

Do wyliczenia liczby uprawnier do emisji jakie beda mogty zostaé przyznane
instalacjom na podstawie art. 10c dyrektywy ETS zastosowano wzér z zatgcznika |
do ww. Wytycznych.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039
oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stpsownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r.
Nr42, poz. 337) projekt rozporzgdzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Okreslenie terminu wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia jest
uzasadnione waznym interesem panstwa, a zasady demokratycznego panstwa
prawa nie stojg z tym w sprzecznosci. Pilne wejScie w zycie rozporzadzenia jest
niezbedne do sporzadzenia i przekazania Komisji Europejskiej dwoch wykazow
instalacji wraz z przyznang im liczbe bezptatnych uprawnien do emisji. Wykazy te
powinny by¢ przekazane Komisji Europejskiej do dnia 30 wrzesnia 2011r.

Projekt rozporzgdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Rozporzadzenie oddziatuje na podmioty objete systemem handlu uprawnieniami
do emisji w okresie rozliczeniowym obejmujacym lata 2013-2020, ktére s
uprawnione do otrzymania bezptatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
zgodnie z art. 10a i art. 10c dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji
gazéw cieplarnianych we Wspoélnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE
zmienionej dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r.

2. Konsultacje

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom spotecznym, zgodnie z § 12
ust. 5 uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pdézn. zm.), w ramach procedury
legislacyjnej. Projekt przedmiotowego rozporzadzenia zostanie zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Ponadto projekt
zostanie skierowany do zainteresowanych partneréw spotecznych, tj. Towarzystwa
Gospodarczego Polskie Elektrownie, Polskiego Towarzystwa Elektrocieptowni
Zawodowych, Forum CO; Branzowych Organizacji Gospodarczych oraz Izby

Gospodarczej Energetyki i Ochrony Srodowiska.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Przedmiotowy akt prawny nie bedzie miat wptywu na sektor finanséw publicznych,

w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw aktu na rynek pracy
Przedmiotowy akt prawny nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw
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Przedmiotowy akt normatywny moze mie¢ wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw
polegajacy w szczegoélnosci na ograniczeniu obcigzenia, jakim jest obowigzek
nabywania przez prowadzacych instalacje uprawnien do emisji (w poréwnaniu do
ptatnego nabywania uprawnienn do emisji na aukcji) skutkiem czego obnizeniu ulegng

koszty funkcjonowania danej instalaciji.

6. Wptyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwdj regionalny

Przedmiotowy akt prawny nie wptynie na sytuacje i rozwéj regionalny.

7. Wplyw aktu normatywnego na srodowisko

Przedmiotowy akt prawny nie bedzie miat wptywu na srodowisko.
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