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Pan
Grzegorz Schetyna
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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Polityki
Spotecznej 1 Rodziny wnosi projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o0 zatrudnieniu
socjalnym oraz niektorych innych
ustaw.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony poset Tadeusz Tomaszewski.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Piechota
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Projekt z dnia 28 lutego 2011 r.

Ustawa

0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1.

W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143,
z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) Organizacjach pozarzadowych - oznacza to organizacje pozarzadowe w rozumieniu
przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego dziatajace na rzecz osob, o ktorych mowa
w art. 1, z wylaczeniem: partii politycznych, zwiazkéw zawodowych, organizacji
pracodawcow, samorzadow zawodowych oraz fundacji utworzonych przez partie;”,

b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) uczestniku — oznacza to osobg uczestniczaca w zajeciach centrum integracji
spotecznej w ramach indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego, begdaca
jednoczesnie poszukujacym pracy w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy;”;

2) w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Centrum, na zasadach okre§lonych w ustawie, moze by¢ tworzone przez:
1)jednostke samorzadu terytorialnego w formie:
a) jednostki budzetowej,
b)samorzadowego zaktadu budzetowego,
2) organizacjg pozarzadowa,
3) podmioty o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) z

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
Eracy oraz ustawg z dnia 27 kwietnia 2006 1. o spotdzielniach socjalnych.

Zmlany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 624 i Nr 99,
poz. 1001, z 2005 r. Nr 164, poz. 1366 i Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 94 poz. 651, z 2007
r. Nr 115, poz. 793, z 2009 r. Nr 6, poz., 33, Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800 1 Nr 157, poz.
1241 oraz z 2010 r. Nr 152, poz. 1020.
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zastrzezeniem, ze w przypadku spoldzielni socjalnych, mozliwos¢ tworzenia Centrum
bedzie dotyczy¢ jedynie spotdzielni zaktadanych przez podmioty, o ktérych mowa w art.
4 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr
94, poz. 651, 2 2009 r. Nr 91, poz. 742 oraz z 2010 r. nr 28, poz. 146)

- zwane dalej "instytucjami tworzacymi.”

3) wart. 16:
a) wust.1 pkt 1 12 otrzymuja brzmienie:

,»1) powiatowy urzad pracy moze skierowa¢ uczestnika lub uczestniczacego w klubie
integracji spotecznej, do pracy:

a) u pracodawcy,
b) w Centrum;

2) uczestnicy lub uczestniczacy w klubie integracji spotecznej moga podja¢ wspolna
dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotdzielni socjalnej na zasadach okre§lonych
w przepisach o spotdzielniach socjalnych .”

b) ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

,»2. Skierowanie do pracy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, odbywa si¢ na
podstawie umowy zawarte] migdzy starosta wilasciwym dla siedziby Centrum a
pracodawca, w ktorej pracodawca zobowiazuje si¢ do zatrudnienia skierowanego
uczestnika lub uczestniczacego w klubie integracji spotecznej przez okres nie krotszy
niz 12 miesigcy, a starosta do refundowania pracodawcy czgsci wyplaconego tej
osobie wynagrodzenia przez okres pierwszych 12 miesigcy, w wysokosci
nieprzekraczajacej:
1)  100% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia spoleczne,
w pierwszych 3 miesiacach;
2) 80 % zasitku dla bezrobotnych wraz ze skladka na ubezpieczenia spoteczne,
w 3 kolejnych miesiacach;
3) 60 % zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia spoleczne,
w nastgpnych 6 miesiacach.
3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku skierowania uczestnika
1 uczestniczacego w klubu integracji spotecznej do pracy w Centrum.”

¢) w ust. 5a pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) dane skierowanego uczestnika lub uczestniczacego w klubie integracji spoteczne;j;”;
4) w art. 18:
a) ust.1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Gmina, organizacja pozarzadowa oraz podmioty o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt

3 prowadzace reintegracj¢ zawodowa i1 spoteczna dla osob, o ktérych mowa w art. 1,
moga prowadzi¢ klub integracji spoteczne;.
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Klub Integracji Spotecznej prowadzony jest po dokonaniu wpisu w rejestrze, o ktorym
mowa w art.18a.”,

b) w ust. 2:

1) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) dzialania majace na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony lub na
czas wykonania okreslonej pracy, w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy u
pracodawcow, wykonywania uslug na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz

przygotowania do podjgcia zatrudnienia, lub podjecia dziatalnosci w formie
spotdzielni socjalnej;”

2) w pkt 5 kropkg zastgpuje si¢ srednikiem 1 dodaje pkt 6 w brzmieniu:

,0) staze, o ktorych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.”,

5) po art. 18 dodaje si¢ art. 18a - 18 ¢ w brzmieniu:

,»Art.18a.1. Wojewoda prowadzi rejestr klubow integracji spoteczne;j.

2. Wpis w rejestrze dokonuje Wojewoda na podstawie zgloszenia podmiotu,
o ktorym mowa w art. 18 ust.1, w terminie 30 dni od daty zgloszenia.

3. Zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. 2 dokonuje si¢ na formularzu zgtoszenia,
ktoérego wzor oraz niezbedne zataczniki okresli minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego w drodze rozporzadzenia .

4. Podmiot, o ktorym mowa w art. 18 ust.] zobowiazany jest w przypadku
zaprzestania prowadzenia klubu integracji spotecznej do zgtoszenia tego
faktu Wojewodzie.

5. W przypadku stwierdzenia przez Wojewode faktu zaprzestania
prowadzenia klubu integracji spotecznej lub dokonania zgloszenia,
o ktorym mowa w ust. 4 nastgpuje wykreslenie z rejestru.

Art.18b. Wojewoda przedstawia corocznie, nie p6zniej niz do dnia 30 kwietnia
danego roku ministrowi witasciwemu do zabezpieczenia spotecznego informacje
o liczbie zarejestrowanych klubow integracji spotecznej wedtug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedniego.

Art.18c. Rada Ministréw przedktada Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej
w okresach dwuletnich, najp6zniej do dnia 30 czerwca informacje
o funkcjonowaniu centréw i kluboéw integracji spoteczne;j.”.
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Art. 2.

W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U. 22008 r. Nr 69, poz. 514, p6zn. zm.”) w art. 46 po ust. 1a dodaje sie ust. Ib w brzmieniu:

,Ib. Przepis ust. 1 pkt 2 stosuje si¢ réwniez do poszukujacych pracy, o ile realizuja oni
indywidualny program zatrudnienia socjalnego w rozumieniu przepisOw o
zatrudnieniu socjalnym"

Art. 3.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 1. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651, z
2009 r. Nr 91, poz. 742 oraz z 2010 r. nr 28, poz. 146):

1) w art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Statutowa dziatalno$¢ spoéldzielni socjalnej w czgsci obejmujacej dziatalno$¢ w
zakresie spotecznej i zawodowej reintegracji oraz dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 2 ust. 3,
nie jest dziatalno$cia gospodarcza w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 oraz Nr 239, poz.
1593) 1 moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatalno§¢ odplatna lub dziatalno$¢
nieodptatna”.

2) art. 9 otrzymuje brzmienie:

,» Art. 9 Prowadzenie przez spoéldzielnie socjalne statutowej dziatalnosci odptatnej lub
nieodptatnej wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dziatalnosci w stopniu
umozliwiajacym okreslenie przychodow, kosztéw 1 wynikdéw, z uwzglednieniem przepiséw o
rachunkowosci.”

3) po art. 20 dodaje art. 20a w brzmieniu:
,»Art. 20a. Rada Ministréw przedktada Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej
w okresach dwuletnich, najpdzniej do dnia 30 czerwca informacje o funkcjonowaniu
spotdzielni socjalnych, w oparciu o dane przekazane ministrowi wiasciwemu do spraw

)Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70,
poz. 416, Nr 134, poz. 850, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009
r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595, Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125,
poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278 i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 28,
poz. 146, Nr 81, poz. 531, Nr 238, poz. 1578, Nr 239, poz. 1593, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257,
poz. 1725
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zabezpieczenia spotecznej prze zwiazki rewizyjne wilasciwe dla spotdzielczo$ci
socjalnej do dnia 30 grudnia, poprzedzajacego rok ztozenia informacji."

Art. 4

1. Informacjg, o ktorej mowa w art. 1 pkt 5 oraz w art. 3 pkt 3 Rada Ministrow, sktada po
raz pierwszy Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej do dnia 30 czerwca 2012 r.

2. Zgloszenia, o ktorym mowa w art. 1 pkt 5, podmioty prowadzace kluby integracji spotecznej
dokonuja w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel zmiany

Proponowana regulacja porzadkuje segmenty aktywnej polityki spolecznej w sferze
zatrudnienia socjalnego oraz spoldzielczosci socjalnej wprowadzajac korekty
usprawniajgce ich dzialanie na rzecz aktywizacji os6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym. Wprowadza rowniez spojny system monitoringu regulacji, ktory powinien
by¢ analizowany rowniez przez parlamentarzystéw, celem dalszych prac
ustawodawczych. Dzialania monitorujace sa niezwykle istotne z uwagi na fakt
dynamicznej sytuacji w zakresie rozwigzan aktywnej polityki spolecznej, tak aby byla
ona adresowana jak najbardziej precyzyjnie i efektywnie.

Zmiany projektowane w art. 1 pkt 1 lit. a maja charakter definicyjny, odnosnie podmiotdéw
uprawnionych do tworzenia Centrow Integracji Spotecznej 1 Klubow Integracji Spoteczne;.
Obecna definicja odnoszaca si¢ do definicji organizacji pozarzadowej nie wylaczata z jej
zakresu podmiotow takich jak: partie polityczne, zwiazki zawodowe, organizacje
pracodawcow, samorzady zawodowe oraz fundacje utworzone przez partie. Ze zmiang ta,
zwigzana jest zmiana druga, ktora zezwala na tworzenie centréw integracji spolecznej
niektorym podmiotom, ktore zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie moga prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego. Dotyczy to
organizacji koS$cielnych, jak réwniez spotdzielni socjalnych, ktore na uzytek ustawy o
zatrudnieniu socjalnym zostaly ograniczone do spdidzielni socjalnych tworzonych przez
osoby prawne.

Zamiany zawarte w art. 1 pkt 1 lit. b oraz art. 1 pkt 3, jak rowniez w art. 2, dotyczy dziatan
zwiazanych ze wspieraniem aktywno$ci zawodowej uczestnikow centrow integracji
spotecznej oraz uczestniczacych w zajgciach klubow integracji spotecznej, przez powiatowe
urzedy pracy. Nieprecyzyjnie zapisy uniemozliwiaja obecnie m.in. faktyczne podjecie
aktywnosci w formie spotdzielni socjalnej. Jednym z istotnych elementdw jest kwestia statusu
uczestnikow, ktorzy zostaja wykresleni z rejestru bezrobotnych, a tym samym nie moga si¢
nastepnie ubiega¢ np. o dotacj¢ z Funduszu Pracy. Dlatego tez proponuje si¢ doprecyzowac
zapisy, umozliwiajac uczestnikom posiadajacym status poszukujacego pracy, otrzymanie
mozliwosci wsparcia na utworzenie spotdzielni, bez potrzeby fikcyjnej rejestracji w
powiatowym urzedzie pracy jako osoba bezrobotna. Stuza temu zmiany zaré6wno w
przepisach o zatrudnieniu socjalnym (zmiany dotyczace definicji oraz ), jak réwniez zmiany
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - poprzez umozliwienie
otrzymania wsparcia w postaci jednorazowych $rodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, w tym na pokrycie kosztdow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzane
z podjeciem tej dziatalnosci z Funduszu Pracy (o ktorych mowa a w art. 46 ust. 1 pkt 2
powyze] przytoczonej ustawy) osobom poszukujacym pracy realizujacym indywidualny
program zatrudnienia socjalnego.

Projekt nowelizacji przepiséw okreslonych w art. 1 pkt 4 1 5, dotyczy dzialalnos$ci Klubow
Integracji Spotecznej, ktore sa uzupelnieniem systemu $wiadczenia ustug reintegracji
spotecznej i zawodowej. Kluby, to trwaty tacznik pomigdzy instytucjami pomocy spolecznej a
publicznymi stluzbami zatrudnienia, szczegolnie w kontekScie ich funkcjonowania na
obszarze gmin, ktorych mozliwosci finansowe nie pozwalaja na utworzenie ,,wigkszych"
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instytucji reintegracji spotecznej i zawodowej. Wedlug raportéw OECD kluby integracji
spotecznej staty si¢ w okresie 2004-2009 waznym ogniwem w sieci podmiotéw ekonomii
spotecznej, poszerzajac oferte ustug pomocowych dla os6b zaliczanych do kategorii
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. To réwniez wazny lokalny partner dla powiatowych
urzedow pracy przy realizacji kontraktow socjalnych. Niektore z nich zostaly wyrdznione
przez Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w ramach promocji dobrych praktyk
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz wspotpracy z powiatowymi urzedami pracy
(np. kluby w Zamosciu, Janowie Lubelskim, Byczynie, Polczynie Zdroju, Pabianicach,
Kamieniu Pomorskim, Kozieglowach).

W klubach integracji spolecznej mozna organizowa¢ zgodnie z przepisami ustawy o
zatrudnieniu socjalnym programy rynku pracy: prace spotecznie uzyteczne lub roboty
publiczne. Wiele organizacji pozarzadowych (stowarzyszen), prowadzacych kluby integracji
spotecznej bylo roéwniez miejscem odbywania stazy, najczeSciej przez bezrobotnych
absolwentow szkot o kierunkach humanistycznych (np. socjologia, psychologia,
resocjalizacja, pedagogika). Liczba stazystow przekraczata niejednokrotnie liczbe
pracownikow zatrudnionych w organizacjach pozarzadowych (np. ksiggowy, pracownik
socjalny), petniac wiodace role ,,zawodowe" z uwagi na posiadane kwalifikacje zawodowe w
organizacji specjalistycznych zaje¢ dla bezrobotnych uczestnikéw klubow integracji
spotecznej. Zmiana przepisow w zakresie odbywania stazy, jaka miata miejsce po 20 sierpnia
2009 r. bardzo ,,mocno" ograniczyla mozliwosci do organizowania stazy w organizacjach
pozarzadowych, szczego6lnie w odniesieniu do matych miejscowosci (np. w gminach
wiejskich). Proponowana zmiana, rozszerza katalog instrumentow rynku pracy, jakie moga
by¢ stosowane w obszarze ustug reintegracji spolecznej i zawodowej. Zmiana ta pozwolitaby
organizowac staze w tych organizacjach pozarzadowych, ktére dysponujac klubem integracji
spotecznej bylby w stanie zapewni¢ wyzszy poziom zaje¢ reintegracji spotecznej
(instruktorzy zaje¢ - stazy$ci o odpowiednim profilu kwalifikacyjnym) jak rowniez
wzmocni¢ jako$¢ segmentu zajgé reintegracji zawodowej, przy jednoczesnym tworzeniu
nowych miejsc ,,pracy lub stazu". Proponowana zmiana przyczynita by si¢ do stworzenia
nowych mozliwo$ci we wspoOlpracy powiatowych urzgdow pracy z instytucjami
prowadzacymi kluby integracji spotecznej, szczegolnie w odniesieniu do obszaréw wiejskich
1 wiejsko-miejskich.

Elementem uzupelniajacym jest stworzenie rejestru klubow integracji spotecznej prowadzone;j
przez wojewodow na podobnych zasadach jak rejestr centrow integracji spoteczne;.

Zmiany zawarte w art. 3, porzadkuja kwesti¢ korelacji przepisow o spotdzielniach socjalnych
oraz o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, umozliwiajac dzialalno$¢
nieodptatng statutowa spotdzielniom socjalnym. Obecny zapis wymusza w realizacji zadan
publicznych kazdorazowe pobieranie optat, co w przypadku udzialéw w konkursach réznicuje
sytuacje organizacji pozarzadowych 1 spotdzielni socjalnych.

Zmiany z art. 1 pkt 5 oraz art. 3 pkt 3 dotyczace zardéwno przepiséw zatrudnienia socjalnego
jak 1 spotdzielczosci socjalnej, tworza system monitorowania zarowno funkcjonowania
podmiotdéw zatrudnienia socjalnego jak i spotdzielczosci socjalnej. Jest to o tyle istotne z
uwagi na fakt, ze obie te formy aktywnej integracji sa wspierane ze S$rodkow Unii
Europejskiej, co wymaga analizy efektywnos$ci i adekwatnosci dziatan.

Projekt nie rodzi skutkow budzetowych.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 22 marca 2011 r.
BAS-WAPEiIM-581/11

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektorych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tadeusz Tomaszewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang ustaw: z dnia 13 czerwca 2003 r. o
zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143, ze zmianami), z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z
2008 r. Nr 69, poz. 514, ze zmianami) oraz z dnia 27 kwietnia 2006 r. o
spoldzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651, ze zmianami).

Proponowane zmiany dotycza m.in.: definicji ustawowych, podmiotéw
uprawnionych do utworzenia centrum integracji spolecznej, stosowania ustawy
o zatrudnieniu socjalnym do oséb uczestniczacych w klubie integracji
spotecznej, podmiotéw uprawnionych do prowadzenia klubow integracji
spotecznej 1 zasad rejestracji tych klubow, przyznawania osobom poszukujacym
pracy srodkow na podjgcie dziatalnosci gospodarcze;.

Projekt zawiera przepis przejsciowy. Proponowana ustawa ma wejs¢ w
zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Ze wzglegdu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazad
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z
28.12.2006 r., str. 5).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
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Projekt zaktada refundowanie pracodawcy, przez okres co najmniej 12
miesi¢cy, czesci wynagrodzenia wyptaconego osobie uczestniczace] w klubie
integracji spolecznej, ktora jest zatrudniona u tego pracodawcy (art. 1 pkt 3
projektu w zakresie proponowanego art. 16 ust. 2 i 3 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym). Zastosowanie mialby art. 16 ust. 5b ustawy o zatrudnieniu
socjalnym, przewidujacy udzielanie refundacji jako pomocy de minimis zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1998/2006. Zaproponowane brzmienie art.
16 ust. 2 1 3 ustawy nie budzi watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z
prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie (WE) nr 1998/2006 stanowi, ze pomoc
nieprzekraczajaca putapu 200 000 euro w okresie trzech kolejnych lat nie
wplywa na handel migdzy panstwami cztonkowskimi lub nie zaktoca badz nie
grozi zaktoceniem konkurencji, a zatem nie podlega przepisom art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (motyw 6smy preambutly oraz art.
2 rozporzadzenia).' Ponadto rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki, jakie
musza spetnia¢ srodki przyznawanej przez panstwo pomocy de minimis. Kazdy
indywidualny przypadek przyznania pomocy de minimis jest oceniany z punktu
widzenia zgodnos$ci z rozporzadzeniem. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze
gdy panstwo zamierza przyzna¢ podmiotowi pomoc de minimis, pisemnie
powiadamia ten podmiot o przewidzianej kwocie pomocy oraz o jej charakterze
de minimis, podajac wyrazne odniesienie do rozporzadzenia, jego tytut oraz
adres publikacyjny w Dzienniku Urzegdowym UE (art. 3 ust. 1 rozporzadzenia).

Artykut 2 projektu przewiduje stosowanie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o
promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy do poszukujacych pracy,
realizujacych indywidualny program zatrudnienia socjalnego. Artykut 46 ust. 1
pkt 2 ustawy przewiduje mozliwo$¢ przyznania bezrobotnemu jednorazowo
srodkow na podjgcie dzialalnosci gospodarczej. Na podstawie przepisoOw art. 46
ust. 6 1 6a zostaly wydane rozporzadzenia okre$lajace m.in. szczegotowe
warunki 1 tryb przyznawania bezrobotnemu ze Srodkow Funduszu Pracy
jednorazowo $rodkow na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej, na zalozenie lub
przystapienie do spotdzielni socjalnej.” Zgodnie z tymi rozporzadzeniami
przyznawane $rodki stanowia pomoc de minimis w rozumieniu przepisOw prawa
UE, w tym rozporzadzenia (WE) nr 1998/2006.

Proponowana regulacja przewiduje stosowanie do poszukujacych pracy,
realizujacych indywidualny program zatrudnienia socjalnego, przepisu ustawy
umozliwiajacego przyznawanie $rodkow bezrobotnemu. Projekt nie zawiera
jednak przepisow odpowiadajacych artykutowi 46 ust. 6 i 6a ustawy, nie tworzy
wigc podstawy prawnej wydania aktow wykonawczych okreslajacych warunki 1

! Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktdceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom Iub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi.

?Dz. U. 22009 r. Nr 62, poz. 512 oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 30, poz. 155.
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tryb przyznawania $§rodkdw poszukujacemu pracy. Starosta, przyznajac pomoc
przewidziang w art. 2 projektu na podstawie proponowanej regulacji, bylby
zwiazany wylacznie zasadami jej przyznawania wynikajacymi z art. 46 ust. 1
pkt 2 ustawy. Nie miatyby zastosowania przepisy aktow wykonawczych wydane
na podstawie art. 46 ust. 6 1 6a ustawy. Nalezy oceni¢, czy $rodki przyznawane
poszukujacemu pracy beda spetniaty kryteria pomocy de minimis w rozumieniu
rozporzadzenia (WE) nr 1998/2006.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy
maksymalna wysokos$¢ srodkow przyznawanych poszukujacemu pracy nie moze
by¢ wyzsza niz szeSciokrotna wysokoS¢ przecigtnego wynagrodzenia.
Maksymalna kwota wsparcia udzielanego w indywidualnym przypadku nie
bedzie przekraczata putapéw pomocy okreslonych w rozrzadzeniu (WE) nr
1998/2006. Srodki przyznawane poszukujacemu pracy na podstawie
proponowanego przepisu mozna wigc uzna¢ za pomoc de minimis w rozumieniu
tego rozporzadzenia. Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia starosta begdzie
zobowiazany pisemnie powiadomi¢ beneficjenta o przewidzianej kwocie
pomocy oraz o jej charakterze de minimis, podajac wyrazne odniesienie do
rozporzadzenia.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz
niektorych innych ustaw nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Warszawa, 22 marca 2011 r.
BAS-WAPEiIM-582/11

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tadeusz
Tomaszewski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang ustaw: z dnia 13 czerwca 2003 r. o
zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143, ze zmianami), z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z
2008 r. Nr 69, poz. 514, ze zmianami) oraz z dnia 27 kwietnia 2006 r. o
spotdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651, ze zmianami).

Proponowane zmiany dotycza m.in.: definicji ustawowych, podmiotow
uprawnionych do utworzenia centrum integracji spotecznej, stosowania ustawy
o zatrudnieniu socjalnym do oséb uczestniczacych w klubie integracji
spotecznej, podmiotéw uprawnionych do prowadzenia klubow integracji
spolecznej 1 zasad rejestracji tych kluboéw, przyznawania osobom poszukujacym
pracy srodkow na podjgcie dziatalno$ci gospodarcze;.

Projekt ustawy nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz
niektorych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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