Druk nr 4324

Warszawa, 25 maja 2011 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 Jezyku migowym 1 innych §rodkach
wspierania komunikowania sie.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Plure.

(-) Tadeusz Aziewicz; (-) Bogdan Bojko; (-) Jerzy Borowczak; (-) Lukasz
Borowiak; (-) Krzysztof Brejza; (-) Roman Brodniak; (-) Jacek Brzezinka;
(-) Renata Butryn; (-) Janusz Cichon; (-) Leszek Cieslik; (-) Piotr
Cieslinski; (-) Czestaw Czechyra; (-) Alicja Dabrowska; (-) Zenon Durka;
() Krzysztof Gadowski; (-) Magdalena Gasior-Marek; (-) Lukasz Gibata;
(-) Artur Gierada; (-) Agnieszka Hanajczyk; (-) Stanistaw Huskowski;
(-) Michat Jaros; (-) Leszek Jastrzebski; (-) Roman Kaczor; (-) Andrzej
Kania; (-) Wiodzimierz Karpinski; (-) Magdalena Kochan; (-) Zbigniew
Konwinski; (-) Agnieszka Koztowska-Rajewicz; (-) Robert Kropiwnicki;
(-) Adam Krupa; (-) Jan Kulas; (-) Jan Kuriata; (-) Dariusz Lipinski;
(-) Jan Musiat; (-) Tadeusz Naguszewski; (-) Stawomir Neumann;
(-) Marzena Okta-Drewnowicz; (-) Danuta Olejniczak; (-) Piotr Otowski;
(-) Pawet Ortowski; (-) Maciej Orzechowski; (-) Konstanty Oswigcimski;
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(-) Tadeusz Patalita; (-) Stawomir Piechota; (-) Grzegorz Pisalski; (-) Julia
Pitera; (-) Marek Plura; (-) Mirostaw Pluta; (-) Stawomir Preiss; (-) Norbert
Raba; (-) Damian Raczkowski; (-) Leszek Redzimski; (-) Tadeusz Ross;
(-) Beata Rusinowska; (-) Dorota Rutkowska; (-) Stawomir Rybicki;
(-) Andrzej Ryszka; (-) Marek Rzasa; (-) Henryk Siedlaczek; (-) Witold
Sitarz; (-) Bozena Stawiak; (-) Tomasz Smolarz; (-) Wojciech Sokotowski;
(-) Jarostaw Stolarczyk; () Wiestaw Suchowiejko; (-) Pawel Suski;
(-) Miron Sycz; (-) Michat Szczerba; (-) Grzegorz Sztolcman; (-) Iwona
Sledzinska-Katarasinska; (-) Anna Sliwinska; (-) Piotr Tomanski; (-) lrena
Tomaszak-Zesiuk; (-) Cezary Tomczyk; (-) Lukasz Tusk; (-) Cezary Urban;
(-) Piotr van der Coghen; (-) Piotr Wasko; (-) Monika Wielichowska;
(-) Jarostaw  Wojciechowski;  (-) Norbert  Wojnarowski;  (-) Marek
Wojtkowski; (-) Marek Wojcik; (-) Adam Wykret; (-) Jacek Zacharewicz;
(-) Marek Zielinski; (-) Jerzy Zigtek.
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Projekt
Maj 2011 r.

Ustawa

zdnia ...
0 jezyku migowym i innych srodkach wspierania komunikowania sie

Rozdziat 1
Przepisy ogdéine

Art. 1.

Ustawa okresla:

1)

2)

3)

4)

5)

zasady korzystania przez osoby uprawnione z pomocy osoby przybranej przez
siebie w kontaktach z instytucjami publicznymi, stuzbami ratowniczo-
interwencyjnymi i zaktadami opieki zdrowotnej;

zasady wiasciwej obstugi osob uprawnionych w kontaktach z instytucjami
publicznymi;

zasady dofinansowania kosztéw ksztatcenia oséb uprawnionych, cztonkéw ich
rodzin oraz innych oséb majacych staty lub bezposredni kontakt z osobami
uprawnionymi w zakresie polskiego jezyka migowego, systemu jezykowo-
migowego i sposobu komunikowania sie 0sob gtuchoniewidomych na réznym
poziomie;

zasady dofinansowania kosztow ustugi ttumacza jezyka migowego Iub
ttumacza-przewodnika;

zasady monitorowania rozwigzan wspierajgcych komunikowanie sie i
dostepnos¢ do nich.

Art. 2.

llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1)

2)

3)

4)

5)

osobie uprawnionej — nalezy przez to rozumie¢ osobe doswiadczajgca
trwale lub okresowo trudnosci w komunikowaniu sie, posiadajgce orzeczenie o
niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci bez wzgledu na
przyczyne jego wydania;

cztonkach rodzin — nalezy przez to rozumie¢ wspotmatzonka, dzieci wiasne i
przysposobione, dzieci obce przyjete na wychowanie, pasierbéw, rodzicow,
rodzicow wspotmatzonka, rodzenstwo, ojczyma, macoche, ziecidw i synowe
osoby uprawnionej;

osobie przybranej — nalezy przez to rozumie¢ osobe wybrang przez osobe
uprawniong w celu utatwienia porozumienia z osobg uprawniong i pomocy w
zatatwieniu spraw w instytucjach publicznych, stuzbach ratowniczo-
interwencyjnych oraz zaktadach opieki zdrowotnej;

Polskim Jezyku Migowym (PJM) — nalezy przez to rozumieé¢ podstawowy
srodek komunikowania sie 0sOb uprawnionych, ktére uwazajg go za taki
Srodek a bedacy naturalnym jezykiem wizualno-przestrzennym;

Systemie Jezykowo-Migowy (SJM) — nalezy przez to rozumieé¢ podstawowy
$rodek komunikowania sie os6b uprawnionych, ktére uwazajg go za taki
srodek, w ktorym znaki migowe wspierajg wypowiedz dzwiekowo-
artykulacyjna;
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6) sposobach komunikowania sie osOb gtuchoniewidomych (SKOGN) -
nalezy przez to rozumie¢ podstawowy $rodek komunikowania sie 0s6b
uprawnionych, ktére uwazajg go za taki srodek, w ktérym sposob przekazu
komunikatu dostosowany jest do potrzeb wynikajagcych z tgcznego
wystepowania dysfunkcji narzgdu wzroku i stuchu;

7) srodkach wspierania komunikowania sie — nalezy przez to rozumiec
rozwigzania umozliwiajgce kontakt, w szczegoélnosci poprzez:

a) przesytanie krotkich wiadomosci tekstowych (SMS) w telefonii stacjonarnej
oraz ruchomej,

b) przesytanie fakséw,

C) przesytanie listdbw poczty elektronicznej (e-mail),

d) dostepne serwisy internetowe instytucji publicznych;

8) instytucjach publicznych — nalezy przez to rozumie¢ urzedy obstugujace
organy wiadzy publicznej (panstwowe i samorzadowe) oraz jednostki
organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez te organy, ktdre bezposrednio
obstugujg osoby fizyczne;

9) stuzbach ratowniczo-interwencyjnych — nalezy przez to rozumie¢ jednostki
systemu panstwowego ratownictwa medycznego, straz pozarng, policje, straz
miejska (gminng);

10) zaktadach opieki zdrowotnej — nalezy przez to rozumie¢ zaktady opieki
zdrowotnej wymienione w art. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakfadach
opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89, z p6zn. zm.%).

Art. 3.

1. Osoba uprawniona ma prawo do swobodnego korzystania z wybranej przez
siebie formy komunikowania sie.

2. Osoba uprawniona, ktéra nie posiada petnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych
ma prawo wspotdecydowania wraz z rodzicami lub opiekunami prawnymi o
wybranej formie komunikowania sie.

3. Realizacja prawa, o ktorym mowa w ust. 1, odbywa sie na zasadach
okreslonych w ustawie.

Art. 4.
Realizacja postanowien ustawy nie wyklucza podejmowania innych dziatan na
rzecz realizacji wsparcia oséb uprawnionych na zasadach odrebnych.

Art. 5.

1. Realizujgc postanowienia ustawy instytucja publiczna, stuzba ratowniczo-
interwencyjna oraz zaktad opieki zdrowotnej moze Zzgda¢ od o0soby
uprawnionej przedstawienia dokumentu potwierdzajgcego i€j
niepetnosprawnosc¢ lub uprawnienia.

2. Za dokument, o ktéorym mowa w ust. 1, uznaje sie w szczegolnosci legitymacije
osoby niepetnosprawnej lub legitymacje potwierdzajgcq niezdolnos¢ do pracy
wydang na podstawie odrebnych przepiséw.

Rozdziat 2

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89, Nr 123, poz. 849,
Nr 166, poz. 1172, Nr 176, poz. 1240 i Nr 181, poz. 1290, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 234, poz.
1570, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 76, poz. 641, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz.
1707 oraz z 2010 r. Nr 96, poz. 620 i Nr 107, poz. 679.
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Kontakt os6b uprawnionych z instytucjami publicznymi, stuzbami ratowniczo-
interwencyjnymi oraz zaktadami opieki zdrowotnej

Art. 6.

1. Osoba uprawniona ma prawo do skorzystania z pomocy osoby przybranej
przez siebie postugujacej sie PJM, SIJM Ilub SKOGN w kontaktach z
instytucjami publicznymi, stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi oraz zaktadami
opieki zdrowotnej w dowolnie wybranym czasie.

2. Prawo, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ ograniczone wyiacznie ze
wzgleddw bezpieczenhstwa lub zasad ochrony informacji niejawnych.

3. W przypadku skorzystania przez osoby uprawnione z prawa, o ktorym mowa
w ust. 1, instytucja publiczna, stuzby ratowniczo-interwencyjne oraz zaktady
opieki zdrowotnej nie mogg wymaga¢ przedstawienia dokumentow
potwierdzajgcych znajomosé PIJM, SIM lub SKOGN przez osoby przybrane.

4. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, nie ogranicza praw osoby uprawnionej.

Art. 7.

1. Przetwarzanie informacji i danych w czasie korzystania przez osobe
uprawniong z pomocy osoby przybranej odbywa sie w celu zapewnienia jej
mozliwosci komunikowania sie w kontaktach z instytucjami publicznymi,
stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi oraz zaktadami opieki zdrowotnej.

2. Przetwarzanie informacji i danych w czasie korzystania przez osobe
uprawniong z pomocy osoby przybranej odbywa sie zgodnie z przepisami o
ochronie danych osobowych bez obowigzku informowania osob, ktorych one

dotycza.
Rozdziat 3
Zasady wiasciwej obstugi oséb uprawnionych w kontaktach z instytucjami
publicznymi
Art. 8.

1. Osoba uprawniona ma prawo do korzystania ze s$rodkéw wsparcia
komunikowania sie w kontaktach z instytucjami publicznymi.

2. Instytucja publiczna zobowigzana jest do udostepnienia ustugi pozwalajgcej
na komunikowanie sie z wykorzystaniem srodkow wsparcia komunikowania
sie.

3. Instytucja publiczna zobowigzana jest do upowszechnienia informacji o
ustudze, o ktorej mowa w ust. 2, w sposOb powszechnie przyjety, w
szczegolnosci w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach internetowych
instytucji czy w miejscach publicznie dostepnych w instytucjach.

4. Instytucja publiczna zobowigzana jest do realizacji ustugi, o ktérej mowa w ust.
2, w sposéb odpowiadajacy zgtoszonym potrzebom wynikajagcym z
koniecznosci korzystania ze srodkéw wspierania komunikowania sie.

5. Ustuga, o ktérej mowa w ust. 2, realizowana jest z zachowaniem zasad
wiasciwych dla spraw w postepowaniu administracyjnym.

Art. 9.
Tworzy sie rejestr ttumaczy PJM, SIM i SKOGN.
Rejestr prowadzi wojewoda w zakresie ttumaczy $wiadczacych ustugi na
obszarze jego wojewddztwa.

N =
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3. Rejestr prowadzony jest w formie elektronicznej z uwzglednieniem podziatu
danych w nim zawartych na rodzaj swiadczonych ustug, w szczegdlnosci na
zakres ttumaczen wykonywanych przez ttumacza.

4. Wopis do rejestru jest bezptatny.

5. Osoba uprawniona oraz instytucje publiczne majg prawo do bezptatnego
korzystania z rejestru w zwigzku z realizacjg postanowien niniejszej ustawy.

Art. 10.

1. Instytucje publiczne zobowigzane sg do informowania oséb uprawnionych o
rejestrze, o ktorym mowa w art. 9.

2. Informacja, o ktérej] mowa w ust. 1, powinna zawieraé w szczegolnosci
informacje o funkcjonowaniu rejestru, zasadach dostepnosci do danych w nim
zawartych oraz prezentowaé dane z rejestru, ktére mogg umozliwic¢
skorzystanie przez osobe uprawniong z instrumentoéw przewidzianych w danej
ustawie w ramach spraw realizowanych w instytucji publicznej.

3. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze zawiera¢ informaciji
utrudniajgcych lub uniemozliwiajgcych dokonanie swobodnego wyboru przez
osobe uprawniong sposobu realizacji uprawnien wynikajacych z ustawy, w
szczegoblnosci ogranicza¢ wybér ttumacza.

4. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, udostepniana jest w sposdb zwyczajowo
przyjety w danej instytucji publicznej w formie dostepnej dla 0séb
uprawnionych.

Art. 11.

1. Osoba uprawniona ma prawo korzysta¢ w kontaktach z instytucjami
publicznymi z wybranego przez siebie ttumacza lub ttumacza-przewodnika na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

2. Skorzystanie z uprawnienia, o ktorym mowa w ust. 1, nie wyklucza mozliwosci
korzystania z innych uprawnien przewidzianych w niniejszej ustawie.

3. Do uprawnienia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio art. 7.

Art. 12.

1. Instytucja publiczna zapewnia, na zasadach okreslonych w art. 13, dostep do
ustug tumacza PJM, SIJM i SKOGN.

2. Ustuga, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ realizowana réwniez przez
zapewnienie ttumaczenia PJM lub SIJM przez pracownika instytucji publicznej
lub przez wykorzystanie srodkéw wspierania komunikowania sie.

3. Ustuga, o ktérej mowa w ust. 1, jest bezptatna dla osoby uprawnionej.

4. Do ustugi, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio art. 7.

Art. 13.

1. Osoba uprawniona zobowigzana jest zgtosi¢ chec¢ skorzystania z ustugi, o
ktorej mowa w art. 12, ze wskazaniem wybranej metody komunikowania sie,
do wiasciwe] ze wzgledu na wiasciwosé sprawy instytucji publicznej, co
najmniej 3 dni robocze przed tym zdarzeniem z wytgczeniem sytuacji nagtych.

2. Zgtoszenie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno by¢ dokonane w formie
okreslonej przez instytucje publiczng w spos6b dostepny dla o0s6b
uprawnionych.

3. Po dokonaniu zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. 1, instytucja publiczna
zobowigzana jest do zapewnia wtasciwej obstugi osoby uprawnionej, w
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terminie przez nig wyznaczonym lub z nig uzgodnionym, w zakresie
komunikowania sie na zasadach okreslonych w ustawie, z zastrzezeniem ust.
4.

4. Instytucja publiczna, w przypadku braku mozliwosci realizacji ustugi, o ktorej
mowa w art. 12, powiadamia wraz z uzasadnieniem osobe uprawniona,
wyznaczajac mozliwy termin realizacji ustugi lub wskazujac na inng forme
realizacji uprawnien okreslonych w niniejszej ustawie. Na zawiadomienie o
braku mozliwos$ci realizacji ustugi nie stuzy odwotanie.

Art. 14.

1. Instytucja publiczna, po otrzymaniu zgtoszenia, o ktdrym mowa w art. 13 ust.
1, moze zwrdOci¢ sie niezwtocznie do wiasciwego wojewody w celu
wyznaczenia ttumacza odpowiadajgcego zgtoszeniu.

2. Wojewoda dokonuje wyboru ttumacza, ktéry odpowiada zgtoszeniu osoby
uprawnionej poprzez wskazanie kolejnego w porzadku alfabetycznym
ttumacza w rejestrze.

3. Wojewoda zawiadamia niezwtocznie instytucje publiczng o dokonanym
wyborze przekazujac jej kompletne informacje z rejestru o0 wybranym
ttumaczu.

Art. 15.

Prezes Rady Ministréw okresli w drodze rozporzadzenia zakres oraz zasady
funkcjonowania rejestru, o ktérym mowa w art. 9, szczeg6towe zasady i tryb
przekazywania zgtoszen przez instytucje publiczne, dokonywania wyboru
ttumacza i przekazywania informacji o dokonanym wyborze przez wojewode w
szczegolnosci:

1)  wzor wniosku o wpis do rejestru;

2)  wzor wniosku o zmiane danych podlegajacych wpisowi do rejestru;

3) wzdér zawiadomienia o wpisie do rejestru;

4)  wz6r zawiadomienia o wykres$leniu z rejestru;

5) liste wymaganych dokumentéw potwierdzajgcych znajomos$¢ jezyka

migowego;
6) zasady wpisu, zmiany i skreslenia na liscie;
7) trybu udostepniania informacji, ich zakresu, trybu udostepniania
wnioskéw oraz ich sktadania;

8) zakres danych publikowanych w rejestrze;

9) forme dokonywania zgtoszenia przez instytucje publiczne;

10) zasady dokonywania wyboru ttumacza przez wojewode;

11) forme przekazywania informacji o wyborze ttumacza przez wojewode

- majagc na uwadze potrzebe zapewnienia sprawnego funkcjonowania rejestru

ttumaczy/podmiotéw swiadczacych ustugi ttumaczy PIJM, SIM i SKOGN oraz

uwzgledniajgc koniecznos$¢ zapewnienia witasciwej i terminowej obstugi oséb

uprawnionych na zasadach okreslonych w ustawie.

Art. 16.
1. Instytucja publiczna moze udostepnia¢ wszelkie dokumenty niezbedne dla
zatatwienia sprawy w formie dostepnej dla os6b uprawnionych, na ich
zadanie.
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2. Instytucja publiczna zobowigzana jest do zamieszczania wszystkich
niezbednych informacji o instytucji i sposobach realizacji ustawy w miejscach
dostepnych dla os6b uprawnionych.

Art. 17.

1. Koszt ustugi swiadczonej przez ttumacza PJM, SIM i SKOGN wpisanego do
rejestru w ramach realizacji ustugi, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1, nie moze
by¢ wyzszy niz 70,00 ztotych za godzine swiadczenia ustugi.

2. Ttumaczowi przystuguje wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1, wytgcznie w
przypadku wybrania go do swiadczenia ustugi na zasadach okreslonych w
ustawie i zrealizowania jej.

3. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1, wyptacane jest przez instytucje
publiczna, ktéra zapewnienia dostep do ustug ttumacza PJM, SIM i SKOGN w
spos6b okreslony w art. 13, na zasadach odrebnych.

Rozdziat 4
Dofinansowanie kosztéw szkolenia PIM, SIJM i SKOGN

Art. 18.

1. Osoby uprawnione, cztonkowie rodzin oraz inne osoby majace staty lub
bezposredni kontakt z osobami uprawnionymi moga korzysta¢ z wybranej
przez siebie formy nauki PJM, SIJM i SKOGN.

2. Koszt nauki, o ktérej mowa w ust. 1, moze zosta¢ dofinansowany ze srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na wniosek
0s6b, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli w drodze
rozporzadzenia:

1) warunki jakie muszg spetnia¢ osoby uprawnione, cztonkowie rodzin oraz inne
osoby majace bezposredni kontakt z osobami uprawnionymi aby ubiegac sie o
dofinansowanie kosztéw nauki;

2) tryb sktadania i rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie kosztéw nauki,
wysokos$¢ oraz sposéb przyznawania i przekazywania srodkéw Funduszu na
ten cel uwzgledniajac r6znice w grupach uprawnionych do dofinansowania;

3) zakres oraz forme dodatkowych informacji i dokumentéw skfadanych wraz z
wnioskiem, o ktéorym mowa w pkt 2;

4) wzory wnioskéw, o ktérych mowa w pkt 2

- majac na uwadze prawidiowe funkcjonowanie mechanizmu dofinansowania

kosztow nauki PJM, SIJM i SKOGN oraz uwzglednienie potrzeb o0séb

korzystajacych ze szkolen PIM, SIJM i SKOGN.

Rozdziat 5
Polska Rada Jezyka Migowego

Art. 19.
1. Powotuje sie Polska Rade Jezyka Migowego, zwang dalej ,Radg”.
2. Rada jest organem doradczym ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.
3. Do zakresu dziatania Rady nalezy:
1) ustalanie rekomendacji prawidtowego stosowania komunikacji migoweyj;
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2) upowszechnianie i promowanie wiedzy o0 jezyku migowym poprzez wspieranie
inicjatyw promujacych rozwigzania na rzecz o0s6b uprawnionych i
upowszechniajgcych rozwigzania wspierajagce komunikowanie sie;

3) sporzadzanie opinii o funkcjonowaniu przepisOw ustawy, opiniowanie
projektow dokumentow rzadowych w zakresie funkcjonowania 0s0b
uprawnionych;

4) wskazywanie propozycji rozwigzan wptywajacych na funkcjonowanie 0sob
uprawnionych, w tym zwigzanych ze stosowaniem PJM, SIM i SKOGN.

Art. 20.

1. Rada skfada sie 15 cztonkéw, w tym z Petnomocnika Rzadu do Spraw Oso6b
Niepetnosprawnych.

2. Cztonkiem Rady moze zosta¢ osoba znajgca jezyk migowy (PJM, SIM lub
spos6b komunikowania sie oséb gtuchoniewidomych (SKOGN)) lub zajmujaca
sie zawodowo tg problematyka, z wytaczeniem cztonkow Rady, o ktorych
mowa w ust. 3.

3. W skiad Rady powotuje sie po jednym przedstawicielu ministra wtasciwego do
spraw: sprawiedliwosci, oswiaty i wychowania, nauki i szkolnictwa wyzszego
oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

4. Czionkbw Rady powotuje i odwotuje minister wilasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego.

5. Cztonkbw Rady zgtaszajg zainteresowane $rodowiska, organizacje,
stowarzyszenia lub instytucje oraz organy, o ktérych mowa w ust. 3.

Art. 21.
Rada dokonuje wyboru przewodniczacego sposrod cztonkdw.
Przewodniczacym Rady moze by¢ wytacznie osoba uprawniona, posiadajgca
jednoczesnie odpowiednie wyksztatcenie lub doswiadczenie w zakresie jezyka
migowego i srodkow komunikowania sie oséb gtuchoniewidomych.
3. Wiceprzewodniczagcym Rady jest Petnomocnik Rzadu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych.
4. Wiceprzewodniczacemu Rady przystugujg kompetencje Przewodniczagcego w
razie nie dokonania wyboru Przewodniczgcego, do czasu jego wyboru.

N =

Art. 22.
1. Posiedzenia Rady zwotywane sg przez Przewodniczacego Rady lub przez
Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych.
2. Posiedzenia Rady odbywajg sie nie rzadziej niz raz na pot roku.

Art. 23.

Kadencja Rady trwa 4 lata.

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze odwotac

cztonka Rady przed uptywem jej kadenciji:

1) najego wniosek;

2) na wniosek reprezentowanego przez niego Srodowiska, organizacji,
stowarzyszenia, lub organu;

3) na wniosek Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych po
zasiegnieciu opinii srodowiska, organizacji, stowarzyszenia, instytucji lub
organu, ktory cztonek Rady reprezentuje.
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3. Wygasniecie kadencji cztonka Rady nastepuje z chwilg zakohczenia kadenciji
Rady lub z chwilg jego smierci.

Art. 24.

1. Wydatki zwigzane z obstugg Rady finansowane sg ze $rodkéw urzedu
obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

2. Pracodawca jest obowigzany zwolni¢ pracownika od pracy w celu wziecia
udzialu w posiedzeniach Rady. Za czas zwolnienia pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia ustalonego wedtug zasad obowigzujgcych przy
obliczaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy u swojego
pracodawcy.

3. Cztonkom Rady przystuguje zwrot kosztow podrézy i pobytu w zwigzku z
realizacjg zadan Rady na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych
wysokos$ci oraz warunkow ustalenia naleznosci przystugujacych pracownikom
zatrudnionym w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z
tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Zwrot kosztéw podrozy, o ktérym mowa w ust. 3, bedzie przystugiwat tylko w
przypadku obecnosci cztonka Rady na posiedzeniu.

5. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob i tryb dziatania Rady, w tym jej organizacje, majac na
wzgledzie zapewnienie sprawnego funkcjonowania Rady.

Rozdziat 6
Przepisy szczegodlne

Art. 25.

1. Rada Ministrow przedstawia, w ramach Informacji Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej o dziataniach podejmowanych w danym roku na rzecz realizacji
postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997
r. Karta praw oséb niepetnosprawnych informacje o funkcjonowaniu ustawy w
roku poprzednim.

2. Pierwsza informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zostanie przedstawiona za rok
nastepujacy po wejsciu w zycie wszystkich przepiséw niniejszej ustawy.

Rozdziat 7
Zmiany w przepisach obwigzujacych, przepisy przejsciowe i kohcowe

Art. 26.
W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 214, poz.
1407, z p6zn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 34 ust. 6 w pkt 9 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje sie pkt 10
w brzmieniu:
»,10) zadanie od podmiotéw informacji, dokumentoéw i sprawozdan
okresowych dotyczacych realizowanych zadah okreslonych w ustawie o
jezyku migowym i innych srodkach wspierania komunikowania sie.”;

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 214, poz. 1407, Nr 217, poz.
1427, Nr 226, poz. 1475, Nr 238, poz. 1578, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1726.
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2) w art. 35a ust. 1 pkt 7 w lit. e $rednik zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie
lit. f w brzmieniu:
»1) ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika;”.

Art. 27.
Powofanie Rady nastgpi w terminie 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 28.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. z zastrzezeniem art. 6—7, ktore
wchodzg w zycie po 14 dniach od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

l. Potrzeba i cel wydania ustawy — sytuacja w dziedzinie objete]
regulacja; roznica pomiedzy obecnym a projektowanym stanem

prawnym.

1. Istota problemu.

1.1. Z badania stanu zdrowia ludnosci Polski (GUS, 2004 r.) wynika, ze osoby
niepetnosprawne z powodu narzadu stuchu stanowig 8,3% o0gotu zbiorowosci 0sob
niepetnosprawnych. To samo badanie wskazuje, ze az 6,5% 0s6b
niepetnosprawnych w wieku 20-59 lat nie styszy, z czego 4,4% nie jest w stanie
uczestniczy¢ w rozmowie nawet po zaopatrzeniu w aparat stuchowy. Wedtug
szacunkowych danych Polskiego Zwigzku Gtuchych, ok. 40 tys. osd6b gtuchych
uzywa réznych form jezyka werbalnego w komunikowaniu sie.

Z danych Polskiego Zwigzku Gtuchych, odnosnie do liczby cztonkéw i podopiecznych
Polskiego Zwigzku Gtuchych, wynika, ze w Polsce jest 25.780 dorostych o0séb
niestyszacych i 33.073 dorostych o0séb stabostyszacych. tacznie liczba
podopiecznych tego Zwigzku wynosi 58.853 o0s6b. Liczba uczestnikow szkolen
z systemu jezykowo-migowego wynosi 2786 0s0b, natomiast z polskiego jezyka
migowego 145 osbéb — sg to gtdwnie osoby styszgce; brak jest natomiast informaciji
liczbowych dotyczacych os6b gtuchych i stabostyszacych korzystajacych z tego typu
szkolen (Zrodfo: sprawozdanie z dziafalnoSci statutowej Polskiego Zwigzku Gtuchych
za rok 2009). Jednoczesnie z szacunkowych danych uzyskanych z Polskiego
Zwigzku Gtuchych wynika, ze liczba wyktadowcdéw systemu jezykowo-migowego
wynosi 111 os6b (brak jest natomiast informaciji o liczbie nauczycieli polskiego jezyka
migowego) a szacunkowa liczba ttumaczy Polskiego Zwigzku Gtuchych to ok. 232
osoby (zrodfo: biezgca dokumentacja Centrum Edukacyjnego Jezyka Migowego).
Osoby gtuchoniewidome nie stanowig jednolitej i tatwej do identyfikacji grupy gtownie
ze wzgledu na brak wyodrebnionej kategorii orzeczniczej. W ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki realizowany jest projekt Wsparcie 0s0b
gluchoniewidomych na rynku pracy Il — Wez sprawy w swoje rece, ktorym objete

bedzie 600 os6b z tego rodzaju ograniczeniami. Liczba beneficjentow zostata
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ustalona na podstawie szacunkowych danych moéwigcych o kilkutysiecznej populaciji

0s6b z rownoczesnym uposledzeniem narzadu wzroku i stuchu.

1.2. Jezyk jest podstawowym narzedziem komunikacji spotecznej. Znajomos$c
I uzywanie danego jezyka utatwiajg i umozliwiajg dostep do wiedzy i informacji oraz
ich przekazywanie. Jezyk nie jest tylko zwyktym wyrazem wolnosci cztowieka, gdyz
wykracza on poza sfere osobista 1 staje sie narzedziem niezbednym
do funkcjonowania w spoteczenstwie.

Wyrdznia sie nastepujgce metody komunikowania sie oséb uprawnionych, w
rozumieniu ustawy:

1) Polski Jezyk Migowy (PJM) — jest to naturalnym jezykiem wizualno -
przestrzenny, ktorym postuguje sie spotecznos¢ os6b gtuchych w Polsce
(zarbwno osoby gtuche, jak i styszace dzieci gtuchych rodzicow. Posiada
wiasny system dwuklasowy zawierajgcy stownik i gramatyke - niezaleznie od
polskiego jezyka fonicznego. Jezyk ten powstat na drodze rozwoju
historycznego i jest zréznicowany geograficznie i spotecznie;

2) System Jezykowo-Migowy (SIM) — forma komunikacji wykorzystujgca jezyk
foniczny (mowe dzwiekowa) z wyrazng artykulacjg oraz roéwnolegly przekaz
znakoéw migowych odpowiadajacych poszczegolnym wyrazom. Wykorzystuje
on gramatyke jezyka polskiego, a znaki migowe zaczerpniete z jezyka
migowego stanowig ilustracje wypowiedzi stownej. Ta ,ilustracja migowa” nosi
nazwe jezyka miganego i nie wystepuje samodzielnie, lecz jedynie razem z
jezykiem fonicznym, ktéry stanowi podstawowg baze systemu jezykowo-
migowego. Jest wykorzystywany jako s$rodek porozumiewania sie 0sOb
uprawnionych, w szczegoélnosci tych, dla ktérych pierwszym jezykiem jest
polszczyzna foniczna.;

3) sposoby komunikowania sie 0s6b gtuchoniewidomych (SKOGN) — forma
komunikacji w ktorym sposob przekazu komunikatu dostosowany jest do
potrzeb wynikajgcych z tacznego wystepowania dysfunkcji narzadu wzroku i
stuchu. Do SKOGN zalicza sie, w szczegolnoSci:

a) kreslenie liter na dtoni,
b) alfabet Lorma oraz inne systemy przekazu liter i innych znakoéw pisarskich
za pomocg dotykania umownych punktéw oraz kreslenia linii na dtoni,

2
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c) alfabet palcowy oraz znaki jezyka migowego odbierane dotykiem.

Osoby uprawnione majg ograniczony dostep do informacji i nie zawsze mogag
komunikowa¢ sie z otoczeniem. Taki stan rzeczy moze by¢ spowodowany zarGwno
brakiem ttumacza jezyka migowego jak i brakiem innych niezbednych sSrodkow
wsparcia pozwalajgcych na komunikowanie sie oséb uprawnionych, ktére wymagajq
w tym zakresie wsparcia. W wiekszosci przypadkéw brak jest jednak rozwigzan
majacych na celu dostosowanie wizualne i akustyczne pozwalajace na poprawe
styszalnosci i odbioru informacji dzwiekowej, srodkéw wsparcia niezbednych do
komunikacji ustnej, czy tez ustug ttumaczy jezyka migowego.

Z powyzszych wzgledow istotne jest podkreslenie znaczenia komunikacji migowej
i systemow komunikacji os6b gtuchoniewidomych, a takze r6znego rodzaju srodkow
wspierajgcych komunikowanie sie. Bez zastosowania odpowiednich rozwigzan
ustawowych osoby majgce trudnosci w komunikowaniu sie nie przezwyciezg

istniejacych barier w funkcjonowaniu w spoteczenstwie.

1.3. Warto zwrdci¢ uwage na istniejgce tzw. ,dobre praktyki” tj. wszelkie podjete juz
dziatania pozalegislacyjne, ktére chociazby w matym stopniu zmierzajg do pokonania
barier w komunikowaniu sie 0s6b uprawnionych.

Tego typu dziatania majg na celu umozliwienie udziatu oséb niestyszacych w ré6znych
obszarach funkcjonowania spotecznego. Przyktadami takich rozwigzan sg m.in.
montowane w salach wykfadowych wielu uczelni wyzszych systemy FM (system
komunikacji bezprzewodowej, ktory sktada sie z nadajnika wychwytujgcego gtos
mowigcego i wysylajagcego go za pomocg fal radiowych, bezposrednio
do malenkiego odbiornika, ktory potgczony jest z aparatem stuchowym) czy
wprowadzanie przez nadawcOw programow telewizyjnych w wybranych audycjach
ttumaczenia na jezyk migowy oraz nadawanie audycji z napisami (w formie teletekstu
lub mozliwosci wyboru wersji audycji w telewizjach cyfrowych).

Przyktadem takich dobrych praktyk moze by¢ réwniez pierwsza kampania spoteczna

,Migaj z nami” zorganizowana przez Polski Zwigzek Gtuchych.

2. Aktualny stan prawny.
2.1. Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych jest przedmiotem szeregu istotnych
dokumentow prawa miedzynarodowego. Regulacje majg na celu ksztattowanie
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przestrzeni dostepnej dla wszystkich — srodowiska wolnego od barier i wsparcia
zgodnego z indywidualnymi potrzebami. Do najwazniejszych dokumentéw
miedzynarodowych zaliczy¢é nalezy m.in. Konwencje o0 prawach o0séb
niepetnosprawnych, ktéra zostata przyjeta wraz z Protokotem Fakultatywnym przez
Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych w 2005 r. Konwencja ma umozliwic¢
osobom niepetnosprawnym skuteczne korzystanie z wszelkich praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, na rowni z innymi osobami, a przez to przyczyni¢ sie
do zwiekszenia szans i poprawy ich sytuacji. Polska podpisata Konwencje w 2007 r.
a zwigzanie sie nig nastgpi w drodze ratyfikacji, za zgodg Sejmu RP wyrazong
w ustawie. Kolejnym istotnym dokumentem jest Zalecenie nr Rec(2006)5 dla panstw
cztonkowskich — Plan dziatan Rady Europy w celu promocji praw i petnego
uczestnictwa 0s6b niepetnosprawnych w spoteczenstwie: podnoszenie jakosci zycia
0sOb niepetnosprawnych w Europie 2006-2015, zgodnie, z ktérym panstwa
cztonkowskie Rady Europy sg zobowigzane do podjecia dziatanh majacych na celu
m.in.:
e uUznanie prawa o0sOb niepetnosprawnych do uzywania jezyka migowego
i innych alternatywnych $rodkéw i sposobédw komunikowania sie oraz dazenie
do wigczenia tych metod do oficjalnej komunikacii,
e zapewnienie, by wszystkie materialy i programy istniejgce w systemie edukaciji
powszechnej byty dostepne dla 0s6b niepetnosprawnych,
e zachecanie telewizji oraz pokrewnych sektorow tworczych do zapewnienia,
by osoby niepetnosprawne mialy dostep do telewizji, filmow, sztuk teatralnych
i innych dziatan zwigzanych ze sztukg w dostepnej formie, co moze wymagac
napiséw, podpisow i zastosowania ttumacza jezyka migowego. Zgodnie z Dyrektywg
2010/13/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie
koordynacji niektérych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich, dotyczacych swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych
(dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (wersja ujednolicona) (Dz. Urz.
L 95 z dnia 15 kwietnia 2010 r., str. 1) zalecono zwiekszenie dostepu do przekazu
medialnego dla 0s6b niepetnosprawnych. Dyrektywa ta w nowo wprowadzonym art.
7 statuuje obowigzek zachecania przez panstwa cztonkowskie dostawcow ustug
medialnych podlegajgcych ich jurysdykcji do zapewnienia, by swiadczone przez nich
ustugi stawaty sie stopniowo dostepne dla 0s6b z dysfunkcjami wzroku lub stuchu.
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2.2. W polskim systemie prawnym funkcjonuje wiele rozwigzan, ktére majg
za zadanie zapewni¢ petny udziat os6b niepetnosprawnych w szeregu obszaréw
zycia spotecznego. Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p0zn. zm.) wszyscy Ssg rowni
wobec prawa i majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Ponadto
nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Istotna jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 214, poz. 1407, z p6zn. zm.),
ktora reguluje podstawowe kwestie zwigzane z wprowadzeniem do porzadku prawnego
pojecia osoby niepetnosprawnej, stworzeniem katalogu ulg i uprawnien oraz wsparciem
0s6b niepetnosprawnych zaréwno w obszarze zawodowym jak i spotecznym.

Nalezy wspomnie¢ o rozwigzaniach majacych na celu zapewnienie dostepu 0sob
niestyszacych do niektorych obszarow funkcjonowania spotecznego. Na podstawie
art. 157 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych
(Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z p6zn. zm.) wydane zostato rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegtych sadowych (Dz. U.
z 2005 r. Nr 15, poz. 133). Zgodnie z § 13 rozporzadzenia bieglym — ttumaczem
jezyka migowego moze by¢ osoba, ktéra ukonczyta 21 lat zycia oraz posiada
.certyfikat drugi — ,T2" — ttumacz-biegty w zakresie jezyka migowego” lub tytut
eksperta tego jezyka, wydany przez Polski Zwigzki Gtuchych.

Na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.), wydane zostaty rozporzadzenia majgc na celu
wsparcie ucznidow niepetnosprawnych.

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie
oswiaty wydane zostato rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych
(Dz. U. Nr 15, poz. 142, z pbézn. zm.). Zgodnie z 8§ 2 rozporzadzenia istnieje
mozliwo$¢ korzystania z zaje¢ rewalidacyjnych, w tym korygujacych wady mowy
i zapewniajgcych nauke jezyka migowego lub innych alternatywnych metod
komunikacji. Natomiast w 8 3 ust. 1 pkt 4 przewidziano, ze w szkolnym planie
nauczania nalezy dodatkowo uwzgledni¢ zajecia rewalidacyjne m.in. z nauki jezyka
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migowego lub innych alternatywnych metod komunikacji dla uczniow
niepetnosprawnych, w zaleznosci od rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci uczniow.
Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 71 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie
oswiaty wydane zostato rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
7 marca 2005 r. w sprawie rodzajow i szczegoOtowych zasad dziatania placowek
publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci
i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt dzieci w tych placéwkach
(Dz. U. Nr 52, poz. 467, z p6zn. zm.). Zgodnie z § 23 rozporzadzenia tworzone sg
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy, ktére z powodu
niepetnosprawnosci nie mogg uczeszcza¢ do szkoty w miejscu zamieszkania oraz
dla dzieci, ktére nie mogq uczeszcza¢ do przedszkola w miejscu zamieszkania.
W 824 rozporzadzenia wsrod osrodkéw specjalnych ustawodawca wskazuje m.in.
na osrodki dla dzieci i mtodziezy niestyszacych i stabo styszacych.

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 71b ust. 7 pkt 3 ustawy o systemie
o$wiaty wydane zostato rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
18 stycznia 2005 r. w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowywania
I opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie
w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogdlnodostepnych lub integracyjnych (Dz. U.
Nr 19, poz. 167), ktére okresla warunki organizowania ksztatcenia, wychowania
I opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie,
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod w pracy
w przedszkolach i szkotach ogodlnodostepnych, przedszkolach i szkotach
ogolnodostepnych z oddziatami integracyjnymi oraz w przedszkolach i szkotach
integracyjnych. Zgodnie z 8 6 ust. 4, 6 i 7 przedmiotowego rozporzadzenia m.in. dla
uczniébw niestyszacych i stabo styszacych posiadajgcych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, przystepujacych do sprawdzianu Ilub egzaminu
gimnazjalnego, przygotowuje sie specjalne zestawy zadan dostosowane do rodzaju
ich niepetnosprawnosci. Dla absolwentow niestyszgcych, posiadajgcych orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, przystepujgcych do egzaminu maturalnego
Z jezyka polskiego, historii, wiedzy o spoteczenstwie i jezyka obcego nowozytnego,
przygotowuje sie arkusze egzaminacyjne dostosowane do rodzaju ich
niepetnosprawnosci. W czasie przeprowadzania sprawdzianu Ilub egzaminu
gimnazjalnego, maturalnego oraz egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
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zawodowe, nalezy zapewni¢ obecno$s¢ specjalisty z zakresu danej
niepetnosprawnosci lub niedostosowania spotecznego, w szczegolnosci m.in.
ttumacza jezyka migowego, jezeli jest to niezbedne dla uzyskania wtasciwego
kontaktu z uczniem lub absolwentem niepetnosprawnym lub niedostosowanym
spotecznie. Analogiczne rozwigzania przewiduje w tym zakresie rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie warunkow
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci imiodziezy
niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach,
szkotach i oddziatach oraz w osrodkach (Dz. U. Nr 19, poz. 166). Rozporzadzenie
to przewiduje, ze dla dzieci i mitodziezy m.in. niestyszacych i stabo styszgcych
organizuje sie przedszkola specjalne, oddziaty specjalne w przedszkolach
ogolnodostepnych, szkoly specjalne, oddzialy specjalne w  szkotach
ogolnodostepnych (8 2 ust. 1).

Kolejne rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 2001 r.
w sprawie  standardow wymagahn bedacych podstawg przeprowadzania
sprawdzianow i egzaminéw (Dz. U. Nr 92, poz. 1020, z pézn. zm.) okresla standardy
wymagan przeznaczone dla uczniéw niestyszacych i stabo styszacych zdajacych
sprawdzian w ostatnim roku nauki w szkole podstawowej, zdajacych egzamin
gimnazjalny oraz egzamin maturalny.

Zgodnie z wprowadzonymi w marcu 2011 r. zmianami do ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z p6zn. zm.), nadawcy
programow telewizyjnych beda obowigzani do zapewnienia dostepnosci programow
telewizyjnych dla oséb niepetnosprawnych, w tym z powodu dysfunkcji narzadu
stuchu. Co do zasady, co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu,
z wytaczeniem reklam i telesprzedazy, powinno mie¢ wprowadzone odpowiednie

udogodnienia w formie audiodeskrypcji, napisow oraz ttumaczenh na jezyk migowy.

3. Koniecznos$¢€ ustanowienia nowej regulaciji.

3.1. Przedstawiona powyzej analiza stanu prawnego pozwala stwierdzic, iz brak jest
kompleksowych regulacji zapewniajgcych osobom uprawnionych wsparcie w pokonaniu
istniejgcych barier w komunikowaniu sie z osobami styszacymi.

Osoby majace problem w komunikowaniu sie doznajg ograniczen w kontaktach
z instytucjami publicznymi, stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi oraz zaktadami opieki

7

www.inforlex.pl



zdrowotnej, gdzie obecnie nie majg mozliwosci skorzystania z pomocy osoby przybranej
przez siebie czy korzystania z innych rozwigzan, ktére utatwityby im komunikowanie sie,
a w rezultacie mozliwos¢ zatatwienia szeregu znaczacych spraw. W zwigzku
Z powyzszym niezbedne jest pilne uregulowanie przede wszystkim tych obszaréw.

Niezbedne jest wprowadzenie odrebnej regulacji, zmieniajacej ten stan rzeczy
i utatwiajgcej funkcjonowanie osob uprawnionych, w rozumieniu ustawy, w wybranych
obszarach. Przyjete rozwigzania pozwolg réwniez na dalszg analize sytuacji oséb
uprawnionych i wypracowywaniu rozwigzan, ktére bedg mogly stuzy¢ podjeciu dziatan
zmierzajgcych do utatwienia funkcjonowania tych os6b w spoteczenstwie, ktore

w wiekszosci sktada sie z 0sob styszacych.

3.2. Konieczna jest ustawowa regulacja dotyczgca uprawnien wszystkich o0sob
wymagajacych wspierania w komunikowaniu sie, bez wzgledu na to, jaki sposéb
komunikowania sie uznajg one za najbardziej im odpowiadajacy.

Oznacza to koniecznos¢ zapewnienia realnej mozliwosci egzekwowania swoich praw
przez osoby uprawnione, postugujgce sie réznymi formami komunikacji migowej
(Polskim Jezykiem Migowym (PJM), Systemem Jezykowo—Migowym (SJM)),
Sposobami Komunikowania sie o0s6b gtuchoniewidomych (SKOGN) Ilub innymi
srodkami wspierania komunikowania sie.

Taka mozliwo$¢é moze by¢ zapewniona jedynie poprzez ustawowe zagwarantowanie:
1) identyfikacji obszarow wymagajacych pilnych i koniecznych interwencji
legislacyjnych;

2) wprowadzenia rozwigzan ustawowych utatwiajgcych komunikacje, takich jak:

a) prawo osoby uprawnionej do swobodnego wyboru metody komunikowania
sie,

b) prawo do skorzystania przez osoby uprawnione z pomocy osoby przybranej
przez siebie w kontaktach z instytucjami publicznymi, stuzbami ratowniczo-
interwencyjnymi i zaktadami opieki zdrowotnej w dowolnie wybranym czasie,

c) okreslenie zasad obstugi os6b uprawnionych w kontaktach z instytucjami
publicznymi poprzez zapewnienie ustug ttumacza PJM, SIJM i SKGON badz
pracownika postugujacego sie PJM lub SJM,
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d) uzyskania mozliwosci dofinansowania kosztow szkolenia os6b uprawnionych
cztonkow ich rodzin oraz innych oséb w zakresie PJM, SJM i SKOGN na
réznym poziomie,

e) mechanizm dofinansowania kosztow ustugi ttumacza jezyka migowego lub
ttumacza-przewodnika,

3) monitorowania rozwigzan wspierajagcych komunikowanie sie i dostepnosci

do nich.

3.3. Ustawa o0 jezyku migowym i innych Srodkach wspierania komunikowania sie
bedzie uwzglednia¢ fundamentalng zasade swobodnego wyboru metody
komunikowania sie o0sOb uprawnionych, ktérej przestrzeganie stanowi gwarancje
osiggniecia zaktadanych celéw nowej regulacji. Wybor metody komunikowania sie
osoby uprawnionej jest jej wytacznym i niezbywalnym prawem. Dlatego tez osoby
te powinny mie¢ zapewniony dostep do dofinansowania kosztéw ksztatcenia na
réznym poziomie wybranej przez siebie metody komunikacji (w przypadku osoby
niemajacej petnej zdolnosci do czynnosci prawnych o jej sposobie komunikowania
sie powinni decydowac jej rodzice lub opiekunowie prawni oraz ta osoba).

Il. Uzasadnienie szczeg6towych rozwigzan.
1. Zakres podmiotowy projektowanej regulacji.
Ustawa sankcjonuje prawo oséb uprawnionych do skorzystania z pomocy osoby
przybranej przez siebie w kontaktach z instytucjami publicznymi, stuzbami
ratowniczo-interwencyjnymi i zaktadami opieki zdrowotnej w dowolnie wybranym
czasie. Ponadto bedzie regulowata sposéb obstugi oséb uprawnionych w kontaktach
z instytucjami publicznymi poprzez skorzystanie z ustug ttumacza PJM, SIM i
SKOGN badz pracownika postugujgcego sie PJM lub SIM.
W celu zapewnienia jednolitosci systemdéw wsparcia 0sOb niepetnosprawnych
do kregu 0s6b uprawnionych zaliczone bedg osoby, ktérych niepetnosprawnosc¢
potwierdzona jest zgodnie z przepisami ustawy o rehabilitacji... Istotne jest, aby,
w celu wyeliminowania mozliwych trudnosci w dostepie do rozwigzan ustawy, osoba
niepetnosprawna chcaca skorzysta¢ z uprawnien przewidzianych w ustawie
legitymowata sie wiasciwym dokumentem potwierdzajgcym fakt niepetnosprawnosci
— w szczegoélnosci legitymacjg osoby niepetnosprawnej wydanej na podstawie
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odrebnych przepisow, tj. rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i
stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. Nr 139, poz. 1328, z pézn. zm.).

W tym zakresie, ze wzgledu na fakt braku koniecznosci zamieszczania w ww.
dokumencie symbolu okreslajgcego rodzaj niepetnosprawnosci oraz mozliwosé
wystepowania schorzen narzadow stuchu lub mowy niezaleznie od orzeczonej
przyczyny niepetnosprawnosci, bez znaczenia powinna by¢ przyczyna
niepetnosprawnosci. Wystarczajacy bedzie sam fakt koniecznosci komunikowania sie
za pomocg PJM, SIM i SKOGN.

Rozwigzania obejmowac beda réwniez, w stosownym zakresie (tj. ksztatcenie z PJM,
SJIM i SKOGN) cztonkdw rodzin os6b uprawnionych oraz innych oséb majgcych staty
lub bezposredni kontakt z osobami uprawnionymi ze wzgledu na koniecznosé
zapewnienia tym osobom mozliwosci komunikowania sie w ich najblizszym
otoczeniu.

W zakresie natozonych obowigzkow ustawa dotyczy przede wszystkim instytucji
publicznych, zaktadow opieki zdrowotnej oraz stuzb ratowniczo-interwencyjnych. Tak
okreslony zakres podmiotowy ustawy wynika z jej zatozenia tj. usankcjonowania
prawa do skorzystania przez osobe uprawniong z pomocy osoby przybranej przez
siebie w kontaktach z instytucjami publicznymi, stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi
oraz zaktadami opieki zdrowotnej w dowolnie wybranym czasie, a takze mozliwosci
skorzystania w kontaktach z instytucjami publicznymi z ustug ttumacza PJM, SIJM
i SKOGN badz pracownika postugujacego sie PIM lub SIM.

2. Zakres przedmiotowy projektowanej regulacji.

Osoby uprawnione poprzez swojg niepetnosprawnos¢ majg trudnosci
w komunikowaniu sie z otoczeniem. W szczegolnosci ma to znaczenie w obszarze
kontaktow z instytucjami publicznymi, w ktorych zatatwiane sg zwykte sprawy
obywateli oraz w obszarach zwigzanych z dostepem do stuzby zdrowia i stuzb
interwencyjno-ratunkowych. Regulacja ma, zatem umozliwi¢ osobom uprawnionym
pokonanie istniejgcych barier w komunikowaniu sie z instytucjami publicznymi,
stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi oraz zaktadami opieki zdrowotnej poprzez
stworzenie prawa do skorzystania przez osobe uprawniong z pomocy o0soby
przybranej przez siebie w dowolnie wybranym czasie. Ponadto ustawa ma umozliwi¢

10

www.inforlex.pl



skorzystanie z ustug ttumacza PJM, SIJM i SKOGN badz pracownika postugujgcego
sie PIJM lub SIJM w instytucjach publicznych.

Osoby uprawnione powinny mie¢ takze prawo wyboru metody komunikowania sie.
W zwigzku z tym, powinny mie¢ zapewniony dostep do dofinansowania kosztéw
nauki wybranej przez siebie metody komunikowania sie. Uprawnienie to powinno
przystugiwa¢ takze cztonkom ich rodzin oraz innym osobom majgcym staty lub
bezposredni kontakt z osobami uprawnionymi, gdyz przyczynitoby sie to do
upowszechnienia réznych form komunikacji. Ponadto osoby uprawnione powinny
mie¢ mozliwos¢ dofinansowania kosztow ustugi ttumacza jezyka migowego lub

ttumacza-przewodnika.

3. Prawo os6b uprawnionych do wyboru metody komunikowania sie.

Ustawa okresla prawo o0s6b uprawnionych do swobodnego wyboru metody
komunikowania sie (PJM, SIM, SKOGN). W przypadku osoby uprawnionej, ktora nie
posiada petnej zdolnosci do czynnosci prawnych o wyborze metody komunikowania
sie bedg decydowac jej rodzice lub opiekunowie prawni oraz ta osoba.
Przestrzeganie prawa do swobodnego wyboru formy komunikacji bedzie realizowane
przez instrumenty przewidziane w ustawie oraz na mocy innych funkcjonujacych

obecnie przepiséw czy dobrych praktyk.

4. Prawo 0sOb uprawnionych do skorzystania z pomocy osoby przybranej
przez siebie w kontaktach z instytucjami publicznymi, stuzbami ratowniczo-
interwencyjnymi oraz zaktadami opieki zdrowotnej.

U podstaw ustawy lezy zatozenie, iz niezwykle istotng sprawg jest precyzyjne
okreslenie praw, jakie beda przystugiwaty osobom uprawnionym w kontaktach
Z instytucjami publicznymi, stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi oraz zaktadami
opieki zdrowotnej. Zamiarem jest, zatem wskazanie na takie prawo, ktére
W znaczacy sposéb bedzie mogto przyczyni¢ sie do pokonania istniejacych barier
w komunikowaniu sie i ktére umozliwi osobom uprawnionym zatatwienie swoich
spraw — tj. prawo do skorzystania przez osobe uprawniong z pomocy osoby
przybranej przez siebie w kontaktach z instytucjami publicznymi, stuzbami

ratowniczo-interwencyjnymi oraz zaktadami opieki zdrowotnej w kazdym czasie.
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Przyznanie takiego uprawnienia jest niezwykle istotne z racji tego, ze rozwigzanie
to przyczyni sie do pokonania barier w komunikowaniu sie osob uprawnionych tym
bardziej, ze osoba uprawniona bedzie mogta z niego skorzysta¢é w dowolnie
wybranym czasie.

Niezwykle wazne jest, aby osoba uprawniona sama wybrata osobe przybrana, ktora
pomoze jej w zalatwieniu jej spraw w instytucji publicznej, stuzbach ratowniczo-
interwencyjnych oraz zaktadach opieki zdrowotnej. Ma to znaczenie ze wzgledu
nato, ze w wiekszosci przypadkéw zatatwienie spraw moze wigza¢ sie
Z ujawnieniem pewnych faktéw z zycia osoby czy tez informacji o jej stanie zdrowia.
Swobodny wybo6r osoby przybranej jest wazny - bedzie to jednoczesnie osoba

zaufana i osoba, ktora utatwi porozumienie sie z osobg uprawniona.

5. Sposob obstugi os6b uprawnionych w kontaktach z instytucjami
publicznymi.

Ustawa okresla szczegotowg procedure kontaktu oséb uprawnionych z instytucjami
publicznymi przy korzystaniu z ustug ttumacza PJM, SIJM i SKGON badz pracownika
postugujgcego sie PJM lub SJIM. Wskazanie sposobu i terminu zawiadomienia
instytucji publicznych wptynie korzystnie zaréwno na osoby uprawnione, jak
i zobowigzane do podjecia stosownych dziatan instytucje publiczne. Dzieki takim
rozwigzaniom osoby uprawnione bedg wiedzialy, w jaki sposob i w jakim terminie
powiadomi¢ instytucje publiczng, aby zaftatwi¢ swojg sprawe. Z kolei instytucje
publiczne bedg miaty jasno okreslone warunki zapewnienia prawidtowej obstugi osob
uprawnionych.

Mozliwos¢ zapewnienia przez instytucje publiczne odpowiedniego, dla potrzeb osoby
uprawnionej, ttumacza opiera¢ sie bedzie na mozliwosci skorzystania ze wsparcia
po stronie wojewoddéw w dostepie do rejestru podmiotow sSwiadczgcych ustugi
ttumaczy PJM, SIJM, SKOGN i oraz zasadom ich wyboru. Rejestr bedzie narzedziem
skierowanym zaréwno do oséb uprawnionych jak i do innych podmiotéw, ktére bedg
mogty korzysta¢ z informacji w nim zawartych. Ponadto istotnym jest roéwniez
wprowadzenie mozliwosci wykreslania z rejestru ttumaczy podmiotéw, do ktorych
dziatalnosci zgtaszane sg watpliwosci lub, ktére uniemozliwiajg one realizacje celow
przewidzianych w przepisach ustawy. W zakresie tym decyzje podejmowacé bedzie
wojewoda.
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Mozliwos¢ wyptacania dodatkbw do wynagrodzeh pracownikom instytucji
publicznych postugujacym sie PJM Ilub SJM moze zacheci¢ pozostatych
pracownikow do podjecia szkoleh w tym zakresie. W przysztosci, wptynie pozytywnie
na ograniczenie kosztow zwigzanych z zapewnieniem ustug tlumaczy oraz
doprowadzi do zapewnienia sprawnej obstugi os6b uprawnionych przez instytucje

publiczne.

6. Dofinansowanie kosztow szkolenia w zakresie PIJM, SIJM i SKOGN o0s06b
uprawnionych, cztonkéw ich rodzin oraz innych oséb majacych staty lub
bezposredni kontakt z osobami uprawnionymi.

Ze wzgledu na potrzebe upowszechniania form komunikacji migowej (PJM, SJM)
oraz SKOGN, istotnym jest wprowadzenie mozliwosci dofinansowania kosztow
szkolenia nie tylko dla os6b uprawnionych i cztonkéw ich rodzin, ale réwniez dla
innych osob zainteresowanych takimi szkoleniami, ktore majg staty lub bezposredni
kontakt z osobami uprawnionymi. Mozliwos¢ szkolenia sie w tym zakresie dla
szerokiej grupy os6b pozwoli na sprawniejszg i bardziej powszechniejszg integracje
srodowiska 0s6b uprawnionych z osobami styszacymi. Rownoczesnie bedzie to
jeden z instrumentéw zapewniajgcych praktyczng mozliwos¢ egzekwowania praw
osoby uprawnionej do komunikowania sie w wybranej przez siebie metodzie oraz
realizacji innych instrumentédw majacych na celu zwiekszenie dostepnosci do

wszystkich obszaréw niezbednych do funkcjonowania w spoteczenstwie.

7. Dofinansowanie kosztow ustugi ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-
przewodnika.

Osoby uprawnione napotykajg na trudnosci w codziennym funkcjonowaniu
ze wzgledu na brak instrumentéw dofinansowujgcych koszty ustug ttumaczy jezyka
migowego lub ttumaczy-przewodnikow. Realizacja tego instrumentu powinna byé
oparta na wtasciwej identyfikacji potrzeb oséb niepetnosprawnych, co jest mozliwe
dzieki zasadzie realizacji zadan na rzecz wszystkich oséb niepetnosprawnych przez
samorzady powiatowe. Zadanie to powinno by¢ realizowane w oparciu
o funkcjonujgce mechanizmy wsparcia 0séb niepetnosprawnych w ramach ustawy
o rehabilitacji... Nalezy podkresli¢, ze system dofinansowania zadan realizowanych
przez samorzady ze srodkéw PFRON zapewnia stabilnos¢ mozliwosc ich realizacji.
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Szczegotowe zasady dofinansowania kosztéw ustugi ttumacza jezyka migowego lub
ttumacza-przewodnika powinny by¢ okreslone w zmienionym akcie wykonawczym
do ustawy o rehabilitacji... regulujgcym kwestie zadan powiatu narzecz o0soOb
niepetnosprawnych.

8. Polska Rada Jezyka Migowego.

Ustawa zaktada powotanie Polskiej Rady Jezyka Migowego, ktora bedzie organem
doradczym ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Promowanie
inicjatyw majacych na celu ustalanie rekomendacji prawidiowego stosowania
komunikacji migowej i rozpowszechnienie wiedzy o jezyku migowym pozwoli na
zwrécenie uwagi opinii publicznej na problemy, z jakimi borykajg sie osoby uprawnione,
co w konsekwencji wptynie pozytywnie na ich sytuacje.

Kompetencje Polskiej Rady Jezyka Migowego nie mogq by¢ przypisane funkcjonujacej
juz obecnie Krajowej Radzie Konsultacyjnej dziatajgcej przy Petnomocniku Rzadu
ds. Osob Niepetnosprawnych z racji specyfiki zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem
0s6b uprawnionych czy réznych systemOw komunikacji migowej (PJM, SJM) oraz
SKOGN. Réwnoczesnie proponuje sie, aby cztonkami Polskiej Rady Jezyka Migowego
mogty by¢ jedynie osoby znajgce PJM, SIJM i SKOGN lub zajmujace sie zawodowo
problematykga oséb uprawnionych oraz przedstawiciele resortow istotnych z punktu
widzenia dostepnosci dla oséb uprawnionych. Natomiast Krajowa Rada Konsultacyjna
sktada sie z przedstawicieli administracji rzadowej i samorzadowej, pracodawcow
zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne oraz organizacji 0sob niepetnosprawnych,
reprezentujgcych osoby o0 szerokim spektrum niepetnosprawnosci. Proponowane
rozwigzanie pozwoli na podijecie szerokich i realnych dziatan na rzecz oséb uprawnionych

i ich szczegolnej sytuacji w zakresie ich funkcjonowania w spoteczenstwie.

9. Obowiazki sprawozdawcze.

Istotne jest monitorowanie zadan zmierzajgcych do petnej integracji 0séb
niepetnosprawnych. Przedstawianie przez Rade Ministrow corocznych informacji
z realizacji ustawy pozwoli na zapewnienie statej uwagi i mozliwosci interwencji
w zakresie realizacji jednego z podstawowych praw, jakim jest bez watpienia
wsparcie w komunikowaniu sie. Informacja ta powinna by¢ czescig corocznej
Informacji Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w danym
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roku na rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
1 sierpnia 1997 r. Karta praw o0s6b niepetnosprawnych. Dlatego tez wazne jest
jednoznaczne wskazanie na kompetencje Petnomocnika Rzadu ds. Oso6b
Niepetnosprawnych w zakresie zgdania przedstawienia przez podmioty, realizujgce
zadania okreslone w przepisach ustawy, informacji, dokumentow i sprawozdan

okresowych dotyczacych realizacji zadan okreslonych w przepisach ustawy.

10. Zatozenia projektow aktow wykonawczych.

Ustawa zawiera przepisy upowazniajgcych do wydawania aktéw wykonawczych.

Po pierwsze upowaznienie ustawowe dla Prezesa Rady Ministrow do wydania

rozporzadzenia w zakresie sposobu prowadzenia rejestru ttumaczy/podmiotow

Swiadczacych ustugi ttumaczy PIM, SIM i SKOGN.

Upowaznienie obejmuje:

— tryb skfadania i rozpatrywania wnioskédw o wpis do rejestru ttumaczy/podmiotow
Swiadczacych ustugi ttumaczy PJM, SIM i SKOGN,

— sposoOb dokonywania zmian w rejestrze ttumaczy/podmiotow swiadczacych ustugi
ttumaczy PIJM, SIM i SKOGN,

— wzory: wniosku o wpis do rejestru ttumaczy/podmiotéw Swiadczacych ustugi
ttumaczy PJM, SIJM i SKGON, wniosku o zmiane danych podlegajacych wpisowi
do rejestru oraz wniosku o wykreslenie z rejestru,

— wzory: zawiadomienia o wpisie do rejestru ttumaczy/podmiotéw Swiadczacych
ustugi ttumaczy PJM, SIJM i SKGON, zawiadomienia o zmianie danych
podlegajacych wpisowi do rejestru oraz zawiadomienia o wykresleniu z rejestru,

— wzér oswiadczenia ttumacza/podmiotu $wiadczacego ustugi ttumaczy PJM, SIM
i SKGON o znajomosci jednej z form komunikowania sie 0s6b uprawnionych,

— szczegoOtowe zasady i tryb przekazywania zgtoszen przez instytucje publiczne,
dokonywania wyboru ttumacza i przekazywania informacji o dokonanym wyborze
przez wojewode.

Przy okresleniu kwestii objetych rozporzadzeniem nalezy mie¢ na wzgledzie sprawne

funkcjonowanie rejestru ttumaczy/podmiotéw $wiadczacych ustugi ttumaczy PJM,

SJM i SKOGN oraz koniecznos$¢ zapewnienia wtasciwej i terminowej obstugi osob

uprawnionych na zasadach okreslonych w ustawie.
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Po drugie upowaznienie ustawowe dla ministra wkasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego w zakresie zasad dofinansowania kosztéw szkolenia PJM, SJIM
I SKOGN osobom uprawnionych, cztonkom ich rodzin oraz innym osobom majgcym
staty lub bezposredni kontakt z osobami uprawnionymi.

Upowaznienie obejmuje:

— warunki, jakie powinny spetniaé osoby uprawnione, cztonkowie ich rodzin oraz
inne osoby majgce staty lub bezposredni kontakt z osobami uprawnionymi, aby
ubiegac sie o dofinansowanie kosztéw nauki PIJM, SIM i SKOGN,

— tryb skfadania i sposéb rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie kosztow nauki,
wysokos¢ oraz sposob przyznawania i przekazywania srodkow PFRON na ten cel,

— zakres oraz forme dodatkowych informacji i dokumentéw sktadanych wraz
z wnioskiem o dofinansowanie,

— wzory wnioskéw o dofinansowanie kosztéw nauki PIJM, SIJM i SKOGN dla os6b
uprawnionych, cztonkéw ich rodzin oraz innych oséb majgcych staty lub bezposredni
kontakt z osobami uprawnionymi,

— wzOr zawiadomienia o przyznaniu lub odmowie dofinansowania kosztéw nauki
PJM, SIJM i SKOGN.

Przy okresleniu kwestii objetych rozporzadzeniem nalezy mie¢ na wzgledzie
prawidtiowe dokonywanie prawidtowe funkcjonowanie mechanizmu dofinansowania
kosztow nauki PIJM, SIJM i SKOGN oraz uwzglednienie potrzeb osdb korzystajgcych
ze szkoleh PJM, SIM i SKOGN.

Po trzecie, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia sprawnego funkcjonowania
Polskiej Rady Jezyka Migowego istotnym jest upowaznienie ustawowe dla ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w zakresie sposobu i trybu
dziatania Polskiej Rady Jezyka Migowego, w tym jej organizacji.

Upowaznienie obejmuje:

— terminy zgfaszania kandydatéw na cztonkéw Rady,

— tryb i forme powotywania cztonkéw Rady i Przewodniczacego Rady,

— organizacje i sposOb dziatania Rady w tym okre$lenie terminu pierwszego
posiedzenia nowo powotanej Rady, wybor prezydium oraz przewodniczacego

I wiceprzewodniczacego Rady, okreslenie zadan przewodniczacego Rady,
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szczegotowy tryb zwotywania posiedzen Rady, forme wyrazenia opinii lub zajecia
stanowiska przez Rade, okreslenie formy protokotu z posiedzen Rady.

Przy okresleniu kwestii objetych rozporzadzeniem nalezy mie¢ na wzgledzie
zapewnienie sprawnego funkcjonowania Polskie] Rady Jezyka Migowego.

11. Przepisy przejsciowe.
W ustawie ustanawia sie przepisy przejsciowe w zakresie Polskiej Rady Jezyka
Migowego. Powotanie Rady nastgpi w terminie 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie

ustawy.

12. Przepisy zmieniajace.

Podstawowym zatozeniem ustawy jest stworzenie stanu prawnego pozwalajgcego
zapewni¢ odpowiedni poziom wsparcia dla os6b uprawnionych majacy na celu
pokonanie istniejgcych barier w komunikowaniu sie z instytucjami publicznymi,
stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi oraz zaktadami opieki zdrowotnej.

W zwigzku z powyzszym, konieczne bedzie dokonanie zmian w przepisach obecnie
obowigzujgcej ustawy o rehabilitaciji.

Zmiany dotyczg art. 34 ustawy o rehabilitacji... w zakresie poszerzenia kompetencji
Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych o kompetencje do zadania
od podmiotow informacji, dokumentow i sprawozdan okresowych dotyczacych
realizowanych zadan okreslonych w ustawie.

Ponadto zmiany dotyczg art. 35a ustawy o rehabilitacji... w zakresie uzupetnienia
zadan samorzadu powiatowego realizowanych w ramach ustawy. W tym zakresie
katalog zadah zostanie rozszerzony o mozliwos¢ dofinansowania kosztow ustug

ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika.

13. Przepisy o0 wejsciu ustawy w zycie.

Przepisy Ustawy o jezyku migowym i innych srodkach wspierania komunikowania sie
wchodzg w zycie w etapach:

1) Etap I: po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia — prawo do skorzystania przez
osobe uprawniong z pomocy o0soby przybranej przez siebie w kontaktach
z instytucjami publicznymi, stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi i zaktadami opieki
zdrowotnej w dowolnie wybranym czasie.
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2) Etap IlI: 1 stycznia 2012 roku — pozostate przepisy ustawy.
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Il Ocena przewidywanych skutkéw (kosztéw i korzysci) spoteczno —
gospodarczych regulacji, dokonana stosownie do przedmiotu

I zasiegu oddziatywania projektowanej ustawy (OSR).

1. Cel wprowadzenia ustawy.

Podstawowym celem ustawy jest stworzenie stanu prawnego ktéry zapewnia
odpowiedni poziom wsparcia osobom uprawnionym majacy na celu pokonanie barier
w komunikowaniu sie z instytucjami publicznymi, stuzbami ratowniczo-

interwencyjnymi oraz zaktadami opieki zdrowotnej.

2. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt ustawy.

1) osoby uprawnione, cztonkowie ich rodzin oraz inne osoby majgce bezposredni
kontakt z osobami uprawnionymi;

2) instytucje publiczne;

3) stuzby ratowniczo-interwencyjne;

4) zaktady opieki zdrowotne,;.

3. Wplyw regulacji na:

3.1. Sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

Ustawa spowoduje dodatkowe skutki finansowe dla budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Koszty realizacji ustawy dzielg sie na koszty:

1) dofinansowanie szkolen w zakresie PJM, SIJM i SKOGN:

Koszty realizacji uprawnienia w przypadku wszystkich grup pokrywane bytyby
ze srodkéw PFRON.

Jednoczesnie nalezy przyjaé, ze znaczna czes$¢ osOb uprawnionych zna juz PJM,

SJIM i SKOGN. W zwigzku z powyzszym koszt szkolen obejmowac bedzie wytacznie
osoby rozpoczynajace nauke, ktére do tej pory nie poznaty PIJIM, SIM i SKOGN.
Koszt szkolen dla oséb uprawnionych to koszt szkolenia dla okoto 300 oséb
ze Srednig stawkg szkoleniowg 20 zt za godzine, w grupach po 10 osob:

30 x 20 x 250 = 150.000 zt
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Koszt szkolen dla cztonkow rodzin oraz innych oséb majacych staty lub bezposredni
kontakt z osobami uprawnionymi to koszt szkoleh dla okoto 2 tys. os6b w grupach po
okoto 10 osbb, ze $rednig stawkag szkoleniowag 20 zt za godzine, w grupach po 10
0s0b:

200 x 20 x 100 = 400.000 zt
taczny koszt szkoleh dla obu grup wynidstby 550 tys. zt rocznie.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz niektdre podmioty organizujace szkolenia z PIJM
lub SIM prowadzg bezptatne kursy dla oséb gtuchych oraz posiadajg znizki dla oséb
z wadg stuchu oraz dla oséb posiadajgcych w swojej rodzinie takie osoby.
Powyzsze wyliczenia kosztéw przyjeto na podstawie réznych ofert kurséw jezyka
migowego (dla 0s6b styszacych) organizowanych na terenie catego kraju. Sredni
koszt takiego kursu wynosi od 450 do 700 zt (tj. 1 godzina kosztuje od 6 do 15 zt),
a Srednia liczba godzin wynosi od 30 do 100.

2) zapewnienia ustug odpowiedniej liczby ttumaczy PJM, SIM i SKGON:

Koszt zapewnienia obstugi przez ttumaczy PJM, SIJM i SKOGN w ok. 3 tys.
jednostek, w wymiarze $rednio 2 godzin w miesigcu (70 zt za godz.) — wyniostby
ok. 420.000 zt miesiecznie. Roczny koszt we wszystkich jednostkach wynidstby ok.
5,04 min zt. Koszty realizacji tego uprawnienia pokrywane bytyby z budzetu instytuciji
publicznych.
LUB
dodatki do wynagrodzen dla pracownikéw postugujgcych sie PJM lub SJM:

Dodatki dla pracownikébw wyptacane bylyby 2z budzetéw jednostek, ktore
zatrudniatyby tych pracownikéw. Przewiduje sie, ze maksymalna ilos¢ pracownikow,
ktorzy mogliby w tym zakresie zapewnia¢ obstuge osob uprawnionych to 3000. llo$¢
ta bytaby mozliwa do osiggniecia dopiero po kilku latach ze wzgledu na koniecznosc¢
ukonczenia stosownych szkolen i nabycia praktyki w tym zakresie. W zwigzku
z powyzszym maksymalny putap tego kosztu wyniéstby:
3000 0s06b x 140 zt = 420.000 miesiecznie, tj. 5,04 min zt rocznie

Przy czym podkreslenia wymaga fakt, iz szkolenia pracownikéw z PJM lub SIJM bedg
finansowane w ramach dotychczasowych srodkow, jakimi obecnie juz dysponujg

instytucje publiczne na realizacje zadan w zakresie szkolen swoich pracownikéw.
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3) realizacja dofinansowania kosztow ustugi ttumacza jezyka migowego lub

tlumacza przewodnika

Srodki na ten cel przekazywane bytyby z puli $rodkéw, jakie otrzymuja samorzady
z PFRON na realizacje ustawowych zadan przewidzianych w przepisach ustawy
o rehabilitacji..., przy czym nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przepisami ustawy
o rehabilitacji... PFRON przekazuje samorzgdom jedng kwote algorytmem bez
wyszczegolnienia tej kwoty na realizacje poszczegdlnych zadan. Podziat srodkow
przekazanych przez PFRON samorzadom powiatowym nastepuje w drodze uchwaty
Rady Powiatu, ktora dokonujgc podziatu srodkow uwzglednia potrzeby lokalnego
srodowiska 0s6b niepetnosprawnych. Zatem biorgc pod uwage powyzsze, to Rada
Powiatu przeznacza juz okreslone s$rodki na okreslone zadania. Taki sposéb
realizacji uprawnienia pozwoli precyzyjnie zaspokaja¢ potrzeby os6b uprawnionych
wramach obecnie funkcjonujgcej puli  $rodkbw na cele zwigzane
z rehabilitacjg zawodowg i spoteczna.

Realizacja dofinansowania kosztow ustugi ttumacza jezyka migowego lub ttumacza
przewodnika nie bedzie stanowita dodatkowego obcigzenia dla budzetu PFRON,
gdyz bedzie realizowana w ramach ogodlnej kwoty przekazywanej samorzgdom.

4) koszty funkcjonowania Polskiej Rady Jezyka Migoweqo:

e koszty przejazddéw oraz diety cztonkéw RIM:
10 os6b x 300 zt x 4 posiedzenia = 12.000 zi,
e koszty zwigzane z realizacjg zadan Rady (ekspertyzy, udziat
w konferencjach) — 10.000 zt.
Koszty funkcjonowania Polskiej Rady Jezyka Migowego, pokrywane bylyby z budzet
panstwa

I wyniostyby ok. 22 tys. zt rocznie.

Podsumowanie:

taczne koszty realizacji ustawy wyniosg ok. 5,612 min zt rocznie, przy zatozeniu

osiggniecia maksymalnego poziomu wszystkich kosztéw zwigzanych z wdrozeniem

zaproponowanych rozwigzan wskazanych w OSR. Nalezy jednak zwréci¢ uwage,

iz koszt zapewnienia ustug tlumacza PJM, SIJM i SKOGN bedzie kosztem

ponoszonym alternatywnie do kosztu zwigzanego z wyptatg dodatkow
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do wynagrodzen pracownikéw postugujgcych sie PIM lub SIM. Co wiecej trzeba
mie¢ na uwadze, ze w zakresie wyptacania dodatkbw dla pracownikow
postugujacych sie PIM lub SJM, koszty te nie bedg poniesione od razu z dniem
wejscia w zycie przepisOw ustawy, gdyz bedg to koszty roztozone w czasie, ze
wzgledu na fakt, iz odsetek takich pracownikow w instytucjach publicznych jest
obecnie nieznaczny. W OSR nie uwzgledniono kosztow urzadzen do komunikaciji
(faxéw, telefonbw umozliwiajgcych odbieranie krétkich wiadomosci tekstowych
(SMS)) ze wzgledu na fakt funkcjonowania tego typu rozwigzan w instytucjach
publicznych. Ewentualne koszty zakupu obcigzatyby budzet jednostki przeznaczony
na standardowe inwestycje w tym zakresie.

Koszty zwigzane z ustugami ttumaczy z rejestru ttumaczy/podmiotéw swiadczgcych
PJM, SIJM i SKOGN w instytucjach publicznych pokrywane bytyby z budzetu danych
instytucji publicznych. Biorgc pod uwage liczbe osob uprawnionych oraz fakt, ze nie
beda one korzystaty ze wszystkich instytucji publicznych, a takze to, ze trudno jest
ocenic, z ktorych instytucji publicznych bedg takie osoby korzystaty najczesciej, nie
jest mozliwe wyszczegoOlnienie kosztow, jakie poniosg z tego tytutu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Koszty obstugi Polskiej Rady Jezyka Migowego stanowityby koszt budzetu panstwa
ze srodkéw urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

Natomiast koszty zwigzane z dofinansowaniem kosztéw szkolenia z PJM, SIM
i SKOGN o0s06b uprawnionych oraz cztonkéw ich rodzin oraz koszty zwigzane
z dofinansowaniem ustug ttumacza jezyka migowego oraz tlumacza-przewodnika

pokrywane bytyby z budzetu PFRON.

3.2. Rynek pracy.

Wejscie w zycie ustawy nie wptynie na rynek pracy.

3.3. Konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorstw.

Wdrozenie ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjno$é gospodarki i

przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
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3.4. Sytuacje i rozwQj regionalny.

Wejscie w zycie ustawy nie wptynie na sytuacje i rozwoj regionalny.

4. Zgodnosé z przepisami Unii Europejskiej.

Przedmiot ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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Warszawa, 6 czerwca 2011 r.
BAS-WAPEIM-1265/11

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o jezyku migowym i innych srodkach wspierania komunikowania sie
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Pluta)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy okresla zasady: korzystania przez osoby uprawnione z
pomocy wybranej przez siebie osoby w kontaktach z instytucjami publicznymi,
stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi i zaktadami opieki zdrowotnej, wiasciwej
obstugi 0séb uprawnionych w kontaktach z tymi instytucjami, dofinansowania
kosztow ksztatcenia oséb uprawnionych, cztonkéw ich rodzin oraz innych osob
majacych staty lub bezposredni kontakt z osobami uprawnionymi w zakresie
polskiego jezyka migowego, systemu jezykowo-migowego i Sposobu
komunikowania sie 0s6b gluchoniewidomych na réznym poziomie,
dofinansowania kosztow ustugi ttumacza jezyka migowego lub tlumacza-
przewodnika oraz monitorowania rozwiazan wspierajacych komunikowanie sig i
ich dostepnos¢. Osoba uprawniona w rozumieniu projektu jest osoba
doswiadczajaca trwale lub okresowo trudnosci w komunikowaniu sig,
posiadajaca orzeczenie 0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci
bez wzgledu na przyczyne jego wydania. Proponowana ustawa przewiduje
powotanie Polskiej Rady Jezyka Migowego jako organu doradczego ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Zobowiazuje Radg
Ministrow do przedstawiania informacji o funkcjonowaniu projektowanej
ustawy w roku poprzednim w ramach sktadanej Sejmowi corocznie Informacji
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w danym roku
na rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw OsoOb Niepetnosprawnych. Projekt przewiduje
zmiang ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 214, poz. 1407,
ze zmianami).

Proponowana ustawa ma wejs$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Wiazace przepisy prawa Unii Europejskiej nie reguluja kwestii, o
ktorych mowa w projekcie ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji wiazacych przepisow
prawa Unii Europejskiej.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o jezyku migowym i innych s$rodkach
wspierania komunikowania si¢ nie jest objety wiazacymi przepisami prawa Unii
Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Warszawa, 6 czerwca 2011 r.
BAS-WAPEiIM-1266/11

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o jezyku migowym i innych srodkach wspierania
komunikowania si¢ (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Pluta)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy okresla zasady: korzystania przez osoby uprawnione z
pomocy wybranej przez siebie osoby w kontaktach z instytucjami publicznymi,
stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi i zaktadami opieki zdrowotnej, wiasciwej
obstugi os6b uprawnionych w kontaktach z tymi instytucjami, dofinansowania
kosztow ksztatcenia oséb uprawnionych, cztonkow ich rodzin oraz innych osob
majacych staty lub bezposredni kontakt z osobami uprawnionymi w zakresie
polskiego jezyka migowego, systemu jezykowo-migowego i sposobu
komunikowania sie¢ 0sOb gluchoniewidomych na roéznym poziomie,
dofinansowania kosztow ustugi tlumacza jezyka migowego lub tlumacza-
przewodnika oraz monitorowania rozwiazan wspierajacych komunikowanie sig i
ich dostepnos¢. Osoba uprawniona w rozumieniu projektu jest osoba
doswiadczajaca trwale lub okresowo trudnosci w komunikowaniu sig,
posiadajaca orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci
bez wzgledu na przyczyne jego wydania. Proponowana ustawa przewiduje
powotanie Polskiej Rady Jezyka Migowego jako organu doradczego ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. Zobowiazuje Rade
Ministrow do przedstawiania informacji o funkcjonowaniu projektowanej
ustawy w roku poprzednim w ramach sktadanej Sejmowi corocznie Informacji
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w danym roku
na rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw OsoOb Niepetnosprawnych. Projekt przewiduje
zmiane ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 214, poz. 1407,
ze zmianami).
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Przedmiot projektu ustawy nie jest objety wiazacymi przepisami prawa
Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy o0 jezyku migowym i innych srodkach wspierania
komunikowania si¢ nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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