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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-55-10

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o wojewodzie
i administracji  rzadowej w
wojewodztwie oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Obrony
Narodowe;j.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowe] w wojewodztwie

.. . , . 1
oraz o zmianie niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowe;j
w wojewoddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:
1) w art. 25 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Sytuacjami nadzwyczajnymi, o ktorych mowa w ust. 1, sa rowniez sytuacje
kryzysowe w rozumieniu ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym

(Dz. U. Nr 89, poz. 590, z pozn. zm.>).”;
2) wart. 56 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) szefowie wojewoddzkich sztabéw wojskowych 1 wojskowi komendanci uzupetnien;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z pdzn. zm.”) wprowadza sig

nastepujace zmiany:

1) w art. 13c w ust. 2 w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 5 — 10

w brzmieniu:
,,J) dowodzenie podleglymi zwiazkami organizacyjnymi i jednostkami wojskowymi;

6) planowanie oraz realizacja mobilizacyjnego 1 operacyjnego rozwinigcia podlegtych

zwiazkow organizacyjnych i jednostek wojskowych;
7) szkolenie podleglych zwiazkéw organizacyjnych i jednostek wojskowych;

8) wykonywanie zadan zwiazanych z udzialem oddzialéw 1 pododdziatow wojskowych
w zwalczaniu klgsk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, ochrony mienia, akcjach

poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, a takze
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W oczyszczaniu terenéw z materiatdw wybuchowych 1 niebezpiecznych pochodzenia
wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu

zarzadzania kryzysowego;
9) zapewnianie uzupetnienia potrzeb osobowych jednostek wojskowych;

10) wspotpraca z innymi organami 1 podmiotami w sprawach zwiazanych z obronno$cia

panstwa.”.
2) wart. 14:
a) wust. 1 uchyla sig pkt 1,
b) wuchyla sig ust. 2,
c¢) wust. 3 pkt4i5 otrzymuja brzmienie:

»4) gromadzenia informacji na potrzeby realizacji przedsigwzig¢ wykonywanych
w ramach obowiazkéw  panstwa-gospodarza oraz planowania uzycia

przydzielonych sit i sSrodkéw do wsparcia wojsk sojuszniczych;

5) zapewniania uzupehienia potrzeb osobowych jednostek wojskowych oraz innych
jednostek wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczenstwa

panstwa;”,
d) wuchyla si¢ ust. 5;
3) wart. 35 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Kwalifikacj¢ wojskowa przeprowadzaja wojewodowie przy wspotudziale szefow
wojewodzkich sztabow wojskowych, wojskowych komendantow uzupehien i starostow,

a takze wojtéw lub burmistrzéw (prezydentéw miast).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398, z pozn. zm.”) w art. 74 ust. 2

otrzymuje brzmienie:

,»2. Wniosek o odszkodowanie sktada si¢ do dowddcy jednostki wojskowej, ktoéra
wyrzadzita szkode, a jezeli miejsce postoju tej jednostki nie jest znane — do Szefa

Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631, z pézn. zm.”) w zataczniku nr 1 do ustawy wprowadza

si¢ nastgpujace zmiany:
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1) wczesci I ust. 71 8 otrzymuja brzmienie:

» 7. Szczegdtowa struktura Sit Zbrojnych, rodzajow Sit Zbrojnych i korpuséw na czas

wojny.

8. Informacje dotyczace mozliwosci bojowych Sit Zbrojnych 1 rodzajéow Sit
Zbrojnych oraz potencjalnego przeciwnika na przewidywanych obszarach i kierunkach

dzialan wojennych.”;
2) w czesci Il ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,,0. Szczegdtowa struktura Sit Zbrojnych i rodzajow Sit Zbrojnych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. Nr 67,

poz. 679, z pdzn. zm.”) w art. 25a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wojewodowie, w porozumieniu z Szefem Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych,
wyznacza miejsca przeznaczone do niszczenia znalezionych materiatow wybuchowych

1 niebezpiecznych.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o §wiadczeniach odszkodowawczych
przystugujacych w razie wypadkow i chordb pozostajacych w zwiazku ze stuzba wojskowa

(Dz. U. Nr 83, poz. 760, z pozn. zm.”) w art. 22 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Jezeli wypadkowi ulegt:

1) szef wojewoddzkiego sztabu wojskowego lub jego zastepca — decyzje, o ktorej mowa
w ust. 1, wydaje szef innego wojewodzkiego sztabu wojskowego wyznaczony przez

Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych;

2) Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, dowddca rodzaju Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, Dowodca Operacyjny Sit Zbrojnych, Szef Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych, dowddca (szef) jednostki organizacyjnej bezposrednio
podporzadkowanej Ministrowi Obrony Narodowej lub nadzorowanej przez Ministra
Obrony Narodowej albo ich zastepcy — decyzjg, o ktérej mowa w ust. 1, wydaje

Minister Obrony Narodowe;j.”;

2) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

www.inforlex.pl



,»4. 0d decyzji 1 postanowien organdéw, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, w sprawach
odszkodowan przystuguje osobie zainteresowanej odwotanie do sadu pracy i ubezpieczen
spotecznych, na zasadach i w terminach okreslonych w ustawie z dnia 17 listopada

1964 r.— Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pozn. zm.V).”.

Art. 7. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zothierzy
zawodowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 141, poz. 892, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:
1) wart. 44 w ust. 1 pkt 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

,»3) dowodca korpusu, rektor — komendant wojskowej uczelni akademickiej, dowddca
dywizji, dowddca flotylli, Dowddca Garnizonu Warszawa — w odniesieniu do
stanowisk stuzbowych do stopnia etatowego majora (komandora podporucznika)

wlacznie w podleglych jednostkach wojskowych, z zastrzezeniem pkt 4;

4) dowoddca brygady, szef wojewodzkiego sztabu wojskowego, dowddca skrzydta, rektor
— komendant wojskowej uczelni zawodowej, dowodca putku, dowodca batalionu oraz
dowodca zajmujacy stanowisko stuzbowe zaszeregowane do stopnia etatowego co
najmniej podputkownika (komandora porucznika) — w odniesieniu do stanowisk
stuzbowych do stopnia etatowego kapitana (kapitana marynarki) wlacznie

w podlegtych jednostkach wojskowych, z zastrzezeniem pkt 5;”;
2) wart. 143 w ust. 2 pkt 4 — 6 otrzymuja brzmienie:

,»4) dowddca korpusu, Dowddca Garnizonu Warszawa i rektor — komendant wojskowej
uczelni akademickiej — w odniesieniu do stanowisk stuzbowych do stopnia etatowego
podputkownika (komandora porucznika) wilacznie w podlegltych jednostkach

wojskowych, z zastrzezeniem pkt 5 — 7;

5) dowddca dywizji, dowodca flotylli i dowddca brygady niewchodzacej w sktad dywizji,
szef wojewddzkiego sztabu wojskowego i rektor — komendant wojskowej uczelni
zawodowe] — w odniesieniu do stanowisk stuzbowych do stopnia etatowego majora
(komandora podporucznika) wiacznie w podlegltych jednostkach wojskowych,

z zastrzezeniem pkt 61 7;

6) dowodca brygady wchodzacej w sktad dywizji i dowodca putku oraz wojskowy

komendant uzupetnien — w odniesieniu do stanowisk stuzbowych do stopnia
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etatowego kapitana (kapitana marynarki) wilacznie w podlegtych jednostkach

wojskowych, z zastrzezeniem pkt 7;”.

Art. 8. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 709, z pézn. zm.'”) w art. 10

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) ze Sztabem Generalnym Wojska Polskiego 1 innymi komoérkami organizacyjnymi
Ministerstwa Obrony Narodowej oraz dowddcami rodzajow SZ RP, Dowodca
Operacyjnym SZ, Szefem Inspektoratu Wsparcia SZ, dowodcami garnizonow
wojskowych 1 jednostek wojskowych;”;

2) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Minister Obrony Narodowej okres$li, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego
ogloszeniu, zakres i tryb wspoldziatania SKW i SWW ze Sztabem Generalnym Wojska

Polskiego 1 innymi komoérkami organizacyjnymi Ministerstwa Obrony Narodowej oraz

dowddcami rodzajow SZ RP, Dowodca Operacyjnym SZ, Szefem Inspektoratu Wsparcia

SZ, dowodcami garnizonéw wojskowych i jednostek wojskowych.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 89, poz. 590, z pozn. zm.'") w art. 14 ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. W sktad zespotu wojewodzkiego wchodzi rowniez Szef Wojewodzkiego Sztabu

Wojskowego lub jego przedstawiciel.”.
Art. 10. 1. Z dniem wejscia w zycie ustawy znosi si¢ okregi wojskowe.

2.7 dniem zniesienia okregéw wojskowych Szef Inspektoratu Wsparcia Sit

Zbrojnych wstepuje w prawa i obowiazki dowodey okregu wojskowego.

3. Sprawy wszczgte 1 niezakoficzone przed dniem wejscia w Zycie ustawy,
prowadzone przez dowodcow okregow wojskowych, przejmuje Szef Inspektoratu Wsparcia

Sit Zbrojnych.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 1.

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawg z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych, ustawg z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu
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dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami
i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, ustawg z dnia 11 kwietnia 2003 r. o $wiadczeniach
odszkodowawczych przystugujacych w razie wypadkow i chordb pozostajacych w zwiazku ze stuzba wojskowa, ustawe
z dnia 11 wrzeénia 2003 r. o stuzbie wojskowe]j zotierzy zawodowych, ustawg z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shizbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 65, poz. 553, Nr 85, poz. 716
iNr 131, poz. 1076.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 277, poz. 2742, z 2005 r. Nr 180,
poz. 1496, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 107, poz. 732 i Nr 176, poz. 1242, z 2008 r.
Nr 171, poz. 1056, Nr 180, poz. 1109, Nr 206, poz. 1288, Nr 208, poz. 1308 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 22,
poz. 120, Nr 97, poz. 801, Nr 161, poz. 1278, Nr 190, poz. 1474 1 Nr 219, poz. 1706.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 132, poz. 1110, z 2006 r. Nr 104,
poz. 708 1 711, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1832, z 2008 r. Nr 208, poz. 1308, Nr 220, poz. 1415 i Nr 227, poz. 1505,
22009 r. Nr 42, poz. 336 i Nr 168, poz. 1323 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 143.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 149,
poz. 1078, Nr 218, poz. 1592 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 oraz z 2009 r. Nr 178, poz. 1375.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 117, poz. 1007, z 2003 r. Nr 210,
poz. 2036, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 173, poz. 1808, Nr 222, poz. 2249, z 2005 r. Nr 94, poz. 788 i Nr 184, poz. 1539,
z 2006 r. Nr 133, poz. 935, Nr 235, poz. 1700, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112 i Nr 214, poz. 1347, z 2009 r. Nr 18, poz. 97
i Nr 125, poz. 1036 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 179, poz. 1750, z 2005 r. Nr 130, poz. 1085 oraz
z 2009 r. Nr 161, poz. 1278.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27, poz. 157 i Nr 39,
poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45,
poz. 2411242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21
i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r.
Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83,
poz. 417,z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54,
poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 1 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934,
Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r.
Nr 22, poz. 269 1 271, Nr 48, poz. 552 1 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 11911 1193
iNr 122, poz. 1314, 13191 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071,
Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676,
Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058,
z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188,
Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91,
poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091,
Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz. 732,
Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1413 i1 1417, Nr 172, poz. 1438,
Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466,
Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 i 1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, z 2007 r.
Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz. 331, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766 i 769, Nr 115,
poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz. 849, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1287, Nr 192, poz. 1378 i Nr 247,
poz. 1845, 2008 r. Nr 59, poz. 367, Nr 96, poz. 6091 619, Nr 110, poz. 706, Nr 116, poz. 731, Nr 119, poz. 772, Nr 120,
poz. 779, Nr 122, poz. 796, Nr 171, poz. 1056, Nr 220, poz. 1431, Nr 228, poz. 1507, Nr 231, poz. 1547 i Nr 234,
poz. 1571, z 2009 r. Nr 26, poz. 156, Nr 67, poz. 571, Nr 69, poz. 592 i 593, Nr 131, poz. 1075, Nr 179, poz. 1395
i Nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r. Nr 3, poz. 13, Nr 7, poz. 45, Nr 24, poz. 125 i Nr 40, poz. 229.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 206, poz. 1288 i Nr 208,
poz. 1308, z 2009 r. Nr 26, poz. 157, Nr 79, poz. 669 i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 143.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 oraz z 2009 r. Nr 85, poz. 716.
Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 65, poz. 553, Nr 85, poz. 716
iNr 131, poz. 1076.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewddztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw przygotowano w zwiazku
z potrzeba dostosowania struktur 1 wlasciwosci miejscowej terenowych organow
administracji wojskowej do ich wspodiczesnych zadan. Zmianie ulega nie tylko sposob
spelniania przez obywateli obowiazku sthuzby wojskowej, ale rowniez system uzupetienia Sit
Zbrojnych stanem osobowym, oparty w czasie pokoju na dobrowolnym i zawodowym
charakterze shuzby wojskowej. Rownie istotny jest fakt, iz nast¢puje zmniejszanie stanow
osobowych armii, z jednoczesnym dazeniem do zwigkszania jej jakosci, w tym zwlaszcza
poziomu wyszkolenia Zotnierzy, zdolnosci bojowych, dyspozycyjnosci i obstugi sprzetu
wojskowego, a w zakresie jednostek wojskowych dostosowania ich zadan do wspolczesnych
potrzeb i zagrozen, a takze zapewnieniem mozliwosci ich wykonywania na najwyzszym

poziomie jakosci 1 skutecznosci.

W powyzszych uwarunkowaniach witasciwa role musza odgrywac terenowe organy
administracji wojskowej (TOAW), bedace swoistym Ilacznikiem pomigdzy panstwem
w zakresie polityki obronnej i Sitami Zbrojnymi a obywatelami i réznymi instytucjami
~Ccywilnymi” w terenie. Ponadto w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
1 wprowadzenia w tym czasie obowiazku odbywania zasadniczej stuzby wojskowej, zakres
zadan TOAW uleglby istotnemu rozszerzeniu, podobnie jak to mialo miejsce w okresie

prowadzenia obowiazkowych rodzajow czynnej stuzby wojskowe;.

Aktualnie w Sitach Zbrojnych funkcjonuja dwa okrggi wojskowe (OW), szesnascie
wojewodzkich sztabow wojskowych (WSzW) 1 sto dwadziedcia trzy wojskowe komendy
uzupetnien (WKU). Mozna wyr6zni¢ dwa zasadnicze obszary dziatalnosci TOAW, w ramach
ktorych tworza one terenowe organy wykonawcze Ministra Obrony Narodowej, w sprawach
operacyjno-obronnych 1 rzadowej administracji niezespolonej. Status TOAW, jako
terenowych organéw administracji rzadowej niezespolonej, ma niezbedne umocowanie
prawne w strukturze administracji publicznej w panstwie. Z tego wzgledu sa one uprawnione,
na mocy wtasciwych przepiséw, do zatatwiania okreslonych indywidualnych spraw obywateli
1 wydawania decyzji administracyjnych, z zachowaniem procedur Kodeksu post¢gpowania
administracyjnego. Ponadto, zgodnie z art. 94 Konstytucji, TOAW moga — jako terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych —

ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.
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Podnies$¢ nalezy, ze w zakresie administrowania rezerwami osobowymi na potrzeby obrony

panstwa wlasciwi sa tylko szefowie WSzW 1 wojskowi komendanci uzupetnien.

Majac na wzgledzie status prawny TOAW, podkresli¢ nalezy, ze nawet dokonanie
zmiany nazwy komodrki wewngtrznej danego organu wymaga uprzedniej nowelizacji
odpowiedniego rozporzadzenia, a zatem przepisOw powszechnie obowigzujacego prawa.
Natomiast w przypadku znoszenia okreslonych organdéw lub tworzenia nowych konieczne jest
dokonanie zmian ustawowych. Reforma TOAW wymusza zatem przeprowadzenie zmian
legislacyjnych, w tym uregulowan ustawowych. Zmiany te be¢da mialy charakter
monotematyczny, ograniczony do przeksztalcen organow wykonawczych Ministra Obrony
Narodowej wlasciwych w sprawach operacyjno-obronnych 1 terenowej rzadowej

administracji niezespolone;.

Podkreslenia wymaga, ze status TOAW, jako terenowych organdw rzadowej
administracji niezespolonej, wynika z przepisow ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206).
W zwiazku z tym uzasadniona jest nowelizacja tej ustawy, jako zmiany gtéwnej. Projekt
obejmie tez zmiany w innych ustawach, w tym zwlaszcza w ustawie z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r.
Nr 241, poz. 2416 i Nr 277, poz. 2742, z 2005 r. Nr 180, poz. 1496, z 2006 r. Nr 104,
poz. 708 1 711 i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 107, poz. 732 i Nr 176, poz. 1242, z 2008 r.
Nr 171, poz. 1056, Nr 180, poz. 1109, Nr 206, poz. 1288, Nr 208, poz. 1308 i Nr 223,
poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 97, poz. 801, Nr 161, poz. 1278 1 Nr 190,
poz. 1474), w ktorej znajduja si¢ przepisy ustrojowe dotyczace tworzenia TOAW oraz ich
wlasciwosci. Z tego tez wzgledu zmiany w ustawie o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej nie moga wykracza¢ poza zakres regulacji ustawy nowelizowanej

wiodacej 1 powinny dotyczy¢ wytacznie spraw zwiazanych z funkcjonowaniem TOAW.

Powyzszy zakres nowelizacji 1 zarazem tytut procedowanego projektu ustawy wynika

ponadto z ustalen Programu prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Zmiany ustawowe w zakresie przeksztalcen TOAW objelyby tylko OW, ktdre zostana
zniesione. W tym przypadku nastapi skreslenie wszystkich stanowisk shuzbowych
przewidzianych w ich dowodztwach dla zotierzy zawodowych i pracownikow. Aktualnie
(wedlug stanu na dzieh 1 pazdziernika 2009 r.) w dowddztwach OW wykonuje obowiazki

512 o0s6b, w tym 313 Zolnierzy zawodowych i 199 pracownikéw.
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W zakresie infrastruktury dowodztw OW dotychczasowe budynki ich siedzib zostana

nadal w zarzadzie resortu obrony narodowe;.

Dotychczasowe zadania realizowane przez OW przejmie Inspektorat Wsparcia Sit
Zbrojnych (IWspSZ). O potrzebie przekazania do IWspSZ zadan OW wykraczajacych poza
sfer¢ administracji publicznej przesadza szczegdlny status prawny WSzW 1 WKU, jako
terenowych organdw rzadowej administracji niezespolonej. Stosownie do wymogow
legalizmu 1 zakazu stosowania domniemania kompetencji w dziatalno$ci tego typu organow,
WSzW 1 WKU moga realizowa¢ wylacznie kompetencje okreslone w powszechnie
obowiazujacych przepisach prawa i nie powinny zatraci¢ administracyjnego charakteru
dziatalnosci. Z tego powodu nie przewiduje si¢ naruszenia dotychczasowego charakteru tych

organow.

Odnoszac si¢ natomiast do reformy administracji wojskowej szczebla wojewddzkiego,
wyjasnienia wymaga, ze w dotychczas procedowanym projekcie ustawy zaktadano rowniez
przeksztalcenie WSzW w cztery regionalne sztaby wojskowe (RSzW) z jednoczesnym
utworzeniem dwunastu delegatur wojewodzkich RSzW. Propozycje tych rozwiazan poddano
konsultacjom spotecznym i uzgodnieniom migdzyresortowym, celem uzyskania opinii
réznych instytucji, w tym wojewodow i marszatkow wojewodztw, na potrzeby podjgcia
koncowych rozstrzygni¢¢ co do zakresu 1 sposobu przeprowadzenia tej reformy. W wyniku
prowadzonych dzialan uzyskano szereg opinii, wskazujacych na potrzebg pozostawienia
WSzW 1 potwierdzajacych stuszno$¢ prowadzonych w resorcie obrony narodowej analiz
1 wielowariantowosci rozwiazan. W zwiazku z tym na szczeblu wojewodzkim nadal begda
funkcjonowaty WSzW, a dostosowanie ich struktury organizacyjnej i stanu zatrudnienia do
aktualnych potrzeb i zakresu zadan, nastapi w wyniku zmiany rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej wydawanego na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Z tego wzgledu skutki zmian dotyczacych

struktury organizacyjno-etatowej WSzW nie zostaty uwzglednione w uzasadnieniu.

W projekcie zawarto réwniez propozycje zmian usprawniajacych dziatania zwigzane
z zarzadzaniem kryzysowym oraz administrowaniem rezerwami osobowymi i funkcjo-

nowaniem Sit Zbrojnych.
Propozycje szczegotowych zmian:

1) w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i1 administracji rzadowej

w wojewddztwie inne przepisy — zmiana dotyczy art. 56 ust. 1 pkt 1 i uwzglednia fakt
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znoszenia OW (tym samym znoszone organy przestaja by¢ terenowymi organami

rzadowej administracji niezespolonej).

Jednoczesnie na wniosek Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz
Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa rozszerzono zakres zmiany w tej
ustawie o dodanie w jej art. 25 nowego ust. la rozszerzajacego definicj¢ sytuacji
nadzwyczajnych okreslonych w art. 22 pkt 2 tej ustawy rowniez o sytuacje kryzysowe
w rozumieniu ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.

Nr 89, poz. 590 oraz z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 85, poz. 716 i Nr 131, poz. 1076).

Proponowana przez wnioskodawce zmiana jest uzasadniona potrzeba wlasciwego
wykorzystania kompetencji wojewody. Zgodnie z art. 22 pkt 2 ustawy o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie wojewoda jest organem zapewniajacym
wspotdziatanie wszystkich organéw administracji rzadowej 1 samorzadowej dziatajacych
w wojewddztwie, a jednoczesnie kieruje ich dziatalnoscia w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa
panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze
zapobiegania klgskom zZywiotowym 1 innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz
zwalczania 1 usuwania ich skutkéw. Wskazany przepis — w zakresie zasad, ktorymi
kieruje si¢ wojewoda zapewniajac to wspoéldziatanie — odsyta do odrebnych ustaw.
W konsekwencji kazda z ustaw konstytuujacych poszczegolne stuzby, inspekcje i straze
lub okreslajaca zasady zwalczania poszczegdlnych zagrozen, zawiera regulacje

nawiazujace do roli organdéw administracji ogdlnej w omawianych sytuacjach.

W  przypadku mozliwosci wykorzystania Sit  Zbrojnych w  sytuacjach
nadzwyczajnych, ktore w istocie nie wymagaja wprowadzenia stanow kwalifikowanych,
trudno wskaza¢ ustawe okre§lajaca te wymagane zasady. Ustawa o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewddztwie ma charakter podmiotowy i wskazuje organy,
ktorych dziatania wojewoda koordynuje i ktérym moze wydawac polecenia. Wobec tego
wydaje sig, ze bardziej odpowiednia jest ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Okresla ona
tryb wnioskowania o uzycie oddziatow i pododdzialéw Sit Zbrojnych, wskazuje organ
wlasciwy do wydawania polecen dowodcom Sit Zbrojnych oraz zadania jakie te oddziaty
1 pododdzialy moga realizowa¢. Precyzuje rowniez inne elementy niezbedne do
prawidlowego przygotowania si¢ do przysziego prowadzenia dzialan (cykl planowania,

sktad zespolow sztabowych, zasady prowadzenia ¢wiczen itp.).
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2)

Na przeszkodzie w uznaniu, ze ustawa o zarzadzaniu kryzysowym jest wlasnie ta
odrgbna ustawa, o ktérej mowi art. 22 pkt 2 ustawy o wojewodzie 1 administracji
rzadowej w wojewodztwie, stoi fakt, ze obie postuguja si¢ odmiennymi definicjami. Aby
usunaé te przeszkode proponuje si¢ dodanie w art.25 nowego ustepu la. Zgodnie z nim
sytuacje kryzysowe statyby si¢ jednym z rodzajow sytuacji nadzwyczajnych, o ktérych
méwi ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie. Zmiana ta ma
wplyw m.in. na zadania realizowane przez organy administracji wojskowej, ktorymi sa
szefowie WSzW, natomiast nie ma wplywu na zadania realizowane przez samorzad.
Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego sa bowiem zadaniami wlasnymi
poszczegbOlnych samorzadow, za§ mozliwos¢ wydawania im polecen w sytuacjach

nadzwyczajnych jest juz uregulowana.

Szefowie WSzW sa organami administracji wojskowej, ktérym podobnie jak
wojskowym komendantom uzupehlien, wojewoda w sytuacjach nadzwyczajnych ma
prawo wydawania polecen dotyczacych podjecia niezbednych dzialan. Jakie to sa
dzialania 1 jak si¢ przygotowa¢ do ich realizacji okre§la ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym. Proponowana zmiana powinna zatem ulatwi¢ wykorzystanie Sit Zbrojnych
w sytuacjach nadzwyczajnych w sposdb wczesniej zaplanowany i1 odpowiednio

przygotowany;

w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej zmiany dotycza:

a) art. 13c — w zwiazku z reforma TOAW w przepisie uaktualnia si¢ zadania
realizowane przez IWspSZ, w tym wynikajace z przejecia przez te instytucje

dotychczasowych zadan realizowanych przez OW,

b) art. 14 — nowelizacja przepisu stanowi zasadniczy obszar i istot¢ zmian dotyczacych

reformy TOAW. W przepisie tym nastapi uchylenie regulacji dotyczacych OW.

Natomiast zmiana w art. 14 ust. 3 pkt 5 wynika z potrzeby zapewnienia warunkow
do realizacji przez organy administracji publicznej zadan obronnych
z wykorzystaniem zasobow osobowych bedacych w gestii szefa WSzW za
posrednictwem WKU. Dotyczy to na przyktad zadan z obszaru tworzenia systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym, szczegoélnie ochrony obiektow,

militaryzacji czy obrony cywilne;j,
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3)

4)

5)

6)

c) art. 35 ust. 1 — w projektowanym przepisie uwzglednia si¢ udziat wojskowych

komendantoéw uzupetnien w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej;

w ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398 i Nr 132, poz. 1110, z 2006 r. Nr 104, poz. 708
i 711, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1832, z 2008 r. Nr 208, poz. 1308, Nr 220,
poz. 1415 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 336 i Nr 168, poz. 1323) —
zmiana w art. 74 polega na wskazaniu, w miejsce znoszonych OW, Szefa IWspSZ, jako
instytucji wilasciwej do przyjmowania wnioskow o odszkodowanie z tytutu szkod

wyrzadzonych w zwiazku z zakwaterowaniem przej$ciowym;

w ustawie z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 196, poz. 1631, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711, Nr 149, poz. 1078, Nr 218,
poz. 1592 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 oraz z 2009 r. Nr 178,
poz. 1375) — zmiany w zataczniku nr 1 maja charakter porzadkowy, wynikajacy z faktu

zniesienia OW,;

w ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. Nr 67,
poz. 679, z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 117, poz. 1007, z 2003 r. Nr 210, poz. 2036,
z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 173, poz. 1808 i Nr 222, poz. 2249, z 2005 r. Nr 94,
poz. 788 1 Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 235, poz. 1700, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1112 i Nr 214, poz. 1347 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 125, poz. 1036)
— zmiana w art. 25a polega na przekazaniu dotychczasowego zadania dowodcy OW,
zZwigzanego z Wwyznaczaniem miejsc przeznaczonych do niszczenia znalezionych
materialdéw wybuchowych i niebezpiecznych, Szefowi IWspSZ, ktéoremu podlega¢ beda
jednostki wojskowe wyspecjalizowane do usuwania i unieszkodliwiania tego typu

materiatow;

w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych
przystugujacych w razie wypadkéw 1 chordb pozostajacych w zwiazku ze stuzba
wojskowa (Dz. U. Nr 83, poz. 760 i Nr 179, poz. 1750, z 2005 r. Nr 130, poz. 1085 oraz
z 2009 r. Nr 161, poz. 1278) — zmiany w art. 22 ust. 2 maja gtoéwnie charakter
porzadkowy, wynikajacy z faktu zniesienia OW. Ponadto zakres zmiany tego przepisu

wynika z dotychczasowej praktyki i probleméw w stosowaniu przepisow przywotanej
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7)

8)

ustawy odszkodowawczej. Brak jednoznacznych regulacji w zakresie wskazania organow
wilasciwych do wydawania decyzji w sprawach odszkodowan, w przypadkach gdy
wypadkowi ulegl dowddca  (szef) jednostki  organizacyjnej  bezposrednio
podporzadkowanej Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanej (np.
Naczelny Prokurator Wojskowy, Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej, Biskup
Polowy Wojska Polskiego) albo ich zastgpca, powodowatl spory kompetencyjne w tym

zakresie.

Natomiast zmiana w art. 22 ust. 4 wynika z dotychczasowej praktyki w postepowaniach
przed sadami, ktora wskazuje na koniecznos$¢ uregulowania mozliwosci zaskarzenia do
sadu pracy 1 ubezpieczen spolecznych rowniez postanowien wydawanych przez wiasciwe
organy w sprawach odszkodowan. Brak regulacji w tym zakresie powoduje spory
interpretacyjne w stosowaniu przepisOw ustawy, prowadzace w konsekwencji do
kierowania spraw na droge postgpowania administracyjnego. Stan taki powoduje
wystgpowanie w  sprawach odszkodowan dualizmu postgpowan: cywilnego

1 administracyjnego;

w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U.
z 2008 r. Nr 141, poz. 892, Nr 206, poz. 1288 1 Nr 208, poz. 1308 oraz
z 2009 r. Nr 26, poz. 157 1 Nr 79, poz. 669) — zmiany w art. 44 1 143 dotycza zniesienia
okreslonych kompetencji kadrowych dowdodcy OW do wyznaczania Zolnierzy
zawodowych na stanowiska stuzbowe (do stopnia etatowego majora [komandora
podporucznika] — art. 44 ust. 1 pkt 3) i przyznania ich szefowi WSzW (do stopnia
etatowego kapitana [kapitana marynarki] — art. 44 ust. 1 pkt 4), a takze uwzglednienia
zmiany tych kompetencji w czasie stanu wojennego, w razie ogloszenia mobilizacji
1 w czasie wojny (art. 143), natomiast w zmienianym art. 143 ust. 2 pkt 6 uwzglednia sig
réwniez kompetencj¢ wojskowego komendanta uzupetnien w odniesieniu do stanowisk

stuzbowych do stopnia etatowego kapitana (kapitana marynarki);

w ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 709 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25,
poz. 162 oraz z 2009 r. Nr 85, poz. 716) — zakltada si¢ wprowadzenie w art. 10 poprawki
o charakterze porzadkowym, wynikajacym z faktu zniesienia OW;
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9) w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym — zmiana w art. 14
zapewnia mozliwo$¢ udziatu szefa WSzW lub jego przedstawiciela w wojewodzkim

zespole zarzadzania kryzysowego.

Powyzsza propozycja zmiany ma zwiazek z charakterem dotychczasowych uwag,
zglaszanych przez niektore instytucje opiniujace w toku uzgodnien migdzyresortowych
1 konsultacji spotecznych, w zakresie potrzeby pozostawienia WSzW. W uzasadnieniu
tych uwag podkreslano istotng rolg szefow WSzW 1 Sit Zbrojnych w systemie
zarzadzania kryzysowego, a takze potrzebg zapewnienia wilasciwych relacji organow

wojskowych z wojewoda.

Przepisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym przewiduja okreslone zadania dla Sit
Zbrojnych. Oddziaty i pododdzialy wojskowe moga by¢ przydzielone w razie potrzeby
do dyspozycji wojewody 1 uczestniczy¢ w realizacji zadan, stosownie do ich
przygotowania specjalistycznego, zgodnie z wojewddzkimi planami zarzadzania
kryzysowego. Plany te sa tworzone jeszcze przed wystapieniem okre§lonych zagrozen,
w ramach planowania cywilnego, ktore shuizy¢ ma optymalnemu wykorzystaniu
dostgpnych sit i srodkow w sytuacjach kryzysowych. Planowanie cywilne obejmuje
réwniez planowanie wspierania Sit Zbrojnych w razie ich uzycia oraz planowanie ich

wykorzystania do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Na szczeblu centralnym Minister Obrony Narodowej obok Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji jest statym zastgpca przewodniczacego Rzadowego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego. Na szczeblu wojewodzkim stata funkcje powinien
zatem pelni¢ w sprawach z zakresu zadan Sit Zbrojnych szef WSzW. Obecnie organ ten
moze uczestniczy¢ w pracach zespotu, jako jego cztonek, tylko jezeli zostanie wydane
takie postanowienie wojewody. To rozwiazanie nie zapewnia zatem na szczeblu
wojewodzkim odpowiedniego udzialu organu wojskowego na etapie planistycznym
1 oceny zagrozen, a tym samym nie daje r¢kojmi optymalnego przygotowania i nast¢pnie

uzycia oddziatéw wojskowych w sytuacjach kryzysowych.

Uwzgledniajac fakt, ze dowodcy OW posiadaja status prawny terenowych organéw rzadowej
administracji niezespolonej, zniesienie tych organdow nastapi ustawowo (art. 11), podobnie jak
wskazanie nastgpcy prawnego znoszonych organéw w zakresie spraw operacyjno-obronnych,
ktérym bedzie Szef IWspSZ. Pozwoli to na zachowanie ciaglo$ci prawnej w zakresie

realizacji zadan wojskowych.
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Wejscie w zycie projektowanych regulacji zalozono na dzien 1 stycznia 2012 r. Okres
ten pozwoli na zapewnienie pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym 1 infrastrukturalnym

reformy TOAW.

Zgodnie z trescia art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337)
projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
internetowej Ministerstwa Obrony Narodowej. Dotyczy to réwniez wersji projektu
uwzgledniajacego uwagi z uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji spotecznych, w tym
o charakterze systemowym, w zakresie dotyczacym pozostawienia WSzW. Nie zgloszono
zainteresowania pracami nad projektem w trybie okreslonym w ustawie o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Zakres projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACII
I. Zakres obowiazywania projektowanych regulacji prawnych

Projektowane przepisy dotycza dowodztw OW (pomorskiego z siedziba
w Bydgoszczy i $laskiego z siedziba we Wroctawiu), jako urzedow stanowiacych aparat
pomocniczy dowddcow tych okrggow, w ktérych petnia zawodowa shuzbe wojskowa

zohierze zawodowi oraz stuzbg cywilna cztonkowie korpusu stuzby cywilne;.

W zwiazku z powyzszym projektowane regulacje beda oddziatywac przede wszystkim

na personel osobowy znoszonych organéw wojskowych.

Ocenia sig, ze w wyniku proponowanych zmian organizacyjno-etatowych ogotem (za
dwa OW) nastapi zmniejszenie stanowisk etatowych zotnierzy zawodowych (o 313 oséb)

1 pracownikéw (o 199 osob).

Biorac pod uwagg aktualne ukompletowanie i limit stanowisk etatowych, przewiduje
si¢ trudnos$ci z zagospodarowaniem nadwyzki kadry. Nie bedzie rowniez mozliwosci petnego

zatrudnienia pracownikow.

Zaklada sig, ze projektowane regulacje nie beda mialy istotnego wplywu dla spraw
obywateli, gdyz nie dotycza bezposrednio wojskowych komendantow uzupetnien i szefow

WSzW, a zatem organow wilasciwych w sprawach administrowania rezerwami osobowymi.

Uwzgledniajac obecny zakres projektowanych zmian, nie beda one rowniez
oddziatywaé¢ na wojewodow oraz organy samorzadu terytorialnego, stad nie przewiduje si¢

zaklocen w zakresie wspotpracy z organami administracji wojskowe;.

Zapewniona bedzie ciaglos¢ pracy TOAW, poniewaz dotychczasowe zadania
z rozformowanych OW przejmie IWspSZ. Zachowana zostanie wspdipraca administracji
wojskowej realizowanej dotychczas przez OW z organami administracji publicznej (rzadowej
1 samorzadowej) we wszystkich plaszczyznach przewidzianych przepisami prawa

powszechnie obowiazujacego.

Ponadto w obszarze bezpieczenstwa panstwa planowana reforma administracji
wojskowej jest skorelowana z reforma systemu zabezpieczenia logistycznego 1 wsparcia Sit

Zbrojnych (sformowanie rejonowych baz logistycznych).
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II. Konsultacje spoteczne

Uwzgledniajac zakres regulacji projekt zostal poddany, niezaleznie od uzgodnien
w resorcie obrony narodowej i uzgodnien migdzyresortowych, szerokim konsultacjom

spotecznym.

W ramach uzgodnien wewnatrz resortu obrony narodowej przedmiotowy projekt byt
poddany — stosownie do § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
28 czerwca 2004 r. w sprawie organow przedstawicielskich Zzotnierzy zawodowych (Dz. U.
Nr 150, poz. 1585 oraz z 2006 r. Nr 187, poz. 1386) — konsultacjom z Przewodniczacym
Konwentu Dziekanéw Korpusu Oficeréw Zawodowych, ktory wyrazil stanowisko
uzasadniajace pozostawienie WSzW, co zostalo uwzglednione w obecnej wersji projektu

ustawy.

Na szczeblu pozaresortowym projekt ustawy zostal poddany dodatkowym
konsultacjom spolecznym na poziomie samorzadu terytorialnego, ogdlnokrajowych wiadz
zwiazkow zawodowych i1 samorzadu zawodowego pracodawcoéw, a takze z wojewodami,
przedstawicielami samorzadu wojewodzkiego, Generalnym Inspektorem Ochrony Danych
Osobowych, Rada Shuzby Cywilnej, Prezesem Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
Szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Opinie dotyczace pozostawienia WSzW zostaty
uwzglednione w projekcie, tym samym uwagi dotyczace funkcjonowania przewidywanych

wczesnie] RSzW 1 ich delegatur wojewoddzkich staty sig¢ bezprzedmiotowe.

W trakcie prowadzonych uzgodnien migdzyresortowych projekt zostat rowniez

pozytywnie rozpatrzony przez Komisj¢ Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
III. Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora finanséw publicznych

1. ZESTAWIENIE SKUTKOW FINANSOWYCH ZWIAZANYCH ZE ZNIESIENIEM OW

(W tys. zb):
Dowodztwo | Dowodztwo
Pomorskiego Slaskiego )
Okregu Okregu OGOLEM
KOSZTY Wojskowego | Wojskowego
1. Obecne koszty utrzymania
1) zotierze zawodowi (7 087 zt /m-c) 13 522 13 437 26 959
2) pracownicy wojska (4 034 zt/m-c) 4 889 4502 9391
3) infrastruktura ( budynki) 1016 4615 5631
4) inne 1 545 2615 4160
Razem 20972 25169 46 141
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2. Dodatkowe koszty zwiazane ze zniesieniem OW

1) odprawy zotierzy zawodowych

(7 087 zt x_$r. 6 odpraw) 6761 6718 13 479
2) odprawy pracownikéw wojska

(4 034 zt x $r. 4 odprawy) 1630 1501 3131
3) inne

Razem 8 391 8219 16 610
3. Oszczednosci zwiazane ze zniesieniem OW

1) zohierze zawodowi 13 522 13 437 26 959
2) pracownicy wojska 4 889 4502 9391
3) infrastruktura (budynki)

4) inne 1 545 2615 4 160
Razem 19 956 20 554 40510

Zalozenia do wyliczen:
1) Do wyliczenia kosztow wydatkow osobowych

stosowania wskaznikow kosztow.

przyjeto decyzje nr 9/DB Dyrektora
Departamentu Budzetowego z dnia 9 kwietnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia do

2) Do wyliczenia kosztow wydatkow na infrastrukture (budynkow) i inne przyjeto wydatki

z roku 2008 wynikajqce z ewidencji ksiegowej.

3) Obiekty pozostajq w zarzqdzie resortu obrony narodowe;j.
4) Zwolnienie wszystkich zotnierzy i pracownikow wojska.

2.7ZBIORCZE = ZESTAWIENIE SKUTKOW FINANSOWYCH DLA BUDZETU
PANSTWA, W CZESCI KTOREJ DYSPONENTEM JEST MINISTER OBRONY

NARODOWEJ (w tys. zb):

w roku 2011 KOSZTY DODATKOWE (LIKWIDACJA) 16 610
DOTYCHCZASOWE KOSZTY UTRZYMANIA OW 46 141
od roku 2012 1w
KOSZTY UTRZYMANIA INFRASTRUKTURY 5631
dalszych latach -
OSZCZEDNOSCI 40 510

W roku 2011 koszty dodatkowe zwiazane z likwidacja OW wyniosa ponad

16,5 min zt.

Od roku 2012 1 w dalszych latach wystapia oszczgdnosci w wysokosci ok. 40,5 min zi.

Wprowadzenie proponowanych rozwigzan nie spowoduje dodatkowych obcigzen

budzetowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego.

IV. Wptyw regulacji na rynek pracy

Projektowane regulacje beda miaty wplyw na powstanie lub utrat¢ miejsc pracy.
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Biorac pod wuwage liczb¢ oséb zwalnianych =z pracy, nalezy stwierdzic,
1z projektowana regulacja prawna nie bedzie miata zasadniczego wptywu na krajowy rynek
pracy. Przewiduje si¢ zwolnienie z pracy 199 pracownikdw wojska. Problem ewentualnego
poszukiwania pracy obejmie zatem tych pracownikéw, a takze zolierzy zawodowych

z nadwyzki kadry, dla ktérej moga wystapi¢ trudnosci w jej dalszym zagospodarowaniu.

V. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Projektowana ustawa nie bedzie miala wplywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzna
1 zewngtrzng gospodarki oraz na przedsigbiorczo$¢, a takze na funkcjonowanie

przedsigbiorstw.
VI. Wptyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regiondéw

Projektowana ustawa nie bgdzie miala wptywu na sytuacj¢ i rozwoj regionow.

05/02rch

13
www.inforlex.pl



DPUE-920- f{~08 -10/AM (¥
eM-G /9 ™ Warszawa, dnia\rlz_ maja 2010 1.

dot. RM-10-55-10 2 30.04.2010 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

~ Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
wojewodzie | administracji rzqdowej w wojewddztwie oraz o zmianie niektorych innych
ustaw, wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pdézn.zm.) przez ministra
wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig:

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europcjskiej.

Z powazaniem,

Do wiadomose:

Pan Bogdan Klich
Minister Obrony Narodowej
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